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IPSAS — implicitne pretpostavke

IFRS
Javnha/drzavna
preduzeca

Svi entiteti u javhom
sektoru objavljuju
finansijske izvestaje

Finansijski izveStaji moraju
biti u skladu sa
medunarodnim

standardima

IPSAS standardi
Ostali entiteti u
javnom sektoru

Nezavisnha

Finansijski izvestaji su

najvazniji rezultat ‘ revizija
upravljanja javnim pojacava
finansijama kredibilitet



Poredenje razloga za finansijskim izvestavanjem
u iavnom i privathom sektoru

Privatni sektor
Razlozi za finansijsko
izveStavanje

Kapacitet za
otplatu dividendi

Kapacitet za
pla¢anje poreza

Transparentnost i
odgovornost

Dobro upravljenje

Solventnost

Javni sektor
Razlozi za finansijsko
AR EVERE

Uskladenost sa
budzetom

Transparentnost i
odgovornost

Dobro upravljenje
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Posledice prelaska na IPSAS standarde

Obijavljivanje finansijskih izvestaja
— Koji entiteti? — Centralni organi? Lokalna samouprava? Ostale
agencije?
Neophodno je definisati politiku racunovodstva, npr.
— Osnova racunovodstva

Racunovodstveni sistemi i procedure moraju biti uskladeni sa
zahtevima IPSAS standarda

— Priznavanje, merenje, vrednovanje
— Kontni plan omgucava izvestavanje u skladu sa IPSAS standardima
Poredenje budzetskih i raCunovodstvenih podataka (IPSAS 24)

— Interno i budZetsko izveStavanje treba da bude u skladu sa zahtevima
IPSAS standarda




Vazna pitanja u vezi sa IPSAS
standardima

1. Osnova za racunovodstvo?
— IPSAS 24 i poredenje budzeta

PSAS ili Nacionalni standard?

3. Racunovodstveni subjekat

. IPSAS standardi i sistemi za statisticko
izvestavanje, npr. GFS, ESA90, UN SNA

. Faze u procesu uvodenja IPSAS standarda




Entiteti koji vrsi izveStavanje

Driavna preduzeda Centralna uprava Regionalna/lokalna
(GFS — Javna samouprava

preduzeca)
lzveStavanje prema
IFRS Neprofitne Neprofitne
institucije (NI) institucije (NI)

Opsti sektor drzave (GFS/SNA) IPSAS 22

Zahtevi IPSAS standarda:

* Finansijski izvestaj svih entiteta
* Konsolidovani finansijski izveStaj na bazi kontrole




Osnova za racunovodstvo
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Racunovodstvene osnove u regionu

 Modifikovana gotovinska osnova budzeta

— Modifikovana gotovinska osnova — gotovinski
dogadaji / novcani tokovi

— Nema planova za prelazak na planiranje budzeta
po nacelu uzrocnosti

* Trezor — gotovinska osnova
— Novc¢ani rashodi
— Novcani prihodi
* Ministarstva i budzetske organizacije

— Ima elemenata planiranja budzeta po nacelu
uzrocnosti

— Najcesce se ne vodi dvojno knjigovodstvo




Razlozi za i protiv obracunskog
racunovodstva

Razlozi protiv obracunskog

Razlozi za obracunsko
racunovodstvo:

racunovodstva:

Postovanje medunarodnih
standarda — GFS, ESA90, IPSAS

Bolje merenje potrosenih
sredstava zbog toga Sto se

uzimaju u obzir svi privredni
tokovi

Poboljsana kontola zbog toga
sto je ukljucena celokupna
imovina i obaveze

Omogucava izradu
fianansijskih izvestaja koji
imaju vise smisla; povecava
transparentnost i odgovornost

Nije uskladeno sa budzetskom
osnovom Sto otezava
poredenje

Troskovi sprovodenja
obracunskog racunovodstva

Vrednovanje i merenje kod
obracunskog racunovodstva
imaju elemente subjektivnosti
koji mogu da dovedu do
nepreciznih zakljucaka

Nedostatak kapaciteta/znanja
za primenu obracunskog
racunovodstva




Zakljucci o obracunskom
racunovodstvu

Obracunsko racunovodstvo je pozeljnija osnova za vodenje racuna
Informacije o tokovima gotovine ostaju od sustinskog znacaja za:
— Likvidnost i upravljanje dugom
— Poredenje budzeta

Veoma je vazno da postoje ljudski kapaciteti pre primene
obracunskog racunovodstva

Puna primena bracunskog raCunovodstva nije na vrhu prioriteta u
mnogim zemljama

— Modifikovana gotovinska osnova u prelaznoj fazi

— Moze se primenjivati dugi niz godina pre potpunog prelaska na
obracunsko racunovodstvo

Nema opsteg dogovora o prelasku na budzetiranje prema nacelu
uzrocnosti




Poredenje budzeta

Prema zahtevima IPSAS 24 i Cash Based IPSAS standarda neophodno je vrsiti
poredenje budzeta

Poredenje se vrsi na istoj raCunovodstvenoj osnovi
Time se obezbeduje model za izvestaje o budzetu

Finansijska godina

Transferi i
podesSavanja

Originalni Finalni Stvarno
budzet budzet ostvarenje

Poredenje u
finansijskim

izvestajima je
Poredenje se vrsi na istoj obavezno
racunovodstvenoj osnovi




Tehnicki problemi u vezi sa
standardima IPSAS 24

* Poredenje na istoj racunovodstvenoj osnovi

— Ako se primenjuje obracunsko racunovodstvo, podaci
o gotovini moraju biti dostupni za poredenje budzeta
prema standardima IPSAS 24

— ALI mnogi racunovodstveni paketi (COTS) ne

omogucavaju analizu po linijskim gotovinskim
stavkama
 Poredenje pocetnogifinalnog budzeta

— ALI mnogi racunovodstveni paketi (COTS) ne sadrze
oba budzeta

— Zbog toga zahtevi moraju da budu obaveza sadrzana u
specifikaciji sistema




Razlozi za i protiv Nacionalnog
standarda

Za Nacionalni standard

Protiv Nacionalnog standarda

Prilagodenost zahtevima i
sposobnostima konkretne
drzave

Usaglasenost sa pravnim
zahtevima

lzvodiva je uskladenost

Ponekad je to jedini nacin
da se postigne uskladenost

 Neophodna je odluka o
usvajanju IPSAS standarda

— Usvajanje omogucava legalnu
primenu IPSAS standarda u
zemlji i nista viSe; nema
drugih promena
Za usvajanje je potrebno
vreme i napor; gubi se
usaglasenost sa
medunarodnim standardima

e Tesko se moze drzati korak
sa promenama




Zakljucci u vezi Nacionalnog standarda

e Vecina zemalja Ce traziti usvajanje Nacionalnog
standarda

 Tamo gde je izvodljivo treba jednostavno usvojiti IPSAS
standard
— Jednostavnost
— Jednostavno azuriranje

* Neki zahtevi se mogu izostaviti ili odloziti da bi se
mogla postici usaglasenost, npr.

— Primena modifikovane gotovinske i obracunske osnove u
produzenom prelaznom periodu

— Odlaganje nekih zahteva, npr. GBE konsolidacija,
objavljivanje medunarodne pomoci




IPSAS standardi i statisticko

izvestavanije

UN Sistem drzavnih
racuna (SNA)

vropski sistem
regionalnih i
drzavnih racuna

Statistika drzavnih
finansija MMFa
(GFS) 2001

Zemlje EU

Statisticki
izvestaji

Finansijski
izvestaji

Opste informacije
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Poredenje IPSAS i Statistickog
izvestavanja

IPSAS GFS i ESA95

* Primenjivost na finansijsko e Opsti sektor drzave u svim
izvestavanje: zemljama
1. pojedinacnih entiteta — ESA95 - EU

2. entiteta koji vrSe kontrolu, — GFS ostale zemlje
npr. vlada .

Cilj: statisticki izvestaiji
Cilj: revidirani finansijski — Bez revizije

Izvesta]l * Obracunska osnova

Mogu se koristiti obe — Prihvatljivo je gotovinsko
oshove - gotovinska i izvestavanje
obracunska




Zakljucci u vezi IPSAS i Statistickog
izvestavanja

Imaju razlicite ciljeve ali koriste iste finansijske
informacije

Oba sistema sluze za izvestavanje

— Nije im cilj da propisu racunovodstvene procedure ili
sisteme

— Stoga racunovodstvene procese i sisteme treba kreirati
tako da obezbeduju finansijske i statistCke izvestaje

IPSAS pravila za vrednovanje i merenje su generalno

prihvatljiva za statisticko izvestavanje

— Uprkos brojnim konceptualnim razlikama i razlikama u
definicijama




Proces usvajanje IPSAS standarda

Uspostavljanje pravne osnove

Prevodenje IPSAS standarda

|dentifikacija entiteta koji ¢e
objavljivati finansijske izvestaje
prema IPSAS standardima

Odluka o usvajanju gotovinskog ili
obracunskog modela IPSAS — ako
je racunovodstvo na gotovinskoj
osnovi prelazna faza ka prelasku
na punu primenu obracunskog
racunovodstva?

Usvajanje adekvatnih procedura,
sistema i ljudskih kapaciteta

Pilotiranje — pripremanje
finansijskih izvestaja u skladu sa

Zakon, Odbor za racunovodstvene standarde, proces
prilagodavanija ili usvajanja

Sporazum o autorskin pravima sa IFACom

Centralni organi, regionalna i lokalna samouprava,
neprofitne institucije

Ako se na pocetku koristi modifikovana gotovinska ili
obracunska osnova, potrebno je usvoijiti (i) Dodatno
objavljivanje prema Delu Il Cash Based IPSAS ili (ii)
Nacionalni standard

Potrebno je planiranje i obuka. Mogu biti potrebni
novi ili azurirani IT sistemi i softveri

Pre pune primene, sustinski je vazno pilotiranje u
nekoliko ministarstava



