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Zajednica prakse za riznicu PEMPAL-

Anketa o jedinstvenom racunu riznice (JRR) i
upravljanju gotovinskim sredstvima za 2021.:

Glavni nalazi

-

\Virtualna radionica: 28. rujna/septembra 2022.

ZP za upravljanje javhim rashodima i h

financijama i ZP za riznicu PEMPAL-a

@ WORLD BANKGROUP

Mike Williams
mike.williams@mj-w.net
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» usporedivanje Jedinstvenog

raéuna riznice i praksi * dovrseno pocetkom 2021. za 16
upravljanja gotovinom unutar zemalja
zajednice PEMPAL e pracena (i progirena) sli¢na

« pomo¢ pri utvrdivanju dobrih anketa 2016.

praksi kolega i promicanje
reformi riznica u zemljama
Clanicama
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Jedinstveni
racun riznice

e Jedinstvena struktura
drzavnih bankovnih
racuna pruza
konsolidirani prikaz
drzavnih novcanih
sredstava

e Klju¢ni koncepti:
potpuna pokrivenost,
zamjenjivost gotovine i
pod kontrolom
Riznice/Ministarstva
financija

_

Tri stupa upravljanja novcanim
sredstvima

lzrada projekcija
novcanog toka:

* Procjena buduceg
drzavnog priljeva i
odljeva novca

® Podrzavanje mjera
potrebnih za
osiguravanje da je uvijek
dostupna dovoljna
koli¢ina sredstava za
ostvarenje proracuna

e [i najkorisnija moguca
upotreba suficita
novcanih sredstava]

N /

Aktivno upravljanje
gotovinskim

sredstvima:

e Upotreba trezorskih
zapisa (,,Thills“) i drugih
instrumenata
kratkoro€nog
zaduZivanja i
pozajmljivanja na trzistu
novca kako bi se
stabilizirali novcani
tokovi (smanijila
vremenska
neuskladenost)

e Uz odrzavanje cilja u
pogledu gotovinske
rezerve

\
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Planovi i projekcije za novcana sredstva

novcanih sredstava

Projekcije novcanih
tokova

» Povezano s izvrSenjem proracuna

* Projekcije koje se temelje na profilima
proracuna

*  Profili su ¢esto povezani s odobrenim
sredstvima

» | projekcije prihoda mogu biti ograni¢ene
na proracunski cilj
« Dva cilja:
« Kontroliranje profila potroSnje radi
osiguravanja dostupnosti novca
« Utvrdivanje kratkoro€nih novcanih
potreba i viSkova
 Ciljevi promjenjivi s obzirom na rizik /
kontrole s projekcijama

» Projekcije neovisne o ukupnim
kontrolama

« &to CE se DOGODITI, a ne $to Bl se
TREBALO dogoditi

» Dva cilja

« Osigurati da je novac dostupan kad
je potreban, bez rizika od
racioniranja novC€anih sredstava

*  Smanijiti upotrebu novcéanih
sredstava tijekom nadolazeceg
razdoblja

* Njima se Cesto upravlja neovisno o
procesima izvrsenja proracuna

** Oba su potrebnal
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Cvrsta osnova dobrih praksi

Sve zemlje imaju JRR u sredisnjoj banci.
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e 13/16 ukljucuju i salda podnacionalnih razina vlasti (iako nije jasno jesu li u svim
slucajevima potpuno integrirani u salda srediSnje vliade)

Struktura JRR-a u svim zemaljama omogucuje istodobno odvajanje sredstava i kontrolu
nad njima te potpunu konsolidaciju novCanih zaliha barem u pogledu sredisnje vlade

e Temelji se na bankovnim racunima (nakon 2016. sve vise) ili glavnoj knjizi ISFU-a

Porezni i neporezni prihodi izravno i brzo dolaze u JRR u svim zemljama

e |sto vrijedi i za porezne i neporezne prihode podnacionalnih razina vlasti u slucajevima
kada one Cine dio JRR-a.

e Vise od polovine upotrebljava i druga sredstva Ciji su primici usmjereni prema JRR-u, kao i
bespovratna sredstva i zajmovi donatora. Medutim, pokrivenost je daleko od potpune.

Pla¢anja se uglavhom vrse izravno s JRR-a, a ne posredstvom komercijalnih banaka

® 10/16 su ¢lanovi sustava RTGS — zapanjujuc razvoj dogadaja
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Vecina primitaka
izravno teCe u
JRR (da/ne
prema
odgovorima po
zemljama)

lzravno Srediznja
sudjelovanje banka

-
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Porezni  Neporezni Fand Fond Drugi lzvanprora Deponiran  Sredstva
prihodi  prihodi  socijalnog zdravstve  vladini £unski inovac donatora
osiguranja nog fondovi prihodi

osiguranja

2

Poslowna
banka

VecCina zemalja
Ima izravan pristup
bankovnim
sustavima placanja

Prevladavaju
placanja
Drugi .
elektromskimm—
putem

i i i i
[ Fud e [=5] [=a] = [ L o
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RTGS

B COdzovor Nefne

] 3

Drugi Parezni
prih.

podnac.
razine
vlasti

.Da.hle

10

Sustaw skupnih
prijenosa
placanja

14

Meporezni
prih.
podnac.
razine
vlasti

2

Drugi
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Postoje mogucnosti za poboljsanje

Nepotpuna
pokrivenost

,Komercijalni“
odnos sa
srediSnjom
bankom

Vise od polovine ima i druga proracunska i izvanproracunska
sredstva Ciji su primici usmjereni prema JRR-u, kao i bespovratna
sredstva i zajmovi donatora.

Medutim, pokrivenost je daleko od potpune.
Upravljanje deponiranim novcem i dalje je mijeSano— manje od
polovine ispitanika potvrduje cuvanje sredstava u JRR-u.

Gotovo svi imaju dokumentirani odnos sa svojom srediSnjom
bankom — u vecini tih slucajeva placaju se odredene naknade.

Samo 10 od 16 zemalja prima kamate na barem nekim
gotovinskim saldima u srediSnjoj banci.

Vecina zemalja ostvaruje kamate nize od stope sredisnje banke, a
manjina ostvaruje vise kamate

Slican udio prima kamate na salda u poslovnim bankama.
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Mijesana slika

Vecina zemalja, njih 12 od 16,
navela je da ima utvrden opdi
cilj upravljanja gotovinskim
sredstvima na visokoj razini.

(Samo) tri zemlje imaju
sluzbeni cilj za gotovinsku
rezervu

Sve zemlje imaju odredenu
mogucnost predvidanja

Ipak, neki su ciljevi loSe definirani ili neprecizni
Uglavnom se definiralo kao ucinkovito podrzavanje

izvrSavanja proracuna, a ne samo kao i ucinkovita
upotreba novcanih sredstava

Druge vjerojatno imaju odreden cilj rezerve u praksi.

Vecina je raspolagala nekom vrstom sigurnosne
mreze (npr. Raskidanje depozita pri komercijalnim
bankama — nitko nije imao kreditne linije)

Neke varijacije u praksi (sljededi slajd)
Tesko je mjeriti ,ucinak”



—
(@)
© .S
£ & ..
38 Praksa predvidanja oAt i
D p j za sve 3 dimenzije; mnogo ih
q) -
2 ima 2 boda
R7)
Q @n
A :
= [0 REZULTAT S Raspodjela vremena
(= o Okvir izrade 1 mjes. I mjeseca  pulie
8- projekcijz 1 2 3 W Rezultat=2
< Preneseno Imjeseca 1 mjesec 1 tjedan
1 2 3 B Rezultat=3
.g 14 Raspodjela  Jlednom mj. Svaki t]. Swakodnevnag
o) 12 Vremena 1 2 3
) 10
- 8
B
q I
2
- AN mER Bmo
Okvirno Prenesenao Raspodjela 1
Ucestalost prijenosa
Okvir izrade projekcija p 3 B
O C
N D
M E
L F
K G
J H
[
12 .




Institucionalnt modeli

penditfure anagement
eer ssisted earning

Druge funkcije ojekcija novcar Upravljanje pravljanje dugor
riznice toka gotovinskim 2 Zemlje

2 11 zemalja — karakteristiCno za
Q. Druge funkcije jekcija nove: avljanje d - SR -
fEaEu L R B regiju — snazna riznica u kojoj se
riznice toka

funkcija upravljanja dugom
Upravljanje gotovinskim razvija zasebno

pravljanje dugor 2 Zemlje

gotovinskim

|
Druge funkcije ojekcija novtan
riznice toka
ojekcija novéan Upravljanje dugom i 1 drzava

gotovinskim

Druge funkcije

toka

riznice

13 Samo 7/16 ima sluzbeni odbor visoke razine za koordinaciju ili upravljanje likvidnoScu
novCanih sredstava
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Ograniceno aktivno upravljanje
gotovinskim sredstvima:

U svim zemljama ispitanicama za izdavanje e No odgovornost za vodenje varira u pogledu kratkoro¢nog ulaganja
kratkoro¢nih (a i dugorocnih) obveznica i

druge vrste zaduzivanja odgovoran je odjel prl.vremeno.g V|ska.novca.n|h sred%ta.\va . . ~
za upravljanje dugom ili ekvivalentna  Pojava zabrinutosti u vezi s koordiniranom/dosljednom interakcijom

organizacijska jedinica. s trzistima novca

Vecini je zemalja sustav e Medutim, odgovori upuéuju na to da ih se doZivljava kao instrument
trezorskih zapisa dostupan kao za upravljanje dugom koji se redovito dodjeljuje

instrument kratkorocnog e Ne koristi se kao fleksibilniji instrument za upravljanje nov&anim
zaduZivanja sredstvima

Suficiti gotovinskih sredstava: polovina
ispitanika moze polagati depozite kod
sredisnje banke te polovina kod
poslovnih banaka (pri cemu neki
upotrebljavaju obje moguénosti).

e Samo tri zemlje imaju mogucnost zaduzivati se i pozajmljivati putem
repo transakcija.

Jasno je da je potrebno dodatno razviti sposobnost aktivhog upravljanja gotovinskim

sredstvima i sluzenje razliCitim instrumentima.
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Neki od zakljucaka
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Prakse se donekle razlikuju, sto se i
oCekuje s obzirom na razlike u
pravnim okvirima, institucionalnim i

Istovremeno postoji Cvrsta osnova
zemalja koje su razvile sposobnosti i

financijskim strukturama te mehanizme Koji su u skladu s dobrom
administrativnim kulturama i njihovu medunarodnom praksom.
razvoju.
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Nekoliko je zemalja navelo nedavne

reforme, ukljucujuci sirenje ili druga Odgovori u anketi takoder
poboljsanja JRR-a, poboljsanja sustava upucéuju na to da su aktivnosti

placanja kako bi se obuhvatila elektronicka Radne skupine za upravljanje
ili brza obrada, te predvidanje novcCanih gotovinskim sredstvima TCOP-a
tokova i reforme upravljanja nov€anim pridonijele tim postignuéima u
sredstvima. Bolest COVID-19 potaknula je brojnim zemljama.
dodatne ili planirane '
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Pogled u buducnost

[

Medutim, rezultati upucuju i na to da sve zemlje i dalje u
odredenoj mjeri trebaju nastaviti razvijati svoje prakse,
instrumente ili institucije.

.

e

Postoji jasan opseg rada u pogledu daljnje razmjene
iskustava medu zemljama sudionicama, pri cemu je Radna
skupina i dalje izuzetno relevantna za cClanove.

.

[

Postoje potencijalna podrucja za daljnji komparativni rad i
tehnicku pomoc¢ — u nastavku

\_

17
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Strukture <

Pokrice <

Strukture | pokrivenost JRR-a

Razliciti modeli JRR-a i plac¢anja: za i protiv

* Interna struktura (mreze, piramide)

 Prednosti kreditnih limita, kontrola putem ISFU-a ili banaka
Poboljsanje racunovodstva i kontrole

 Povezivanje podstruktura sredisnje banke u okviru JRP-a

« Upotreba IKT-a za poboljsanje konsolidacije

Prosirenje na salda izvanproracunskih fondova, deponiranog
novca, donora itd.

« Zastita potrazivanja sredstava gdje je to zakonski potrebno

 Upravljanje procesom, ukljucivanje unutar predvidanja
Salda podnacionalnih vlada

 Ukljucivanje ili iskljucivanje? Za i protiv

« Medunarodne prakse, sto to znaci u praksi




earning

ssisted

enditure anagement
eer

Upravljanje gotovinskim sredstvima

Cilj upravljanja gotovinskim sredstvima

e Koji bi opci ciljevi upravljanja gotovinskim sredstvima ,trebali” biti? Medunarodni primjeri
e Posljedice za riznice: razvoj novih funkcija i mogucnosti
e Interakcija s upravljanjem dugom: pripadajuce uloge i strukture koordinacije

B Gotovinska rezerva

e Sto je to, zasto nam je potrebno i prednosti formalizacije cilja
e Utvrdivanje rezerve
e Medunarodni primjeri

B Ulaganje suficita gotovinskih sredstava

e Rizici i instrumenti
e nstitucionalni aranZzmani i procesi
e Ulaganja u praksi
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Hvala!
Pitanja | komentar!
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Cjeloviti rezultati ankete na:
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/2021 tsa and cm in pem
pal countries bcs.pdf

20
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