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Danasnje teme

1. Licno predstavljanje i iskustvo

2. Opsti pregled upravljaCcke odgovornosti u Holandiji

3. Holandski kontekst: decentralizacija i centralizacija
1. delegacija ovlascenja, odgovornosti i budzeta
2. sistem redovnog izvestavanja
3. sistem kontrola i ravnoteza

4. Primer iz stvarnog zivota (pridruzivanje kursu =>ko radi sta?)

5. Vreme za pitanja i povratne informacije



Pregled holandskog sistema

Glavna stavka: "Sistem zasnovan na poverenju prema
izvestajima, kontroli i ravnotezi”

1. Menadzeri osecaju da su odgovorni;
2. Menadzeri su odgovorni;

3. Menadzeri vrse sopstvene izbore u okviru
odobrenih budzeta i u skladu sa budzetskim

principima i pravilima.



Faioy

Upravljacka odgovornost: Holandski kontekst

« Danasnji fokus je usmeren na nivo centralne vlasti > 11
resornih ministarstava (ukljucujuci 42 agencije)

« Odgovornosti su delegirane ‘dole deleko’” unutar organizacija!

« Menadzeri su odgovorni za budzetsku formulaciju, izvrsenje,
izvestavanje, osoblje, informacionu i komunikacionu
tehnologiju, reviziju, itd.

« Fokus na budzetsko izvrsenje: paradigma ‘papirni novci
naspram stvarnog novca’

Budzetske odluke: centralizovane u budzetskom memorandumu
(zasnovano na dokumentu)

Budzetsko izvrsenje: decentralizovana odgovornost po resornim
ministarstvima

Trezor: centralizovan i decentralizovan (Chibridni’) = Finansijski

menadzement i kontrola preko razliCitih sistema Informacionih

tehnologija
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Podela ovlascenja — odgovornost

1. Dvojna uloga ministra finansija (resorni ministar i kabinetski riznicar)

2. ‘Menadzeri’ odgovorni za donosSenje odluka i za budzete

« direktori

« rukovodioci odeljenja

« vode projekata

« ‘koordinatori’ u okviru odeljenja, na primer odgovorni za osoblje i budzete
« Sto znaci mnogo decentralizovnih jedinica za potrosnju

3. Menadzeri odgovorni za budzete: u skladu sa odobrenim budzetima
« programske potrosnje (politike)
« o0soblje, promena plata, kupovina dobara/usluga, itd.

4. Zdrav kontrolni sistem finansijskog upravljanja
« redovno izvesStavanije

- jasna budzetska pravila: reSavanje sopstvenih budzetskih problema (unutar
sopstvenog budzeta)

» sistemi jakih i mekih kontola su takode programirani u okviru IT sistema



Faioy

Upravljacka odgovornost u budzetskom i
plathom procesu

Za sve faze budzetskog ciklusa:

1. priprema budzeta (godina t+1)

2. budzetsko izvrsenje (godina t)

3. budzetsko izvestavanje (godina t-1)

- izvestavanje o budzetskom izvrsenju = mesecno (probni bilansi)

- dnevni kontakt sa Ministarstvom finansija u vezi budzetskih ciffri
(re-alokacija preko IBOS-IT sistema)

« ex-ante zasnovana na proceni rizika, protok i ex-post kontrole
« ex-post revizija od strane Drzavne revizorske institucije

« fiksni zvanicni vremenski termini i dokumenti u budzetskom
procesu



Pregled ‘budzetskih proizvoda’ Zakoni, dopisi i

Budzetski proizvod

Napravljen od
strane

memorandumi

Glavna svrha

1. BudZetski zakoni

Nacrt zakona o budzetu / akt

resorna ministarstva

Donosenje odluka --> Pravno odobrenje

Prvi zakon o revidiranju

resorna ministarstva

Donosenje odluka --> Pravno odobrenje

Drugi zakon o revidiranju

resorna ministarstva

Donosenje odluka --> Pravno odobrenje

Zavrsni akt

resorna ministarstva

Donosenje odluka --> Pravno odobrenje

2. BudZzZetski dopisi

Dopisi o merama politike

resorna ministarstva

Predlozi mera politika + budzetski zahtevi

Dopis o budzetskim limitima / Dopis o
okviru

Ministarstvo finansija

Interno donosenje odluka u okviru saveta ministara

Dopis o ukupnim iznosima

Ministarstvo finansija

Interno donosenje odluka u okviru saveta ministara

Julski dopis

Ministarstvo finansija

Interno donosenje odluka u okviru saveta ministara

Avgustovski dopis

Ministarstvo finansija

Interno donosenje odluka u okviru saveta ministara

3. Budzetski memorandumi

Proleéni memorandum (godina t)

Ministarstvo finansija

Informisanje Skupstine

Budzetski memorandum (t+1)

Ministarstvo finansija

Informisanje Skupstine

Jesenji memorandum (godina t)

Ministarstvo finansija

Informisanje Skupstine

Pri\!’remen racun (t-1)

Ministarstvo finansija

Informisanje Skupstine

Drilavni godisnji finansijski izvestaj
(FIR)

Ministarstvo finansija

Informisanje Skupstine




Ministarstvo finansija

Inspektorat, Budzetski
ITD poslovi

t Decentralizovana FEA

Lol "

Lokalni kontrolor



Faioy

Upravljacka odgovornost u praksi

Kako su delegacije ovlascenja koje se odnose na
budzet organizovane u nekom resornom
ministarstvu?

Tri fokus elementa:

—~>delegirane odgovornosti (duboko dole u
ministarstvu)

—>delegirani budzeti, menadzeri trose novce, a ne
“ministar”

>sistem kontrola i ravnoteza
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Nadzor Ministarstva finansija (MF)

‘Pracenje’ decentralizovanih odgovornosti

Inspektorat MF ima (jedinicu) za svako resorno
ministarstvo (75 lica)

Monitoring budzetskog deficita (suficita) na mesecnoj
OSNnovi

Dopune i izmene budzeta (izvrSenje) 2 puta/godisnje
Odobrenje MF svih budzetskih dopisa i predloga
upucenih Skupstini (re-alokacije)

Odobrenje MF u vezi postavljenja direktora Odeljenja
finansijskih i ekonomskih poslova

MF izdaje i brani budzetske principe i pravila
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Odeljenje finansijskih i ekonomskih
poslova (FEA)

Jedno FEA-odeljenje u svakom resornom ministarstvu
Eksterna i interna uloga FEA

FEA je direktni dvojnik Inspektoratu MF-a, ali deo resornog
ministra (ministri poseduju ljude!)

Koordinacija budzetskog procesa unutar resornog
ministarstva

« 2 glavne uloge/ciljevi:
- spoljni = budzetska maksimizacija
- interni = budzetska optimizacija
Profesionalna procena i savetovanje u vezi svake mere
politike i budzetskog predloga

Budzetsko upravljanje i kontrola



FEA brani interni budzetski proces

1. Redovne konsultacije i odrzavanje sastanaka
izmedu FEA i direktorata u vezi (internog) ciklusa

planiranja i kontrole

2. Adekvatni interni kontrolni procesi

3. Interna pravila budzetske discipline = budzetski
limiti, specificna interna pravila

4. Istrazivanje budzetskih predloga i predloga mera
politika (takode osiguranje kvaliteta od strane FEA)
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Primer: “pridruzivanje kursu - platiti iznos” -1

Ex-ante kontrola u vezi odgovornosti (1):
1. proveriti da li je kurs odgovarajuci (plan razvoja)

2. proveriti dostupnost budzeta (budzeti su
decentralizovani)

Ex-ante kontrola (2)
3. uci u odgovornost (proveriti ugovor)
4. proveriti autorizacije/parafe na ugovoru

5. administrirati odgovornost na (pod)budzetskom
Clanu (decentralizovani budzet)
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Primer: “pridruzivanje kursu - platiti iznos” - 2

Tekuce kontrole: procesi administracije i placanja:

6. proveriti fakturu (proveriti da li je usluga isporucena?)

7. nalog za pla¢anje prema (komercijalnoj) banci = od
strane drugog lica

8. registrovati u tekucoj racunovodstvenoj administraciji

9. izvestiti u vezi budzetskog izvrsenja (realizacija
placanja)
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Primer: “pridruzivanje kursu - platiti iznos” - 3

Ex-post kontrole

10. da li je placen tacan iznos?

11. da li je placen iz taCnog budzeta? (proveriti izvod)
12. da li je placanje otislo odgovarajucoj osobi?

Karakteristike:

13. ex-post kontrola Cesto je vrSena po principu slucajnih
uzoraka

14. mnoge kontole se vrse tokom ‘redovnog procesa interne
revizije’ na kraju godine (od strane Odeljenja interne revizije
i Drzavne revizorkse institucije)
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Holandski (hibridni) model Trezora
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Direktna (decentralizovana) razmena naloga placanja
izmedu jedinica potrosnje i banke.

Direktna interakcija izmedu banke i MF.

Dvostruki tok informacija od banke prema jedinici
potrosnje i MF (monitoring).

IT (elektronsko bankarstvo i bezbednost) razvijeno i
odrzavano od strane (komercijalnih) banaka = MF placa

Zza to

Dnevna koncentracija gotovine (Makro prednost po
kamatama)



Pregled holandske upravljacke odgovornosti

Sta je obradeno danas?
» Ministarske odgovornosti
« Delegacija odgovornosti, i kontrola i ravnoteza
- “Menadzeri osecaju, i duzni su da se ponasaju odgovorno”

« Nadzor vrSen od strane MF, FEA odeljenja i sistema kontrola
i ravnoteza, odeljenja interne revizije i Drzavne reV|zorske

institucije oM OF Course, (T
if d \ BASED on onNLyY A
4 co:.:Pr.E OF DATA

U.S. ECONOMIC ForecAsT Il
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Da li ima pitanja?

Zahvaljujem se na paznji !!



