[image: image1.emf]

Бюджетное сообщество (БС) PEMPAL
Заседание в режиме видеоконференции с участием представителей РГ БП, GIFT и МБП 
УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ
13 мая 2020 г.
15.30 по московскому времени/ 14.30 по Центрально-европейскому времени/ 
08.30 по Вашингтону
Общая информация

Сеть «Взаимное обучение и обмен опытом в сфере управления государственными финансами» (PEMPAL) – это уникальная платформа взаимного обучения, которая облегчает обмен знаниями между специалистами-практиками по государственным финансам, представляющими 23 страны-участницы из региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА), и помогает членам сети вырабатывать решения для общих проблем в управлении государственными финансами (УГФ) в областях, касающихся бюджета, казначейских операций и внутреннего аудита. Программа PEMPAL (www.pempal.org) стартовала в 2006 году при содействии Всемирного банка и ряда доноров, а в настоящее время финансовую поддержку ей оказывают Всемирный банк, Министерство финансов Российской Федерации и Государственный секретариат Швейцарии по экономическим вопросам (SECO).

Бюджетное сообщество (БП) – одно из трех тематических сообществ PEMPAL, которое занимается вопросами совершенствования бюджетной политики и методологии и повышения прозрачности бюджетов. В состав членов БС входят представители 21 страны PEMPAL. Приоритеты деятельности БС следующие: i) совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом; ii) повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере; а также iii) расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу.
 

Бюджетное сообщество, во главе которого стоит исполнительный комитет БС
, организует обсуждения общих проблем, с которыми сталкиваются страны-члены при реформировании бюджетного процесса, проводя их очно или виртуально. Ежегодно проводятся пленарные заседания с участием всех членов БС, на которых обсуждаются приоритетные проблемы, возникающие в процессе осуществления реформ, обозначенные членами БС.  Для предметного обсуждения конкретных тем и предоставления целенаправленного содействия странам-членам в решении существующих проблем в составе БС функционируют две рабочие группы, которые проводят заседания более регулярно, - Рабочая группа по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГ БГП) (с 2015 года) и Рабочая группа по программно-целевому бюджетному планированию (РГ ПЦБ) (с 2016 года). Рабочие группы встречаются в формате видеоконференций и периодически проводят очные встречи, а также разрабатывают «продукты знаний» в поддержку идущих реформ.  Члены рабочих групп определяют структуру и содержание «продуктов знаний». Первый такой продукт, подготовленный РГ БГП, был посвящён анализу препятствий для формирования «Гражданских бюджетов», и позволил существенно повысить доступность этих документов (согласно оценке, приведённой в Обзоре открытости бюджета, который был выполнен Международным бюджетным партнёрством (МБП)).  Детально ознакомиться с реформами позволили также ознакомительные визиты в конкретные страны. Так, в октябре 2018 года совместно с Глобальной инициативой по обеспечению прозрачности в налогово-бюджетной сфере (GIFT) был организован такой визит в Португалию; в его ходе обсуждались способы мотивации граждан к использованию информационных технологий и механизмы, способствующие вовлечению общественности в бюджетный процесс. Также был представлен опыт государственных органов Португалии в расширении общественного участия и организована поездка в муниципалитет Кашкайш, который считается одним из мировых лидеров в области инициативного бюджетирования. Последним мероприятием РГ БГП стал совместный семинар с РГ ПЦБ, организованный в ноябре 2019 года. Семинар был посвящён анализу передового опыта развитых стран и оценке его применимости в странах PEMPAL, и затрагивал две темы: i) отражение уровня удовлетворённости граждан, их восприятия и вовлечённости с помощью показателей эффективности, используемых при бюджетном планировании, и ii) техническая методология и порядок проведения обзоров бюджетных расходов в развитых странах.  

РГ БГП планировала также провести ежегодное пленарное заседание в марте 2020 года в Брюсселе. Однако в связи с пандемией COVID-19 проведение этого мероприятия пришлось отложить; таким образом, в рамках данной видеоконференции будет проведена работа, которую РГ БГП предстояло выполнить во время пленарного заседания. Также в её ходе коллегами из МБП и GIFT будут представлены последние результаты оценок и тенденции. Для углубленного изучения реформ организуются ознакомительные поездки в конкретные страны.  За период с 2013 по 2018 год БС провело более 50 мероприятий по взаимному обучению и обмену опытом. Дополнительная информация приводится на сайте https://www.pempal.org/event/budget. 

ЦЕЛИ И УЧАСТНИКИ ЗАСЕДАНИЯ
Ключевые цели заседания РГ БГП включают в себя:
i. Завершить работу над проектом «продукта знаний» РГ БГП, посвящённого участию общественности в налогово-бюджетной политике и бюджетном процесс на национальном уровне. Будет представлена «дорожная карта» перспективных реформ, которые отражены в «продукте знаний» и основаны на рекомендациях международных экспертов, а также детальные примеры из опыта 6 стран-членов, осуществлявших реформы в области участия общественности.
 

ii. Представить последние результаты общественного участия и прозрачности, содержащиеся в Обзоре открытости бюджета 2019 г. (опубликован в апреле 2020 г.), включая основные выводы и рекомендации.
iii. Представить последние примеры из опыта стран, а также мировых тенденций в области участия общественности, включая недавние проекты и исследования GIFT в этой области.
iv. Обсудить возможную перспективную работу в рамках этих реформ и определить предмет и формат следующего «продукта знаний».  
Ожидается, что в работе заседания примут участие 20-30 представителей из 20 стран 20 PEMPAL в зависимости от наличия и возможности удалённого подключения, учитывая, что во многих странах введены меры самоизоляции в связи с пандемией COVID-19. 
Программа
Ведущие: Дианан Обри, ресурсная команда БС, Всемирный банк; Наида Чарсимамович Вукотич, консультант по вопросам управления государственными финансами Ресурсная команда БС, Всемирный банк.   
	Время
	Мероприятие

	15-30 мин до начала заседания 
	Регистрация и проверка работоспособности новой электронной платформы KUDO

	Moscow 15.30/
CET 14.30/
8:30 Washington DC
	Приветствие, представление программы и Welcome, overview of agenda, and attendance Ирина Щербина, ведущий координатор ресурсной команды БС, старший специалист по вопросам государственного сектора, Всемирный банк ( 5 мин.)

	20 минут
	СЕССИЯ 1:
Обзор «продукта знаний» БС 
Дианна Обри, ресурсная команда БС, Всемирный банк

	20 минут
	СЕССИЯ 2:

 Результаты Обзора открытости бюджета 2019 года – выводы и рекомендации  
Aлекс Креко, ответственный за программу, Обзор открытости бюджета, Международное бюджетное партнёрство

	20 минут
	СЕССИЯ 3:

Участие общественности: тенденции и примеры передовой практики
Хуан Пабло Герреро, директор сети, Глобальная инициатива по обеспечению прозрачности в налогово-бюджетной сфере (GIFT)

	60 минут
	ОБСУЖДЕНИЕ В ФОРМАТЕ «КРУГЛОГО СТОЛА». ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ 
Участники смогут задать вопросы докладчикам по итогам их выступлений. Также будут рассмотрены следующие темы:
1) Какие дополнительные ресурсы необходимы для поддержки идущих в вашей стране реформ, направленных на обеспечение участия общественности в налогово-бюджетной политике и бюджетном процессе на национальном уровне?
2) На прошедших ранее заседаниях были принято решение о том, что темой следующего «продукта знаний» станут механизмы инициативного бюджетирования.  Учитывая новую информацию, представленную коллегами из МБР и GIFT, представителям стран будет предложено подтвердить этот выбор, а также указать. какие ресурсы, по их мнению, следует включить в этот «продукт знаний», и в какой форме их представить.  

	5 минут
	ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ И ДАЛЬНЕЙШИЕ ШАГИ


� В состав стран-членов БС входят: Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Грузия, Казахстан, Косово, Кыргызская Республика, Северная Македония, Молдова, Черногория, Румыния, Российская Федерация, Сербия, Таджикистан, Турция, Украина, Узбекистан. Дополнительная информация о работе БС и оказываемом им воздействии содержится в отчете о деятельности PEMPAL за 2012-2017 годы: ,� HYPERLINK "https://www.pempal.org/sites/pempal/files/pempal2012-2017_web_eng.pdf" ��https://www.pempal.org/sites/pempal/files/pempal2012-2017_web_eng.pdf� и отчёте за 2019 ф.г. � HYPERLINK "http://www.pempal.org" ��www.pempal.org�


�  Состоит из 8 членов, представляющих министерства финансов 7 стран-участниц сообщества: Армении, Республики Беларусь, Боснии и Герцеговины, Болгарии, Хорватии, Молдовы и Российской Федерации. Планы мероприятий и бюджеты Сообществ утверждаются Координационным комитетом; также он контролирует ход достижения результатов, обозначенных в Стратегии PEMPAL: � HYPERLINK "https://www.pempal.org/strategy" ��https://www.pempal.org/strategy�. Деятельность PEMPAL обеспечивается Секретариатом, работающим на постоянной основе на базе Представительства Всемирного банка в Российской Федерации, и техническими специалистами в области УГФ, которые входят в состав ресурсной команды. Всемирный банк предоставляет персонал и координирует его работу.


� Страны-члены сообщества ознакомились с предыдущими вариантами «продукта знаний» и представили свои замечания. PEMPAL выражает особую признательность шести странам-членам, которые поделились своим опытом, внесли существенный вклад в документ и активно участвовали в его рецензировании (Республика Беларусь, Кыргызская Республика, Российская Федерация, Сербия, Узбекистан и Хорватия). В настоящее время проект документа доступен на трёх официальных языках программы: английском, русском и боснийском/хорватском/сербском; он был разослан для окончательных комментариев вместе с настоящей программой. По завершении заседания «продукт знаний» будет отправлен на профессиональное редактирование и вёрстку; затем он будет размещён на вебсайте PEMPAL в разделе технических ресурсов в поддержку стран, намеренных проводить реформы в этой области..
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