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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА, 

состоявшегося 22 октября 2020 г. в режиме видеоконференции  
 

Принявшие участие члены КК:   Наблюдатели: 
1. Томас Штауфер (SECO – донор, Председатель) 

2. Дарья Кириллова от имени Анны Вальковой 

(Министерство финансов Российской Федерации, 

донор) 

3. Сион Мортон (Генеральный директорат ЕК по вопросам 

международного сотрудничества и развития – донор) 

4. Дэниел Бойс (Руководитель практики ВБ, ЕЦА – 

Восток, Глобальная практика по управлению) 

5. Арман Ватян (ВБ – Руководитель группы PEMPAL) 

6. Марина Тихонович (Министерство финансов Беларуси – 

председатель БС) 

7. Лерка Црнкович (Министерство финансов Хорватии – 

председатель СВА) 

8. Ильяс Туфан (Министерство финансов и Казначейство 

Турциии – заместитель председателя КС) 

9. Арманай Бектурова (Министерство финансов 

Казахстана – заместитель председателя СВА) 

10. Петру Бабучи (Министерство финансов Молдовы –член 

исполнительного комитета СВА) 

 

11. Елена Никулина (ВБ – координатор ресурсной группы 

КС) 

12. Ирина Щербина (ВБ – координатор ресурсной группы 

БС) 

13. Наида Чаршимамович Вукотич (ВБ – член ресурсной 

группы БС) 

14. Елена Слижевская (ВБ – член ресурсной группы КС) 

15. Диана Гросу-Аксенти (ВБ – член ресурсной группы 

СВА) 

16. Лусине Григорян (ВБ – член ресурсной группы СВА) 

17. Галина Кузнецова (ВБ – координатор Секретариата 

PEMPAL) 

18. Ксения Малафеева (ВБ – Секретариат PEMPAL) 

19. Екатерина Залеева (ВБ – Секретариат PEMPAL) 

20. Кристина Зайтуна (ВБ – Секретариат PEMPAL) 

21. Альта Фольшер (внешние оценщики среднесрочного 

обзора Стратегии PEMPAL) 
 

1.  Открытие заседания  

Г-н Томас Штауфер поприветствовал участников. Участники заседания почтили память бывшего 

председателя КС г-жи Анжелы Воронин (Молдова), скоропостижно скончавшейся в сентябре 2020 

года.  

 

Г-н Штауфер поприветствовал г-на Сиона Мортона в качестве нового члена КК PEMPAL от 

Европейской Комиссии. Г-н Мортон отметил, что ЕС решительно поддерживает деятельность 

PEMPAL по активизации реформ в области УГФ. Эта деятельность приобрела еще большее значение, 

поскольку для обеспечения действенного и прозрачного расходования средств в условиях пандемии, 

когда традиционные источники доходов испытывают давление, необходимо иметь эффективно 

работающую систему УГФ.  

 

2. Реализация Плана действий на 2017-2022 годы и борьба с последствиями COVID-19  

Г-н Арман Ватян сообщил, что все три ПС очень активно используют виртуальный режим 

взаимодействия, проводя тематические заседания, вебинары и семинары онлайн, а также работая в 

этом режиме над продуктами знаний. Ресурсная группа и исполнительные комитеты практикующих 

сообществ PEMPAL ведут активную работу сообщества в виртуальном режиме и удовлетворяют 

потребности стран-членов в необходимых знаниях. Мероприятия, согласованные на предыдущих 

заседаниях КК, включая внешнюю оценку и ССО, либо уже проведены, либо успешно реализуются. 

Следующее заседание КК в феврале 2021 года будет посвящено рассмотрению заключительной 

редакции отчета о внешней оценке и проекта отчета по ССО. Что касается совместного для 

руководства всех ПС совещания в Берне, пока его проведение перенесено на июль 2021 г., а решение 

по этому вопросу будет принято в феврале 2021 г. Первоначально пленарное заседание всей сети 

было запланировано на апрель 2021 г., и решение о новом сроке его проведения отложено, поскольку 

подготовка к этому заседанию должна состояться в ходе совещания руководителей всех ПС. 

Реализация Стратегического плана мероприятий продвигается хорошо, при этом ряд непроведенных 

мероприятий находится в процессе реализации, поскольку они связаны с процессом внешней 

оценки/ССО. 

 

Г-жа Альта Фольшер представила предварительные результаты внешней оценки PEMPAL. Сбор и 

анализ данных пока не закончен. Итоговые результаты, выводы и рекомендации будут включены в 

отчет об оценке и представлены на следующем заседании КК. Предварительные выводы по всем 

уровням ожидаемых результатов реализации Стратегии PEMPAL очень позитивны: речь идет о 



 

2 
 

сопоставлении результатов в части актуальности, качества и жизнеспособности, итогов в области 

укрепления потенциала и воздействия (практического применения) с заложенными в матрицу 

результатов Стратегии PEMPAL параметрами. В ходе оценки выдвинуто несколько предложений, 

которые следовало бы учесть при построении тематической работы в будущем, а также изложен ряд 

соображений относительно некоторых конкретных аспектов работы ПС, дающих хорошие 

результаты и нуждающихся в распространении среди других ПС. Предварительные выводы также 

показывают, что корректировки, внесенные в 2020 году в связи с COVID-19, высоко оцениваются 

членами как с точки зрения организации тематических дискуссий, связанных с COVID-19 (о 

воздействии и ответных мерах со стороны систем УГФ), так и с точки зрения перехода к 

виртуальному формату работы. При этом отмечается, что вне этого конкретного краткосрочного 

периода, очное взаимодействие членов является неоспоримым преимуществом сети, так как оно 

позволяет проводить более углубленную работу и развивать социальный капитал.  Члены КК 

подчеркнули важность предоставления конкретных примеров различных путей прямого и 

косвенного воздействия PEMPAL на страновые отчеты, а также на воззрения заинтересованных 

сторон в области УГФ, не входящих в PEMPAL, на тематическую направленность работы сети. 

 

3. Ход реализации планов мероприятий ПС на 2021 ФГ  

БС 

Г-жа Марина Тихонович рассказала о мероприятиях, проведенных БС за период, прошедший с 

последнего заседания КК, в том числе:  
ВК Исполнительного комитета 

БС, 20 июля 2020 г.  
ВК Исполнительного комитета 

БС, 10 сентября 2020 г.  

Участие РГБГП в вебинаре МБП по 

прозрачности отраслевых бюджетов в 

условиях реагирования на COVID-19, 29 

сентября 2020 г. 

БС вновь отложило свое пленарное заседание до мая 2020 года, отметив, что решение по его формату 

будет принято в первом квартале 2021 года в зависимости от развития ситуации с COVID-19. 

Запланированы три виртуальных мероприятия на ноябрь и еще два - на первый квартал 2021 года, а 

также участие в совещании руководителей бюджетных органов ЦВЮВЕ ОЭСР в мае/июне (формат 

пока не определен). После завершения в середине 2020 года работы над двумя крупными 

флагманскими продуктами знанний, охватывающими широкие темы двух рабочих групп БС, 

сообщество в настоящее время разрабатывает несколько небольших информационно-аналитических 

документов по более узконаправленным подтемам, которые могут быть подготовлены в более 

сжатые сроки. В настоящее время ведется подготовка первых двух таких документов. 

Исполнительный Комитет БС был расширен, и в настоящее время в его состав также входит 

представитель Узбекистана. 

СВА 

Г-жа Лерка Црнкович рассказала о мероприятиях, проведенных СВА за период, прошедший с 

последнего заседания КК, в том числе:  

Видеоконференция Исполнительного комитета 

ССВА, 10 сентября 2020 г.  

  

Интерактивная встреча РГ ЦПГ с использованием 

«умных» технологий, посвященная обмену опытом 

стран PEMPAL в области мониторинга деятельности по 

внутреннему аудиту, 20 октября 2020 г.  
  

СВА продолжало проводить неофициальные виртуальные встречи с приблизительной 

периодичностью один раз в две недели, и все три рабочие группы СВА продолжали активно работать 

над продуктами знаний. За период, прошедший с последнего заседания КК, был опубликован 

продукт знаний "Ключевые показатели эффективности для служб внутреннего аудита". Работа над 

еще тремя новыми информационно-аналитическими продуктами находится на заключительной 

стадии. Страны-члены СВА подготовили инструктивные материалы для внутренних аудиторов о 

методике работы во время пандемии, разработанные на основе состоявшихся виртуальных 

конференций СВА и недавно разработанных продуктов знаний по COVID-19. СВА также подало 

заявку на получение гранта GovTech Всемирного банка на разработку цифрового инструмента для 

консолидации отчетов по внутреннему аудиту на страновом уровне. В случае одобрения гранта 

новый инструмент станет еще одной важной цифровой разработкой СВА для стран PEMPAL. 

  

https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/BCOP/2020/minutes_bcop_excom_mtg_minutes_july_20_2020.pdf
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/BCOP/2020/minutes_bcop_excom_mtg_minutes_july_20_2020.pdf
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/BCOP/2020/final_minutes_of_the_sep_2020_bcop_excom_mtg_eng.pdf
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/BCOP/2020/final_minutes_of_the_sep_2020_bcop_excom_mtg_eng.pdf
https://www.pempal.org/events/bcop-network-exchange-meeting-international-budget-partnership-bltwgs-participation-webinar
https://www.pempal.org/events/bcop-network-exchange-meeting-international-budget-partnership-bltwgs-participation-webinar
https://www.pempal.org/events/bcop-network-exchange-meeting-international-budget-partnership-bltwgs-participation-webinar
https://www.pempal.org/events/bcop-network-exchange-meeting-international-budget-partnership-bltwgs-participation-webinar
https://www.pempal.org/events/chu-challenges-wg-monitoring-internal-audit-activity-sharing-expereince-amoung-pempal
https://www.pempal.org/events/chu-challenges-wg-monitoring-internal-audit-activity-sharing-expereince-amoung-pempal
https://www.pempal.org/events/chu-challenges-wg-monitoring-internal-audit-activity-sharing-expereince-amoung-pempal
https://www.pempal.org/events/chu-challenges-wg-monitoring-internal-audit-activity-sharing-expereince-amoung-pempal
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КС 

Г-н Ильяс Туфан рассказал о мероприятиях, проведенных КС за период, прошедший с последнего 

заседания КК, в том числе:  

ВК Исполнительного 

комитета КС, 15 июля 

2020 г.  

ВК с Казначейским 

комитетом Казахстана, 15 

сентября 2020 г.  

ВК Исполнительного 

комитета КС, 7 октября 

2020 г. 

ВК тематической группы по 

использованию ИТ в 

казначейских операциях, 13 

октября 2020 г. 
КС успешно перешло на виртуальный режим работы и провело два мероприятия в режиме 

видеоконференции. Запланировано проведение еще одной ВК с участием Казначейства Швейцарии. 

На вторую половину 2021-го финансового года запланировано еще три/четыре видеоконференции. 

КС также завершило работу над комплексным продуктом знаний по оптимизации планов счетов. Для 

совместного обсуждения этого продукта с представителями БС, PULSAR и сообщества специалистов 

Всемирного банка, занимающихся вопросами ИИСУФ, планируется провести виртуальный(ые) 

семинар(ы). КС также переходит от разработки масштабных продуктов знаний к подготовке 

небольших информационно-аналитических материалов по более узким темам. В настоящее время 

идет работа над такими продуктами знаний по темам ЕКС, управления денежными средствами и мер 

реагирования казначейства на пандемию COVID-19. В КС проведены выборы, Председателем 

сообщества избрана Людмила Гурьянова из Беларуси. 
 

4. Соглашения PEMPAL с ЕК по финансам и администрированию 
 

Г-н Ватян сообщил об окончательных суммах средств, сэкономленных ПС в 2020 ФГ, и фактических 

расходов, состоявшихся в начале 2021 ФГ, а также предоставил информацию  о совокупных ресурсах 

PEMPAL и прогнозируемых на 2021 финансовый год суммах расходов и экономии, исходя из 

подтверждённых КК в апреле сумм ассигнований на деятельность практикующих сообществ (250 000 

долларов США плюс сэкономленные за 2020 финансовый год средства). Ожидается, что 

практикующие сообщества представят пересмотренные планы действий на 21-й финансовый год (с 

учетом отсрочки проведения очных мероприятий) к следующему заседанию КК, на основе которых 

КК должен будет принять решение об окончательных ассигнованиях на 21-й финансовый год и об 

обращении с сэкономленными средствами. КК обсудил различные варианты обращения со 

сбережениями, а также формат и параметры, которые будут использоваться ПС при корректировке 

планов действий и бюджетов на 2021-й финансовый год. Было решено, что Секретариат на основе 

консультаций с руководством ПС подготовит методические указания, содержащие два сценария 

формирования бюджета ПС с учетом предложенных параметров, и передаст их КК на утверждение. 

Затем ПС будет предложено подготовить скорректированные на основании этих методических 

рекомендаций планы действий и бюджеты на 2021-й финансовый год к следующему заседанию КК, 

которое состоится в феврале 2021 года. На основе этих полученных от ПС материалов КК примет 

окончательное решение о выделении ПС средств на 2021-й финансовый год и об использовании 

сэкономленных в 20-м и 21-м финансовых годах средств. КК также провел обсуждение 

потенциальных изменений в формате бюджетной отчетности PEMPAL в части отображения затрат 

на ресурсные группы, тематических консультантов и Секретариат в рамках бюджетов практикующих 

сообществ. Было решено, что таблицы бюджетной отчетности PEMPAL останутся прежними, чтобы 

сохранить сопоставимость с предыдущими отчетными периодами, но к ним будет добавлена сноска, 

поясняющая, что расходы на ресурсные группы, тематических консультантов и Секретариат не 

отражаются в бюджетах ПС. Кроме того, было принято решение о том, что в отчетах об исполнении 

бюджета ПС будет содержаться специальный абзац с описанием мероприятий ПС.  

 

В связи с принятыми ранее мерами по экономии средств ПС в первые годы периода реализации 

действующей Стратегии PEMPAL (из-за неопределенности, связанной с финансированием со 

стороны ЕС и России), а теперь и в связи с отсутствием очных мероприятий, обусловленным 

ограничениями на поездки по причине пандемии, сформировалась значительная сумма 

https://www.pempal.org/sites/pempal/files/tcop_excom_minutes_july_15_2020_eng.pdf
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/tcop_excom_minutes_july_15_2020_eng.pdf
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/tcop_excom_minutes_july_15_2020_eng.pdf
https://www.pempal.org/events/tcop-vc-treasury-committee-kazakhstan
https://www.pempal.org/events/tcop-vc-treasury-committee-kazakhstan
https://www.pempal.org/events/tcop-vc-treasury-committee-kazakhstan
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/tcop_excom_minutes_october_7_2020_eng.pdf
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/tcop_excom_minutes_october_7_2020_eng.pdf
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/tcop_excom_minutes_october_7_2020_eng.pdf
https://www.pempal.org/events/tcop-vc-wg-use-it-treasury-operations
https://www.pempal.org/events/tcop-vc-wg-use-it-treasury-operations
https://www.pempal.org/events/tcop-vc-wg-use-it-treasury-operations
https://www.pempal.org/events/tcop-vc-wg-use-it-treasury-operations
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нераспределенных сэкономленных средств. КК одобрил продление срока программы PEMPAL в ходе 

ССО, насколько это необходимо для использования всех средств и достижения изначально 

установленных Стратегией PEMPAL целей.  
 

5. Годовой отчет за 2020 ФГ  

Г-н Ватян сообщил, что годовой отчет будет завершен к ноябрю. Ожидается, что КК рассмотрит и 

утвердит годовой отчет до конца ноября 2020 года. Было решено, что годовой отчет будет 

распространен в электронном формате до конца января 2021 г., а ограниченное количество печатных 

экземпляров отчета будет отправлено странам-членам и донорам, когда это станет возможным.  

6. Следующее заседание  

Следующее заседание КК будет проведено в феврале 2021 г. Секретариат запланирует мероприятие 

на конкретную дату, исходя из возможностей участия в заседании членов КК. 
 

 

КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ О МЕРОПРИЯТИЯХ, РЕШЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ 

КОТОРЫХ БЫЛО ПРИНЯТО НА ЗАСЕДАНИИ 
 Мероприятие  Срок Ответственные  

1 Подготовка методических 

рекомендаций для ПС по 

корректировке планов 

мероприятий на 2021 ФГ с на 

основе двух сценариев и передача 

планов на рассмотрение 

К следующему заседанию КК Секретариат, 

ресурсные группы, 

руководство ПС, 

КК 

2 Завершение составления и 

распределение годового отчета 

PEMPAL за 2020 ФГ в электронном 

формате и рассылка ограниченного 

числа распечатанных экземпляров 

(по 5 на каждого донора и по 1 на 

страну) 

Утверждение КК к концу ноября 2020 г.;  

Рассылка до конца января 2021 г. 

ВБ, Секретариат, 

КК 

 

3 Организация заседания КК в 

феврале 2021 г., посвященного ССО 

и совещания руководства всех ПС 

Февраль 2021 г. ВБ, Секретариат,  

Внешний оценщик  

4 Завершение внешней оценки 

согласно новой утвержденной 

процедуре и графику 

Проект отчета подлежит рассылке для 

рассмотрения и комментариев в адрес КК и 

руководства ПС в ноябре 2020 года;  

в феврале 2021 года он должен быть 

представлен в РК. 

Внешний оценщик 

5 Продление программы PEMPAL в 

ходе ССО с тем, чтобы 

использовать все средства и 

достичь всех целей Стратегии. 

В ходе ССО ВБ, Секретариат 

6 Проведение ССО в соответствии с 

новыми утвержденными 

процедурой и графиком  

Заседание КК в феврале 2021 года, 

посвященное преимущественно ССО;  

Рассылка отчета о ССО в марте 2021 г;  

Консультация доноров по ССО в апреле-мае 

2021 г;  

Представление заключительного отчета о ССО 

в КК в мае 2021 г;  

Обсуждение итогов ССО с руководством ПС в 

июле 2021 г. 

КК, ВБ, 

Секретариат 

7 Включение специального абзаца с 

кратким описанием хода 

мероприятий каждого ПС в отчет 

об исполнении бюджета PEMPAL  

К следующему заседанию КК в полном составе ВБ, Секретариат 

 


