

Skup Radne skupine za proračunsku pismenost i transparentnost (BLTWG) PEMPAL-ove Zajednice prakse za proračun – 15- - 17. listopada 2018.: 
Studijski posjet na temu sudjelovanja javnosti u proračunskom procesu u Portugalu 
i 
zajednička radionica PEMPAL-a i GIFT-a
Cascais, Portugal
IZVJEŠTAJ O SKUPU
1. [bookmark: _GoBack]Radna skupina za proračunsku pismenost i transparentnost PEMPAL-ove Zajednice prakse za proračun (BCOP) posjetila je Cascais u Portugalu, 15. – 17. listopada 2018. Cilj posjeta bio je sudjelovati na zajedničkom sastanku s mrežom Globalne inicijative za fiskalnu transparentnost (GIFT) i dobiti informacije od općine Cascais o mehanizmima sudjelovanja javnosti u proračunskom procesu. Na sastanku su PEMPAL predstavljali sudionici iz ministarstava financija sljedećih zemalja: Armenije, Bosne i Hercegovine, Bjelarusa, Hrvatske, Kazahstana, Kirgiske Republike, Moldove, Rusije, Ukrajine i Uzbekistana. Predstavnike je predvodila Maya Gusarova, viša stručnjakinja za javni sektor i koordinatorica resursnog tima BCOP-a, zajedno s Robertom Senderowitschem, voditeljem zapadne prakse za globalnu praksu upravljanja, Ivanom Shulgom, višim stručnjakom za socijalnu zaštitu i voditeljem radnog tima za ruski Program podrške lokalnim inicijativama (LISP), Annom Sukhovom, stručnjakinjom za socijalnu zaštitu i članicom tima LISP-a te Ksenijom Galantsovom iz Tajništva PEMPAL-a. 

1. Mreže PEMPAL-a i GIFT-a imale priliku 15. listopada razmijeniti informacije o svojem radu i podijeliti rezultate nedavnih i tekućih aktivnosti. Izlaganja su održali Juan Pablo Guerrero, direktor mreže GIFT, Maya Gusarova, koordinatorica resursnog tima BCOP-a, Anna Belenchuk, predsjednica PEMPAL-ovog BCOP-a iz ruskog Ministarstva financija i Lorena Rivero del Paso, voditeljica za tehničku suradnju u GIFT-u. Uvodni govor je održao Roberto Senderowitsch, voditelj zapadne prakse za globalnu praksu upravljanja i pošt. Carlos Carreiras, gradonačelnik općine Cascais.  Poslijepodne su sudionici raspravljali u manjim grupama o tome kako motivirati građane da se služe tehnologijama i uključe u proračunski proces. Zaključak rasprava jest da su ključni preduvjeti za provedbu mehanizma sudjelovanja javnosti proračunska pismenost te uspostava povjerenja između vlade i građana. Ako se oni ispune, lakše je uključiti građane putem tehnologija. Mnogi su sudionici rekli kako imaju iskustva s mehanizmom sudjelovanja javnosti na lokalnoj razini, dok se smatra da je uključivanje građana na nacionalnoj razini manje bitno. S druge strane, predstavnici zemalja koje imaju razvijeniju fiskalnu transparentnost i sudjelovanje javnosti naglasili su da je angažman grupa dionika bitniji na nacionalnoj razini, pogotovo kad je riječ o predlaganju političkih promjena (npr. porezna politika). Također je navedeno kako je bitno davati odgovore na prijedloge i primjedbe građana kako bi se osiguralo njihovo povjerenje, a upotreba tehnologija može olakšati taj proces. 

1. Jutro 16. listopada bilo je posvećeno inicijativama portugalske vlade u pogledu participativnog planiranja proračuna na nacionalnoj razini. Nacionalna je vlada dodijelila 3 milijuna eura za 600 projekata 2017., a 2018. je alocirano 5 milijuna eura za 691 projekt diljem države putem Agencije za modernizaciju administracije. Usto, 300.000 eura je alocirano 2017. i 500.000 eura 2018. za dodatni instrument – inicijativa proračuna za mlade. Nacionalna vlada smatra da su inicijative za participativno planiranje proračuna prilika za jačanje uloge građana i demokratsko sudjelovanje u razvoju zemlje.  Tijekom istog tematskog bloka, Ivan Shulga, voditelj radnog tima Svjetske banke za ruski Program podrške lokalnim inicijativama, i Anna Kharchenko, ministrica financija ruske Sahalinske oblasti, objasnili su kako je portugalski model participativnog planiranja proračuna prilagođen ruskom kontekstu proračunskog sustava na više razina. Predstavnici općine Cascais predstavili su 17. listopada inicijativu participativnog planiranja proračuna na lokalnoj razini koja je, prema njihovom mišljenju, dovela do promjene načina na koji se politike izrađuju: fokus je sada na onome što je građanima bitno te na vraćanju povjerenja u lokalne institucije vlasti. Sudionici su imali priliku posjetiti jedan projekt koji je dobio financiranje kroz inicijativu participativnog planiranja proračuna te vidjeti kakav utjecaj u stvarnom svijetu ima participativno planiranje proračuna. 

1. Poslije podne 16. listopada GIFT i PEMPAL imali su odvojene sastanke. Članovi PEMPAL-a razgovarali su o dobivenim informacijama od portugalskih vlasti i GIFT-a. Izrazili su zahvalnost što su mogli sudjelovati u raspravi o sudjelovanju javnosti na globalnoj razini. Konkretno, sudionici su dali sljedeće komentare u pogledu naučenih lekcija za svoje zemlje:

1. Ukrajina cijeni što je, prema savjetu GIFT-a, civilno društvo uključeno u raspravu o sudjelovanju javnosti, što je bila odlična prilika da se dobije njihova perspektiva. Izrazili su interes da nauče nešto više o metodologiji lokalnih inicijativa iz Portugala i Rusije.

1. Kazahstan smatra da je skup bio izvrsna prilika za detaljnu raspravu o mehanizmima sudjelovanja javnosti, konkretno o zadaći i odgovornosti različitih vladinih i nevladinih dionika. Dok općenito postoji politička volja za provedbu mehanizama sudjelovanja javnosti, ako u zemlji nema tradicije sudjelovanja javnosti u procesu upravljanja državom, tada je bitno formalno utvrditi dionike, odgovornost te razvoj jasnih procesa i procedura. Kazahstan bi volio pregledati instrument i prakse sudjelovanja javnosti u proračunskom procesu putem PEMPAL-a.

1. Što se tiče BIH, rasprava ih je potaknula na razmišljanje koji se instrumenti sudjelovanja javnosti mogu upotrijebiti na nacionalnoj razini za bolji učinak. Predstavnik države naglasio je važnost uključivanja građana koji su upoznati s temama o kojima se raspravlja te je izrazio interes za dodatnim informacijama o načinima uključivanja relevantnih grupa dionika. 

1. Hrvatska je navela kako ima inicijative za participativno planiranje proračuna na lokalnoj razini, ali ne na nacionalnoj razini. Iskustvo portugalske vlade pokazalo je kako nacionalna vlada isto tako može upotrebljavati pristupe participativnog planiranja proračuna. Hrvatskoj se svidjela ideja upotrebe projektnih natječaja za poticanje sudjelovanja građana.

1. Bjelarus je cijenio priliku za pregled globalnih trendova i mehanizama sudjelovanja javnosti u proračunskom procesu. Predstavnik zemlje rekao je kako im njihovo sudjelovanje na sastancima PEMPAL-a omogućuje brže rješavanje izazova u provedbi novih instrumenata, kao što je to bio slučaj s uvođenjem proračuna za građane. Sastanak PEMPAL-a i GIFT-a u Portugalu potaknuo je interes za detaljnijim istraživanjem mehanizama participativnog planiranja proračuna.

1. Armenija smatra da je udjelovanje predstavnika civilnog društva na sastanku bilo korisno za bolje razumijevanje stajališta civilnog društva u kontekstu provedbe proračuna za građane. Interes je velik za učenjem o pristupima participativnog planiranja proračuna koji bi se dobro uklopili u armenski kontekst i bili idući korak u unaprjeđenju transparentnosti i javnog sudjelovanja u zemlji.

1. Kirgiskoj Republici sastanak je potvrdio kako je bitnije uključiti građane na lokalnoj razini nego na središnjoj jer se lokalna razine više bavi konkretnim pitanjima koja su građanima važna. U Kirgiskoj Republici postoji mehanizam kojemu je svrha mobilizirati lokalne prihode kako bi se ispunile potrebe građana na lokalnoj razini. To može biti dobar temelj za provedbu participativnog planiranja proračuna koje se provodi u Rusiji. Međutim, mnogo je problema u 450 općina koji se trebaju riješiti. Na sastanku se potvrdilo kako mehanizmi središnje razine moraju biti više usmjereni na grupe dionika i stručnjaka. Zakonodavstvo Kirgiske Republike služi kao temelj za sudjelovanje javnosti u proračunskom procesu i omogućuje uključenje nevladinog sektora, što podrazumijeva i javna vijeća i javne rasprave o sektorskim strategijama prije odobrenja trogodišnjeg proračuna. 

1. Moldova smatra da su na sastanku izloženi mnogi korisni praktični primjeri mehanizama sudjelovanja javnosti. Dosad se moldovsko Ministarstvo financija fokusiralo na javnu objavu proračunskih informacija. Pristupi participativnog planiranja proračuna spomenuti na sastanku bili su zanimljivi za moldovski kontekst, međutim predstavnik Moldove je napomenuo kako bi bilo potrebno procijeniti rizike potencijalnog smanjenja odgovornosti lokalnih vlasti u pogledu rješavanja lokalnih pitanja te razmotriti kako osigurati održivost mehanizma putem njegove institucionalizacije kroz zakonodavstvo. Moldova bi voljela imati zaseban skup posvećen metodologiji participativnog planiranja proračuna te dobiti više informacija o izazovima s kojima se druge zemlje susreću u njegovoj provedbi te kako se nose s njima. 

1. Uzbekistan je u zadnjih godinu dana ostvario napredak po pitanju sudjelovanja javnosti uvođenjem predsjedničkog dekreta kojim se odobravaju javna savjetovanja o proračunskim pitanjima. Ta je inicijativa potaknuta raspravom na zadnjoj plenarnoj sjednici BCOP-a u ožujku 2018. Uzbekistanu se svidjela poruka portugalske vlade da je potrebno izaći iz ureda i zajednički raditi na projektima s drugima te stoga razmatraju uvesti slične principe participativnog planiranja proračuna u Uzbekistanu. Ostali mehanizmi koji su Uzbekistanu bili zanimljivi uključuju upotrebu mobitela i tekstualnih poruka za poticanje javnosti na sudjelovanje u proračunskom procesu te uvođenje nastavnog programa u ruske škole koji uključuje proračunsku pismenost.

1. Ruski predstavnik je pohvalio različite mehanizme koje je GIFT predstavio te cijeni sudjelovanje civilnog društva na sastanku. S obzirom na to da je u preko 50 ruskih regija predstavljeno participativno planiranje proračuna i mnoge od njih su uvele takve pristupe, rusko Ministarstvo financija predložilo je da će prikupiti zakone iz 1-2 regije i podijeliti ih s BCOP-ovom Radnom skupinom za proračunsku transparentnost i pismenost te pozvati predstavnika jedne regije na sljedeću plenarnu sjednicu BCOP-a u Taškentu. Ruski MF je također spreman podijeliti zainteresiranim zemljama edukativne materijale za proračunsku pismenost. 

1. S obzirom na velik interes koji su sudionici iskazali u pogledu detaljnije analize metodologije participativnog planiranja proračuna, članovi BCOP-a su zaključili kako bi bilo korisno pozvati voditelja radnog tima Svjetske banke za ruski Program podrške lokalnim inicijativama da na sljedećem sastanku BCOP-a u Uzbekistanu, u ožujku 2019., izloži iskustvo i praktične pristupe koji se upotrebljavaju u Rusiji. Za ubuduće bi također bilo korisno napraviti popis praksi zemalja PEMPAL-a u pogledu sudjelovanja javnosti i to prikupljanjem zakona koji služe kao temelj za provedbu. Neki su članovi spomenuli kako ih zanima daljnja rasprava o mehanizmima fiskalne transparentnosti, posebno u kontekstu rejtinga zemalja na Indeksu otvorenosti proračuna jer još uvijek postoji dosta prostora za unaprjeđenje.  Sudionici su se također dogovorili oko dnevnog reda Radne skupine za proračunsku transparentnost i pismenost na godišnjoj plenarnoj sjednici u Uzbekistanu, koja će biti posvećena inovativnim mehanizmima sudjelovanja javnosti i njihovoj provedbi u zemljama PEMPAL-a. Naposljetku su sudionici iskazali interes za daljnjim zajedničkim sastancima s mrežom GIFT te odlučili pozvati GIFT-ova stručnjaka na godišnju plenarnu sjednicu kako bi raspravljali o sudjelovanju grupa dionika u fiskalnim politikama.

Dnevni red, popis sudionika i prezentacije sa skupa dostupni su na sljedećoj poveznici https://www.pempal.org/events/bcop-budget-literacy-and-transparency-working-group-bltwg-learning-visit-public-participation


