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Racnovodstvo i finansijsko izveStavanje u
javhom sektoru
u zemljama clanicama PEM PAL mreze
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rezultati tematskog upitika

Elena Nikulina, Svetska banka, novembar 2012. godine
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Osnovne cinjenice u vezi upitnika
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Clanovi ZPT su odgovarali na upitnik tokom oktobra 2012. godine,
kao oblika pripreme za radionicu u Bakuu
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* Svih 18 zemalja koje su predstavljene na radionici su odgovorile na
upitnik, a njihovi odgovori su predstavljeni u izvestaju o upitniku

 Teme koje su pokrivene upitnikom:

* Metodoloska osnova ra¢novodstva i finansijkog izvesStavanja u javhom sektoru

Napredak kod uvodenja standarda raCunovodstva javnog sektora

Institucionalni okvir sistema racunovodstva javnog sektora

Automatizacija racunovodstva i finansijskog izvestavanja

* Organizacija treninga za raunovode javnog sektora
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Politike racunovodstva javnog sektora:
Opseg primene
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* Definicija i pokrivenost javnog sektora se razlikuje medu zemljama. Centralni
nivo drzave i opstinske budzetske institucije su jedinstveno kod svih ispitanika
posmatrane kao deo javnog sektora. Medutim, pojmovi kao Sto su lokalni
organi vlasti, agencije koje upravljaju vanbudzetskim fondovima, statutarna tela
i javna finansijska i nefinansijska preduzeca, u slu€aju nekih zemalja nisu
predstavljeni definicijom javnhog sektora.

e  Zvanicni kriterijumi za vrsenje klasifikacije institucija koje pripadaju javhom
sektoru postoje u slucaju 10 zemalja. Da li odsustvo takvih kriterijuma stvara
bilo kakve probleme zemljama koje ih nemaju?

« Medunarodna praksa je zasnovana na principu da raCunovodstvene politike i
standardi koji su specificni za javni sektor pokrivaju sve insitucije javnog
sektora, izuzev javnih finansijskih i nefinansijskih preduzeca (kod kojih se

pretpostavlja da ce biti pokriveni racunovodstvenim standardima koji se

primenjuju u privatnom sektoru). Ukupno je 15 zemalja potvrdilo da se ovaj
princip poStuje u njihovim zemljama. Albanija joS uvek nema zvani¢no
odobrenu racunovodstvenu politiku za javni sektor, dok su Kazahstan i Kirgistan

. v

P E M.PAL Europe and Central Asia Region




-
Ge
e y . . .
o Rac¢novodstvene metode koje se koriste u javhom sektoru (1)
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Racunovodstvene metode koje se koriste u javhom
sektoru (2)
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* Prihodi se obicno beleze na gotovinskoj osnovi. Bugarska je jedina zemlja koja
prihode beleZi na akrulnoj/obracunskoj osnovi.
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* U slucajevima gde se koristi modifikovani gotovinski ili akrulni/obracunski
metod, najtipicnije informacije koje se beleze u okviru gotovinskih tokova su
obaveze i sredstva.

*  Prirucnik GFS2001 se koristi za izradu fiskalnih izvestaja za potrebe MMF u
slucaju 15 zemalja. Makedonija i Ukrajina nastavljau da koriste GFS1986, dok
Albanija koristi kombinaciju GFS1986 i GFS2011.

* Gruzija, Kazahstan i Ukrajina primenjuju reforme radi okretanja prema
upotrebi akrulnog/obracnskog racunovodstva u javhom sektoru, dok Albanija
ima jasan plan da sa takvim reformama zapocne uz sveobuhvatan raspored
implementacije. Ostalih 9 zemalja planiraju sprovodenje reforme, ali za sada
nije razvijen sveobuhvatni raspored implementacije istih.
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Racunovodstvene metode koje se koriste u javhom sektoru:
Informacija o belezenju rashoda

Zemlja onako kako se onako kako se onako kako se onako kako se

unose obaveze primaju dobra i obrac¢unavju vrse plaéanja (¢ek
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usluge obaveze prema | ili bankovni
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dobavlja¢ima transfer)
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 Bosnai Hercegovina, Kazahstan, Republika Kirgiz i Makedonija su se opredelili da
koriste medunarodne standarde (IPSAS) kao svoje nacionalne standarde, bez
izmena istih

* U sludaju 11 zemalja nacionalni standardi su razvijeni ili su u procesu razvijanja na

\ osnovama IPSAS, uz odredene promene istih




Dostupnost jedinstvenog konsolidovanog finansijskog
izvestaja za javni sektor
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e 14 zemalja objavljuje jedinstveni konsolidovani finansijski izvestaj za javni sektor u
nekom obliku (Gruzija, Kazahstan, Republika Kirgiz i Ukrajina su dale negativan
odgovor).
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* U slucaju 8 zemalja takvi finansijski izvestaji pokrivaju sve subjekte koji su

ukljuceni u javni sektor. U slucaju 6 zemalja, ovo nije slucaj. Najuobicajeniji
o izuzetak se odnosi na javna finansijska i nefinansijska preduzeca ili drzavne
korporacije.

* Konsolidovani finansijski izvestaji su predmet revizije od strane Vrhovne drzavne
revizorske institucije u slucaju svih zemalja koje izdaju takve izvestaje, osim kod
Belorusije i Tadzikistana, i isti su u€injeni javnim dokumentom u slucaju svih
zemalja (u najveé¢em broju slucajeva, preko Interneta).

* U najveé¢em broju zemalja, raCunovodstvena osnova za konsolidovane finansijske
izvestaje je ili modifikovana gotovinsko/akrulna ili ¢isto gotovinska osnova. Ruska
Federacija je jedina zemlja koja koristi akrulnu/obracunsku osnovu u ove svrhe.

modifikovana
gotovinskaii / gotovinsk
akrulna/obraé
unska
akrulna/
obracun
ska
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Sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvestaja

Zemlja izvestaj o poredenje rashoda | bilans stanja | izvestaj o
prihodu i prema budzetu gotovinskom
rashodu toku
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Institucionalna uredenja

Ministarstvo finansija je institucija zaduzena za formulisanje
racunovodstvenih politika i politika vezanih za finansijsko izvestavanje za
javni sektor u svih 18 zemalja

U najveéem broju zemalja u kojima postoje racunovodstveni standardi, ili se isti
razvijaju ili planiraju, Ministarstvo finansija je takode zaduzeno za
uspostvaljanje standarda (Albanija i Turska imaju drugacija uredenja)

Metodoloski ili Savetodavni racunovodstveni odbor za javni sektor postoji u
slucaju 8 zemalja (Albanija, Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina, Gruzija, Turska,
Ukrajina i Uzbekistan), dok veliki broj ostalih zemalja planira da formira slicna
tela (Bugarska, Hrvatska, Republika Kirgiz, Kazahstan, Moldavija, Crna Gora,
Srbija i Tadzikistan)

Ministarstvo finansija je zaduzZeno za pravljenje konsolidovanih finansijskih
izvestaja u slucaju 10 zemalja, a u slucaju 8 zemalja je to odgovornost

Trezora. L~ MF
Trezor ——
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Automatizacija raCunovodstva i finansijskog
izvestavanja

8 zemalja je odgovorilo da je u njihovim zemljama racunovodstvo
automatizovano kao i da se u svim javnim institucijama koristi
racunovodstveni softver (Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Gruzija,
Crna Gora, Ruska Federacija, Srbija, Turska)

*  Obavezni standardni softver se koristi samo u slucaju tri zemlje (Kazahstan,
Turska, Uzbekistan)

* Samo u slucaju Azerbejdzana i Turske javne insitucije obezbeduju finansijske
izvestaje finansijskim institucijama viSeg nivoa preko web portala za javne
insitutcije. Hrvatska, Kazahstan i Ruska Federacija koriste druge formate za
iskljuCivo elektronsko podnosSenje izvestaja.

*  Proces konsolidacije ostaje da bude izazov za mnoge zemlje. Postojeci IT
sistemi omogucdavaju potpuno automatizovani proces konsolidacije u slucaju
Albanije, Turske i Uzbekistana, dok u slucaju 7 zemalja, konsolidacija zahteva
dodatno unosenje podataka u nekim fazama rada, a u slucaju drugih 7 zemalja,
konsolidacija se vrsi odvojeno i to ne preko IT sistema
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Sistemi treninga se razvijaju

zvani¢no formulisani zahtevi kvalifikovanosti za racunovode javnog
sektora/strucnjake iz oblasti finansijskog upravljanja postoje u slucaju 11
zemalja

profesionalne organizacije (udruzenja) za raCunovode javnog sektora koje nude
oblike profesionalnog treninga funkcionisu u slucaju 7 zemalja, dok je u slucaju
11 zemalja takav oblik treninga obezbeden od strane drugih specijalizovanih
organizacija, koje su nekim slucajevima povezane sa MF

Sistemi nacionalnih sertifikacija za raCunovode javnog sektora postoje u slucaju
Albanije, Azerbejdzana i Bosne i Hercegovine, dok su u vecini ostalih zemalja
sistemi ili u fazi formiranja ili je samo pitanje tek u fazi razmatranja

Medutim, dobijanje sertifikata se odrazava u pove¢anom platnom rangu ili u
dobijanju unapredenja samo u slucaju Kazahstana i Makedonije

U najveéem broju slu¢aja, MF igra veoma vaznu ulogu u treningu preko
organizovanja trening kurseva, odrzavanja zavisnih trening centara, izvrSavanju
odgovornosti vezanih za sertifikovanje, itd.
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Zakljucci i predlozi
u vezi upotrebe rezultata upitnika

* U zemljama c¢lanicama ZPT, rad na izvrSavanju plana reforme racunovodstva i
finansijskog izveStavanja za potrebe javnog sektora je jos daleko od
kompletiranja.

* Zemlje clanice ZPT imaju bogata iskustva u ovoj oblasti koja mogu biti vredna
njihovim kolegama iz drugih zemalja.

* Bi¢e nam zadovoljstvo da Vam pomognemo u vezi organizacije pratecih
aktivnosti kako bi se Vasa iskustva podelila sa drugim kolegama

Moguce aktivnosti

* organizovanje tematske radne grupe na pitanja racunovodstva i finansijskog
izveStavanja za potrebe javnog sektora

* organizovanje pratecih sastanaka u malim grupama zainteresovanim zemljama, sa
fokusom na specifi¢na pitanja

* studijske posete (posebno se ohrabruje organizovanje multilateralnih studijskih
poseta)

Ve v .
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stranica, video konferencija i preko ucestvovanja na tematskim dogadajima
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