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Ciljevi/Opseg

Predstaviti zakljuCke sprovedenog pregleda Svetske banke o

performansama/dostignuc¢ima zemalja Evrope i Centralne Azije (ECA regija) u
oblasti upravljanja javnim finansijama (PFM) koristecCi se raspolozivim podacima:

* Indeksom CPIA (Ocjena politika i institucija zemalja) Svetske banke
* |zvjeStajima PEFA (Odgovosnost u oblasti rashoda i finansija)
* Nalazima iz analize “Otvoreni budzet”

|dentifikovati regionala pitanja i izazove iz oblasti PFM

PredloZeni prioriteti reformi PFM

Komentari i diskusija




PFM performanse

CPIA Q13: Kvalitet budzetskog i finansijskog upravljanja
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PFM performanse

CPIA 16: Transparentnost, odgovornost i korupcija
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Dimenzije PFM prema nivou prihoda u
ECA

Verodostojnost
budzeta
4
Spoljni nadzor i Sveobuhvatnost i
revizija transparentnost
Zemlje s niskim
" nivoom dohotka
— Zemlje s nizim
srednjim nivoom
Racun_pvvoqstYO, ; Budzetiranje dohotka
~ knjizenje | zasnovano ~ Zemlje s vi§im
izvestavanje na merama srednjim nivoom
politika dohotka

Predvidljivost i
kontrola kod
budzetskog

izvrSenja



Verodostojnost budzeta

Verodostojnost budzeta

Dalje analize
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Budzetiranje zasnovano na merama
politika

ECA prosec¢na ocena
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P1-11 Uredenost i
ucestvovanje u
godidnjem
budzetskom procesu

PI1-12 ViSegodisnja
perspektiva kod
fiskalnog planiranja,
rashodovne politike i
budzetiranja

Ocene zemlje

Dekomponovanje PI-12
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(i) Visegodisnje fiskalne prognoze i funkcionalne alokacije
(il) Opseg i frekventnost analiza odrzivosti duga

(iii) Postojanje sektorskih strategija sa predstavljenim
troSkovima tekucih i investicionih rashoda

(iv) Veze izmedu investicionih budZeta i projekcija rashoda
u narednim godinama
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Interne kontrole

Interne kontrole Dalje analize
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(i) Efektivnost kontrola koje se odnose na rashodovne

obaveze

(i) Razumljivost, relevantnost i razumevanje ostalih
pravila/procedura interne kontrole

(i) Stepen usaglasenosti sa pravilima koja se odnose na
procesuiranje i knjizenje transakcija 8

Pl-4 Stanje i pra¢enje neizmirenih zaostalih rashodovnih obaveza

PI-17 Knizenje i upravljanje gotovinskim stanjima, dugom i garancijama
P1-18 Efektivnost kontrola isplata primanja zaposlenih

P1-20 Efektivnost internih kontrola za rashode koji se ne odnose na primanja
zaposlenih



Javne nabavke

PI1-19 Javne nabavke Dalje analize
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(i) Dokaz o objavljivanju otvorenog poziva za dostavljanje ponuda radi dodeljivanja ugovora koji prevazilaze nacionalno uspostavljen monetarni
prag za kupovine male vrednosti (procenat broja dodeljenjih ugovora koji su iznad uspostavljenog praga)
(i) Stepen opravdanja za upotrebom manje konkurentninh metoda javnih nabavki
(iif) Postojanje i funkcionisanje mehanizama prituzbi u odnosu na javne nabavke 9



Interna revizija

P1-19 Interna revizija Dalje analize
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(i) Pokrivenost i kvalitet funkcije interne kontrole

(i) Frekventnost i distribucija izveStaja

(iii) Stepen odgovora rukovodilaca na nalazista interne revizije 10



Racunovodstvo, knjizenje | izvestavanje

Racunovodstvo i finansijsko Dalje analize
izveStavanje 14
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PI-22 PI-24 PI-25 OA OB OC mD
(i) Kompletnost finansijskih izvestaja

(ii) Blagovremenost podnos$enija finansijskih izvestaja
(iif) Koris¢eni racunovodstveni standardi

PI-22 Blagovremenost i redovitost poravnanja racuna

P1-24 Kvalitet i blagovremenost budZetskih izvjeStaja tokom tekuce igodine
(mjesecni, kvartalni, polugodisniji...)

PI-25 Kvalitet i blagovremenost godiSnjih finansijskih izvestaja
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Spoljni nadzor | revizija

Spoljnarevizija i nadzor

Dalje analize
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PI-26 PI-27 PI1-28

PI-26 Opseg, priroda i pracenje eksterne revizije
P1-27 Zakonodavni nadzor godiSnjeg budZetskog zakona
P1-28 Zakonodavni nadzor eksternih revizorskih izvestaja

OA OB OC mD
(i) Blagovremenost razmatranja revizorskih izvjeStaja od strane zakonodavne
vlasti (za izvestaje dobijene u okviru protekle tri godine)
(i) Obim saslu$anja u vezi klju¢nih nalazista koje sprovode zakonodavni
organi
(iii) Objavljivanje preporucenih aktivnosti od strane zakonodavnih organa i
njihova implementacija od strane izvrSnih organa 12



Fiskalna transparentnost

Indeks otvorenog budzeta 2012
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Strateski izazovi za zemlje ECA regije po pitanju
fiskalne stabilnosti | buduceg prosperiteta?

* Spor projektovani rast

- Potreba za mvestlranjem
u infrastrukturu i vestine
radi povecanja
konkurentnosti
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Fiskalne neuravnotezenosti | dug
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Losa demografska slika

Projektovana promena u udelu . Pritisak na diSkreCioni
radno sposobnog stanovnistva,
2010-2050 budzet
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- Reforma programa
stecenih prava kako bi
a se osigurala odrzivost

- Rebalansiranje prinoda
(smanjivanje poreza
Republika Kirgiz na pnmanja)
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Prioriteti za reformu PFM

DugoroCna budzetska
odrzivost

Budzetska efikasnost —
uraditi viSe sa manje

JaCanje PFM na
podnacionalnom nivou
radi pruzanja podrsSke

procesu decentralizacije

Povecanje fiskalne
transparentnosti |
odgovornosti

*Upotreba srednjoro¢nih/dugoroc¢nijih budzetskih i fiskalnih pravila
*Upravljaknje dugom i neizmirenim obavezama (uklju€ujuci opstinske)
 Upravljanje drzavnim preduzec¢ima i sa njima u vezi fiskalnim rizicima
*Reforma programa stecenih prava radi osiguravanja odrzivosti

- Sirenje poreske osnovice i unapredeno prikupljanje poreza

*Orjentisanje prema rezultatima tokom budzetiranja (MTEF, PBB)

*Investiranje u upravljanje informacijama (IFMIS)

* Unapredena evaluacija i upravljanje kapitalnim projektima

*PodrZzavanje novih modela isporuke usluga (uklju€ujuci javno privatna partnerstva)
*Smanjenje rasipanja i korupcije u procesima javnih nabavki

*Kontrola duga i neizmirenih obaveza
*Modernizacija transfera i grantova

*Upravljanje EU fondovima (strukturalni, kohezioni, oni koji se odnose na klimatske
promene, itd.)

* Izgradnja kapaciteta

*Modernizacija internih kontrola

«Ja€anje nezavisne revizije i nadzora

» Unapredivanje kvaliteta i dostupnosti budzetskih informacija (gradanski budzet, IFMIS
itd.)

» Unapredivanje gradanskih konsultacija i u¢estvovanja
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