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Задачи/объем презентации 

Представить выводы исследования в области УГФ по 
странам ЕЦА, проведенного Всемирным банком: 

• Индекс оценки развития гос. институтов стран-клиентов ВБ (CPIA) 

• Отчеты по оценке систем государственных расходов (PEFA) 

• Индекс «Открытый бюджет» 

Определить вопросы и проблемы в области УГФ, с 
которыми сталкиваются страны региона 

Предложить приоритетные области осуществления 
реформ УГФ 

Комментарии и обсуждение  
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Обзор сектора УГФ  
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Обзор сектора УГФ  

4 

2.6

2.8

3

3.2

3.4

3.6

3.8

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

И
н

д
е

к
с

 C
P

IA
  

Индекс CPIA 16: Прозрачность, подотчетность и уровень 
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УГФ в странах ЕЦА 
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Бюджетирование, основанное на 

приоритетах политики  
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Средний показатель по ЕЦА 

PI-11 Дисциплини-
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сового  планирова-ния, 
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Разбивка PI-12 
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(i) Многолетний прогноз по бюджетно-налоговой сфере и 

функциональные ассигнования 

(ii) Охват и периодичность анализа устойчивости долга 

(iii) Существование секторальных стратегий с многолетней 

калькуляцией текущих и инвестиционных расходов 

(iv) Связь между инвестиционными бюджетами и  оценками 

будущих расходов 



Внутренний контроль  
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Внутренний контроль  
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Последующий анализ  
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PI-4 Инвентарь и мониторинг просроченных платежей по 

расходам 

PI-17 Учет и управление наличного баланса, долга и гарантий 

PI-18 Эффективность контроля над расходами на персонал PI-

20 Эффективность внутреннего контроля над не-зарплатными 

расходами 

(i) Эффективность контроля над обязательствами по 

расходам 

(ii) Объем, актуальность, и понимание других правил и 

процедур внутреннего контроля 

(iii) Степень выполнения правил по обработке и учету 

транзакций 



Закупки  

9 

1

1.5

2

2.5

3

3.5

4

PI-19 PI-19i PI-19ii PI-19iii

P
E

F
A

 (
A

=
4
, 

B
=

3
, 
C

=
2
, 
D

=
1
) 

PI-19 Закупки  

(i) Доказательства проведения открытых конкурсов на контракты, объем которых превышает установленный на национальном уровне 

денежный лимит, определяющий малые закупки (процент контрактов выше этого лимита, по которым проводится открытый тендер)  

(ii) Оправданность использования менее конкретных методов закупок  

(iii) Существование и функционирование механизма подачи жалоб о закупках 
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Внутренний аудит  
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PI-19 Внутренний аудит  
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Последующий анализ  

A B C D
(i) Охват и качество внутреннего аудита  

(ii) Частота и доступность отчетов 

(iii) Степень вовлечения руководства в решение проблем, выявленных по итогам внутренних аудиторских проверок 



Бюджетный учет и отчетность 
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Бюдж. учет и финансовая 
отчетность  
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Последующий анализ  

A B C D

PI-22 Своевременность и регулярность сверки счетов  

PI-24 Качество и своевременность годовых бюджетных отчетов 

PI-25 Качество и своевременность ежегодных финансовых отчетов  

(i) Комплектность финансовых отчетов 

(ii) Своевременность подачи финансовых отчетов 

(iii) Использованные стандарты бухучета  



Внешняя проверка и аудит  
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Внешний аудит и проверка  
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Последующий анализ  
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PI-26 Охват, природа и последующие действия  

по внешнему аудиту 

PI-27 Парламентское рассмотрение закона о бюджете 

PI-28 Парламентское рассмотрение внешних аудиторских 

отчетов  

(i) (i) Своевременность рассмотрения аудиторских отчетов 

парламентом (по отчетности, представленной в течение последних 

трех лет)  

(ii) Глубина парламентских слушаний по основным выводам  

(iii) Вынесение рекомендаций парламентом и их осуществление 

правительством  

  



Прозрачность налогово-бюджетной 

сферы 
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Сталкиваются ли страны ЕЦА со стратегическими 

проблемами в области стабильности налогово-бюджетной 

сферы и обеспечения основ будущего процветания?  
 

• Прогнозируется 

незначительный рост  

• Необходимость 

инвестиций в 

инфраструктуру и 

знания в целях 

повышения 

конкурентоспособности  
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Налогово-бюджетные диспропорции и долговые 

обязательства 
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Неблагоприятная демографическая 

ситуация  

8 
2 

2 
0 

0 
-3 

-5 
-5 

-6 
-6 

-7 
-9 

-9 
-10 
-10 
-10 

-10 
-11 

-12 
-12 

-12 
-13 
-13 

-15 -10 -5 0 5 10

Tajikistan

Turkmenistan

Kyrgyz Republic

Albania

Armenia

Serbia

Moldova

Macedonia

Ukraine

Russia

Bulgaria

Poland

Процент трудоспособного населения 

Прогнозируемые изменения в 
численности трудоспособного 

населения, 2010-2050 

• Давление на 
дискреционный бюджет 

• Реформирование программ 
льгот в целях обеспечения 
их устойчивости 

• Сбалансирование доходов  

• Восстановление баланса 
доходов (снижающийся 
объем поступлений от 
налога на доходы) 

• Вопросы, связанные со 
справедливостью по 
отношению к будущим 
поколениям  
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Приоритетные области реформирования сектора 

УГФ  

• Использование среднесрочных/долгосрочных правил бюджетирования и налогово-бюджетной политики  

• Управление долгом и непогашенными задолженностями по платежам (включая муниципальные)  

• Управление расходными ведомостями и сопряженными с ними налогово-бюджетными рисками  

• Реформирование программ  

• Реформирование программ льгот в целях обеспечения их устойчивости 

• Расширение налоговой базы и улучшение собираемости налогов  

Обеспечение долгосрочной 
устойчивости бюджетной сферы  

• Ориентирование на результат в процессе бюджетирования (Среднесрочные рамки расходов) 

• Инвестирование в информационные системы (комплексные информационные системы финансового 
управления) 

• Более качественная оценка и менеджмент капитальных проектов  

• Поддержка новых моделей поставки услуг  

• Сокращение уровня потерь и коррупции в государственных закупках  

Обеспечение эффективности 
бюджетных расходов – 

достижение более весомых 
результатов при использовании 

меньших объемов ресурсов 

• Обеспечение контроля над долгом и непогашенными задолженностями по платежам 

• Модернизация трансфертов и грантов  

• Управление фондами ЕС (структурные, фонд солидарности, климатических изменений и пр.) 

• Наращивание потенциала  

Усиление системы УГФ на 
суб-национальном уровне в 

целях поддержки 
децентрализации 

• Модернизация внутренних систем контроля  

• Усиление независимого аудита и надзора  

• Повышение качества и наличия бюджетной информации (бюджет граждан, комплексные 
информационные системы финансового управления и пр.) 

• Рост уровня консультаций с общественностью и участия общественности 

Повышение прозрачности 
налогово-бюджетной сферы и 

создание системы 
подотчетности 
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КОММЕНТАРИИ? ВОПРОСЫ?  
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