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Pokrivenost prezentacije

. Standardi 1 finansijsko izvestavanje;

. Uloga gotovinskog 1 akrulnog
racunovodstva;

. Kombinovanje gotovinskog i akrulnog
racunovodstva;

. Automatizacija i1 konsolidacija.
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Pitanje 1: Standardi 1
finansijsko izvestavanje
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Standardi definiSu izveStaje

IPSAS, GFS & ESA 95 su standardi izveStavanja
Samo na indirektan nacin definiSu racunovodstvene
procese i sisteme

(= |

Usaglasen sa GFS 2001
ili ESA 95

postizanju Finansijski Statisticki Nisu revidirani, ali
odgovornosti i izvestaji izvestaji pruzaju vazne

BudZetski i <
racunovodstveni procesi

CTTTETTTTTTTTTTTTTT ~

UsaglaSen sa IPSAS
Kljucni element u

transparentnosti informacije za analize

Revidirani i objavljeni
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Karakteristike dvostukog unosa
akrulnog racunovodstva

1. Racunovodstveni subjekat;

2. Racunovodstvene transakcije se beleze u sklopu jedne
monetarne jedinice;
3. Racunovodstvo se bavi sledecim suprotnostima:

— Povecanjima i umanjenjima stvarnih obima drzanja gotovine i
dobara,

— Povecanjima i umanjenjima odnosa duga ili duga prema
ostalim pojedincima ili subjektima,

— Povecanjima ili umanjenjima sopstvenih sredstava i
finansijskih obaveza subjekta;

4. Kapital kao razlika izmedu sredstava i finansijskih obaveza
subjekta;

Suficit (deficit) kao neto povecanje ili umanjenje u kapitalu;

Racunovodstveni period tokom kojeg se meri suficit ili
deficit.

o v
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Zasto akrul?

* Osnova univerzalnog i sveobuhvatnog
racunovodstvenog modela

— Sredstva 1 obaveze
— Gotovina 1 ostali ekonomski tokovi
— Finansiranje bilansa 1 tokova

» PoboljSana kontrola
— Dvostruki unos

* Transparentnost 1 odgovornost

— Omogucava sveobuhvatno finansijsko
1zvesStavanje

— Moze biti revidirano
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Zasto standardi?

« Standardi definiSu izveStavanje
* Uvek postoje

— Eksplicitni — standardi

— Implicitni — pravila i propisi
« Medunarodni standardi

— Omogucavaju uporedivost
— Otelotvaraju najbolje prakse
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Odnos 1zmedu IPSAS, IFRS,
GFS i ESA 95

| Medunarodni standardi i UN sistem nacionalnih
finansijskog racunovodstveni ¢

izvesStavanja (IFRS) standardi za javni
sektor (IPSAS)

Evropski sistem MMF Statistika
nacionalnih i drzavnih finansija
regionalnih racduna (GFS) 2001
(ESA) 95

Sva poslovna tela, JP Svi subjekti javnog
sektora. osim JP

drzava Sve zemlje, osim EU

Opsti

finansijski izvestaji

Deljenje

zajednickih informacija
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Pitanje 2: Uloga gotovinskog 1
akrulnog racunovodstva
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Racunovodstvo visestrukih funkcija

Budzetski i
racunovodstveni procesi

Svrhovit Kontrolni
sistem sistem

Budzetsko Sredstva, obaveze,
izvrsenje prihodi, rashodi,
finansiranje

Gotovina Akrul Gotovina
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Informacioni
sistem

Budzetski Finansijski

izvestaji izvestaji i
statisticki
izvestaji

Gotovina Akrul
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Potreba za gotovinskim i
akrulnm racunovodstvom

* Samo je pitanje za javni sektor
— Gotovinska osnova budzeta javnhog
sektora

— Akrulna osnova budzeta komercijalnih
subjekata

* Subjekti javnog sektora zahtevaju:

— [zveStavanja po stavkama kako na
gotovinskoj, tako i na akrulnoj osnovi

— Nije deo dizajna vecine racunovodstvenih
paketa

PEMPAL Baku 2012

11



Pitanje 3: Kako kombinovati
ootovinsko 1 akrulno
racunovodstvo?
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Opcije
1. Samo gotovina
2. Samo akrul

3. Dva odvojena sistema

4. Kombinacija gotovinskog i
akrulnog sistema

PEMPAL Baku 2012
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Opcija 1: Samo gotovina

lzveStavanje po gotovinskim osnovama
IPSAS.

MMF je naveo da je gotovinska osnova
prihvatljiva za GFS izvestavanje ukoliko
akrulni podaci nisu dostupni

Samo gotovinsko
racunovodstvo (ili
modifikovano gotovinsko)

T3l

Nedostaci

1. Sredstva, obaveze i povezani tokovi nisu
zabelezeni, upravljani ili kontrolisani
preko raCunovodstvenog sistema
Postojeci akrulni sistemi i informacije su
izgubljeni
MoZe samo izvesStavati po gotovinskoj
osnhovi IPSAS

Prednosti
Jednostavno
Konzistentno sa budzetom

Modifikovano gotovinsko
takode pruza informacije o
finansijskim sredstvima i
obavezama
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Opcija 2: Samo akrul

Akrulni raCunovodstveni = lzvestavanje po akrulnim osnovama
sistem f IPSAS i za GFSili ESA 95

Prednosti Nedostaci

1. lzveStavanje po GFS, ESA 95 i 1. Implementacija ukljucuje
akrulnim IPSAS implementaciju najvaznijih sistema i
Zadrzava i nadovezuje se na reinZzenjering poslovnih procesa
postojecu akrulnu ekspertizu i racunovodstvenih procesa
informacije . Dostupne su samo agregatne
Sveobuhvatno — ukljuduje sve informacije gotovinskog toka
tokove, sredstva i obaveze . Problem kontrolisanja izvrSavanja
Moguce je dizajnirati izvestaje gotovinskog budzeta
koje se priblizavaju gotovinskoj . PotesSkoce budzetskog izveStavanja
0SNOVi (IPSAS 24 usaglasenost)
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[zvestaji koji se priblizavaju
gotovinskom i1z akrulnog racunovodstva

Zahtevano prilagodavanje iz
akrulnog prema gotovinskom
izveStavanju

Kapitalni izdaci Prikazati stvarni gotovinski tok Lako dostupno iz racuna sredstava -
manuelno prilagodavanje

Deprecijacija Eliminisati iz izveStaja Deprecijacija racuna glavne knjige
/amortizacija izostavljena iz gotovinskih izvestaja
Prihodi Gotovinska osnova Prihvatljivo pod akrulnim IPSAS
Tokovi finansiranja Beleziti stvarne tokove Dostupno iz kreditnih racuna —

manuelno prilagodavanje

lzdaci Upotrebiti akrulne informacije Razlike prema gotovinskom su samo
materijalne ukoliko postoje velike
izmene u obrtnom kapitalu

Ostali ekonomski tokovi Eliminisati iz izvesStaja Obic¢no lako identifikovano sa racuna
glavne knjige - izostavljeno iz
gotovinskih izvestaja



Opcija 3: Dva posebna sistema

Operativni trezorski
sistem na gotovinskoj
osnovi za budzetsko
izvrSenje i
izveStavanje

Dva posebna sistema, npr.
gotovinsko trezorsko
racunovodstvo i akrulno
budzetsko institucionalno
racunovodstvo

i3 -G bl

Prednosti Nedostaci

1. lIzveStavanje na osnovama GFS, 1. Slozenost, nedoumice, duplikacija
ESA 95 i akrulnim IPSAS posla posto postoje dva odvojena
Zadrzava i nadovezuje se na sistema i metodologije

postojecu akrulnu ekspertizu i . Informacije se unove dva puta — po
informacije jedanput u svakom sistemu
Sveobuhvatno — ukljuéuje sve . Povecan rizik od pravljenja gresaka,
tokove, sredstva i obaveze duplikovanja i izostavljanja podatka
Omogucava kontrolu gotovine i . Problem usaglasavanja informacija iz
izveStavanje dva sistema
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Opcija 4: Kombinovanje
cotovinskog 1 akrulnog u
jednom sistemu

Jedinstvena metodologija
kombinovanja gotovinskih i
akrulnih metoda operativno u
Trezoru i u svim budzetskim
institucijama

Prednosti
Ispunjava sve zahtve

Izbegava sloZenost,
nedoumice i duplikaciju
Sve informacije su u
jedinstvenom sistemu bez
pitanja usaglaSavanja

Za budzetsko izrvsenje, pradenje i
izvestavanje se koristi gotovinska osnova.
Akrulne informacije za kontrolu, IPSAS
akrulni finansijski izvestaji, GFS/ESA 95

Ogranicenja
Slozeno za dizajn i implementaciju
Moze biti dosta tesko za upravljanje
Moze ne biti izvodljivo u nekim
gotovim komercijalno nabavljenim
sistemima racunovodstvenih paketa
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Kombinovanje gotovinskog i1
akrulnog u jednom sistemu —
metodplogije

Metodologija 1
Omoguéeno preko dizajna

procesa
npr. tadzikistanska

Metodologija 2
Specificira obavezne

zahteve kada nabavlja

: . racunovodstveni
gotovinska sub-glavna knjiga
softver
trezora

Problemi Problemi blemi
* Tesko za dizajni za MoZe ne biti Problemi

. * Tesko za specificiranje i
upravljanje adekvatno dizai pv )
Zahtevan je visestruki shvaéeno/impleme |zajn,.:no-ifek itet

. revazilaziti kapacite
unos podataka ntirano od strane P kol apP
Moze da ne funkcionise dobavljaéa softvera O,m O fazvijaju
kod nekih paketa gotovih MoZe ne biti sistem/programera

komercijalno nabavljenih izvodljivo u nekim Os.tal| nedostaci
. ) prilagodenog softvera
sistema naketimz

Metodologija 3
Prilagodeno razvijen

racunovodstveni softver
koji ispunajva zahteve
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Zakljucci u vezi kombinovanja
cotovinskog i akrulnog

racunovodstva

» Idealno resSenje — Opcija 4
— Jedan sistem koji kombinuje akrulne i
gotovinske informacije

— Moze biti neizvodljiv za implementiranje
preko gotovih komercijalno nabavljenih
sistemima paketa

* Alternativa — Opcija 2
— Jedan sistem na akrulnog osnovi
— Koristiti izveStaje kako bi se pruzila priblizna
informacija o podacima na gotovinskoj
osnovi

PEMPAL Baku 2012 20



Pitanje 4: Automatizacija 1
konsolidacija
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“

Koncepti konsolidacije

“IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.

*
.

*s. Subjekat konsolidacije:
Centralni = Celokupna drzava
Konsolidovani izvestaji i finansijski
izvestaji celokupne drzave:
Vazne informacije u vezi
vladinih prihoda, pozajmica,

alokacije troskova, itd.
Transparentnost i odgovornost

Budzet Budzet Budzet
Institucija 1 Institucija 2 Institucija 3
Ministarstvo X Penzioni fond Reon X

*a
A EEEEEEEEEEEEEEEEESR
[ ]

*

...IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII‘

Subjekti od javnog interesa

* Finansijski izvesStaji pojedinacnih subjekata:

* Unaprediti transparentnost i odgovornost kada
postoji podgrupa civilnog drustva sa specificnim
interesom za taj subjekt, npr. gradani Reona X
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Proces konsolidacije

Pla¢a $1,000 u Sektor eksterna poreska
porezima oporezivanja primanja $2,000

Sektor X

Agregatni izdaci $2,000 + $1,000 | $3,000

Agregatni prihodi $2,000 + $1,000 S$3,000

Ali konsolidacija eliminiSe $1,000 placenih poreza
od strane Sektora X

Drugi izdaci $2,000

Konsolidovani izdaci $2,000

Konsolidovani prhodi $2,000
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Primena principa konsolidacije

* Neophodno u okviru gotovinskog ili
akrulnog racunovodstva

 Veoma tesko za programiranje u
kompjuterske sisteme

— Mora biti izvrSena rucna intervencija
* Obi¢no nije moguce eliminisati sve

intersektorkse transfere

— Fokusirati se na materijalne stavke
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