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Zasto sprovesti MTEF studiju?

.EI MTEF — medu PFM (upravljanje javnim finansijama)
mega-trendovima
=  2/3 svih zemalja imalo MTEF u 2008

= Svetska banka je bila uklju¢ena u proces MTEF reformi u
109 zemalja sa niskim i srednjim nivoom dohotka (LIC i MIC
zemlje) joS od 1990-tih

d MTEF je i dalje kontroverzan medu prakticarima iz

oblasti PFM

» Manjak kvantitativnih analiza koje utvrduju uzro€nost

4 Pitanja...

= Dali MTEF funkcionise?

= Dali bi MTEF trebao biti zajednicki element svih PFM
sistema uzimajuci u obzir razlike koje se odnose na okolnosti
kod zemalja?

= Tamo gde je MTEF odgovarajuci, koje lekcije mogu biti
izvuCene u vezi sa istim i koje smernice koje mogu biti

obezbedene u vezi sa dizajnom i implementacijom MTEF u
kontekstu Sirih preporuka koje se odnosi na reformu PFM?



Sta MTEF moze da uradi?

. d Odgovara na nedostatke kod godisnjeg budzetiranja —
kratkovidosti, konzervatizmi (budzetske rigidnosti),
uskogrudosti (takmicenje za dobijanje dodatnih resursa)

Visegodisnje planiranje uzima u obzir buduce
troSkove i koristi

Strateski, dugoroCno planirani pristup — osnova za
uspostavljanje i menjanje prioriteta

Kolaborativni pristup radi postizanja dogovorenih
cilleva umesto uskih sopstvenih interesa

O Doprinese postizanju visoko uspostavljenih ciljeva

PFM
MTFF (srednjorocni fiskalni i rashodovni okvir) => +
fiskalna disciplina ----- > kontrola

MTBF (srednjoroCni budzetski okvir) => + alokativnha
efikasnost ----> prioriteti

MTPF (srednjorocCni okvir u€inaka) => + tehniCka efikasnost
----> pruzanje usluga




Koje vrste analitickih pristupa treba preuzeti?

. ) Studije dogadaja sazimaju ono Sta se dogodilo u
vreme implementacije MTEF studije (pre i nakon)

- Ekonometricne analize pokusSavaju da objasne uticaj
MTEF studija, kontroliSuci ostale determinante fiskalne
discipline i efikasnosti

-} Studije slucaja mogu pruziti dodatni uvid u uticaj
MTEF studija, posebno u meri u kojoj se to odnosi na
kvalitativne, nemerljive uticaje

) Projektl Svelske banke — ucCenje iz primera uspehai
neuspeha



Kako to sprovodimo?

Baza podataka opisuje status MTEF u 181 zemlje za
svaku godinu, tokom perioda 1990-2008. godine

Klasifikaclija je zasnovana na kljucnim indikatorima i
stavovima struCnjaka iz oblasti PFM

Zemlje su klasifikovane:

O=bez MTEF, 1=MTFF, 2=MTBF, 3=MTPF
|dentifikovanje novih MTEF po fazama, tranzicijama
izmedu faza i (samo nekoliko) reverzalija (ukidanja)

* Pilot MTBF-a su belezeni kao MTFF (ali postoje i
odredene analize pilot studija)

« Spoljno nametnuti viSegodiSnji fiskalni okviri (npr. oni
koji podrzavaju MMF programe) nisu belezeni kao
MTFF




Sta smo trazili?

Q Fiskalnu disciplinu
fiskalna ravnoteza
Q Alokativnu efikasnost
ukupna rashodna promenljivost
udeo rashoda u oblasti zdravstva
promenljivost rashoda u oblasti zdravstva

Q Tehnicku efikasnost
troSkovna efektivhost rashoda u oblasti zdravstva

Q Ali su znacajne ograni¢enosti podataka

Pokrivenost podataka, centralni nivo viade
nasuprot opsteg niva vlade

Sastav rashoda, ograniCenja GFS
Krajnji rezultati rashoda, zdravstvo i obrazovanje




Sta smo pronasli?

. Globalno usvajanje MTEF 1990-2008
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MTEF == MTFF - MTBF == MTPF

1990 -- 11 MTEF, 1 MTBF (Danska) i 1 MTPF (Australija)
2008 -- 132 MTEF, 71 MTFF, 42 MTBF i 19 MTPF




MTEF stanje sveta
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Gdje se nalazi ECA regija (Europa |
M Centralna Azija)?

Napredne ekonomije
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MTEF stanje sveta
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MTEF | eflkasnost

Ukupna volatilnost (promjenljivost Udeo zdravstvenih rashoda (72 obs)
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Ekonometricne analize i rezultati — Pristup

Q Fiskalne performanse = f (MTEF status, kontrolne
varijable)
Kontrolne varijable proistiCu iz empirijske literature o determinantama
fiskalnih performansi

L Mora biti odgovoreno na ozbiljna pitanja koja se

odnose na ekonometriku
= Reverzibilna uzroénost — Da li je implementacija MTEF reakcija na
dobre fiskalne performanse?
Odgovor: Instrumentalne varijable

= |zostavljene varijable — Da li se joS neSto deSava Sto utiCe na
fiskalne performanse (i verovatno MTEF implementaciju?)

Odgovor: Efekti odredeni zemljom i vremenom

Q Uslovne varijable utic¢u na vezu izmedu MTEF i

fiskalnih ravnoteza
Od\)/ojene regresije za usvajanje MTFF, MTBF i MTPF (koje su varijable
0,1




Ekonometricni rezultati

Q MTEF imaju snazan, pozitivan uticaj na fiskalnu
ravnotezu

» Uticaj postaje snazniji kretanjem od MTFF preko MTBF ka MTPF
(ali MTPF ima preveliki uticay)

» ZnacCajne kontrolne varijable — nafta(+), konflikt(-), pomoc(-)
» ZnacCajna uslovna varijabla —OECD(+) samo za MTPF

Q MTEF imaju znacajan pozitivan uticaj na ukupnu
rashodnu promenljivost/volatilnost, udeo
zdravstvenih troskova i promenljivost/volatilnost
zdravstvenih rashoda

» Uticaj ojaCava kretanjem od MTFF preko MTBF ka MTPF (osim Sto
MTPF nema dodatni uticaj na promenljivost zdravstvenih rahoda)

» Marginalni uticaj MTBF u odnosu na MTFF je iznenaduju¢e mali
» ZnacCajne kontrolne varijable — nafta, pomoc¢, inflacija (sve + za
promenljivost (zato Sto su promenljive?)
0 Samo MTPF imaju znacajan uticaj na troskovnu
efektivnost zdravstvenih rashoda
» ZnacCajna kontrolna varijabla — inflacija(+)




Vise od podataka

Empirijski rad podupire slu¢aj za MTEF - ali bolje da isti
bude dobro dizajniran

Pokrivenost, vremenski okvir, razvrstavanje, status
plafona (gornjih granica rashoda) i terminskih
procena, upotreba margina, institucionalne odgovornosti

Koji su Siri zahtevi za postizanje efektivhog MTEF?
=  Posvecenost novom pristupu budzetiranja
= Qrganizacionalna prilagodljivost i tehniCki kapaciteti
» Odgovarajuce makro-fiskalne mere politika i institucije

= Valjani budzetski sistemi i adekvatno sekvencionirane
reforme

O Oni su identifikovani u prethodnim studijama

QO Pregled i analiza iskustava Banke, kao i studija slu¢aja,
moze baciti novo svetio na ove zahteve

—) - |mplikacije za rad Banke ...




Pitanja?
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