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Uloga budzetiranja prema ucinku u
fiskalnoj konsolidaciji

 Budzetiranje prema ucinku — definisano kao
procedure koje jaCaju veze izmedu sredstava kojima
se finansiraju javni subjekti | njihovih rezultata ili
Ishoda — moze imati pozitivan uticaj na fiskalnu
konsolidaciju na tri snovna nacina:

— Prvo svaka fiskalna konsolidacija potaknuta potroSnjom zahteva
teSke politicke odluke o javnim prioritetima, dok informacija o
uCinku moze pomoci u mobilizaciji neophodne podrske za takve
odluke.

— Drugo, odrzavanje javne podrske za program konsolidacije
takode zavisi od sposobnosti vlade da oznacCi neprioritetne
sektore i zastiti socijalno osetljive oblasti. Prioritizacija koja se
sprovodi od programa do programa—umesto po ekonomskim
linjjama- ima bolje Sanse da to postigne.



Uloga budzetiranja prema ucinku u
fiskalnoj konsolidaciji

— Konacno, administracija mora da apsorbuje ambiciozne mere
konsolidacije bez neprihvatljivin posledica po isporuku javnih
usluga.

« QOdgovornost za rezultate, pre nego detaljna struktura potroSnje, omogucava
pogorsanje upravljaCke fleksibilnosti, olakSavajuci prilagodavanje uskim
ogranicenjima ukupnog budzeta.

« Evropska komisija je registrovala da je budzetiranje prema ucCinku povezano
sa uspesSnoscu konsolidacije.

» Reddick (2003) i Crain i O’'Roark (2004) nalaze pozitivan uticaj budzetiranja
prema ucinku na agregatni fiskalni u€inak, kao $to su pokazali Robinson i
Brumby (2005) uzro€nost je nejasna u ovim studijama.

« Perotti (1998) i Wagschal i Wenzelburger (2008) podvlace znacaj zastite
socijalno osetljive potrosSnje za odrzivost poduhvata konsolidacije.
— Ipak, kao sto je OECD ukazao 2007, pospeSivanje kontrole nad
rezultatima nije bilo propraceno delegiranjem upravljacke
odgovornosti u svim zemljama.



Zasto je programska klasifikacija vazna?

 Obuhvatna programska klasifikacija viadinog
sektora, sa jasnim ciljevima i targetima, olaksava
diskusiju o tome kako budzet doprinosi ukupnim
politikama vlade i uticaju razliCitih mera
konsolidacije.

* Budzeti stoga treba da se klasifikuju, i idealno da se
vrsSi aproprijacija, na programskoj osnovi.

« Pomocu definisanja i sistematskog pracenja niza
ciljeva i targeta za svaki vecCi program potrosnje, u
diskusiju se mogu uvesti i nefinansijski efekti
predlozenih mera konsolidacije.



Zasto je programska klasifikacija vazna?

* Prosto generisanje informacije o ucinku je retko
dovoljno da omoguci njen uticaj na odluke o budzetu.

« Ali sistematski pregledi u¢inka mogu da daju vazan
doprinos formulaciji dobro usmerenog programa
konsolidacije.

+ lako je retko moguce postaviti direktnu vezu izmedu
ucinka i finansiranja, informacija o u€inku treba da ude
u budzetski proces.

 Obuhvatni pregledi koji evaluiraju efektivnost glavnih
programa potrosnje viade mogu pomog¢éi da se dode do
jake baze argumenata za racionalizaciju potrosnje.



« Nedavna anketa Ministarstva za fiskalne poslove
(2011) ispitivala je snagu fiskalnih institucija u JIE.
Merene su sledece budzetske institucije:

— Razumevanje lestvice i obima fiskalnog izazova
1. Fiskalno izveStavanje
2. Makroekonomska i fiskalna predvidanja
3. Otkrivanje i upravljanje fiskalnim rizikom

— Razvoj kredibilne strategije fiskalne konsolidacije
4. Srednjorocni fiskalni ciljevi
5. Srednjoro¢ni budzetski okuviri
6. Nezavisne fiskalne agencije
7. Orijentacija ka u€inku

— Sprovodenje strategije konsolidacije
8. Budzetiranje odozgo na dole

9. Parlamenatarno odobravanje budzeta
10. lzvrSenje budzeta



Programsko budzetiranje i ukupna snaga
fiskalnih institucija u jugoistocnoj Evropi

« Variranje u institucionalnoj snazi unutra zemalja je
bilo ve¢e nego izmedu zemalja.

 Postojanje prostora za unapredenje u svim
zemljama.

« Orijentacija ka ucinku izgleda razumno ali izgled ume
da prevari

== «=Francsuka, Nemacka, Italija i VB

Jugoistocna Evropa




Prosecna snaga fiskalnih institucija u
zemljama jugoistocne Evrope
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BudzZetske institucije

A. Razumevanje fiskalnog izazova
1 Fiskalno izveStavanje

2 Makro-fiskalna predvidanja
3 upravljanje fiskalnim rizikom

B. Razvoj plana konsolidacije
4 Srednjorocni fiskalni ciljevi

6 Srednjoro¢ni budzetski okviri
5 Nezavisne fiskalne agencije

7 Orijentacija ka u¢inku

C. Sprovodenje strategije konsolida
8 BudZetiranje odozgo na dole

9 Parlamenatarno odobravanje budzet3

10IzvrSenje budzeta

UKUPAN
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Kako se onda tu uklapa budzetiranje
prema ucinku u JIE?

« Vecina zemalja jugoistoCne Evrope je uvela neku
dimenziju u€inka u svoje budzetske procese, ali je samo
jedna od 10 anketiranih imala formirane sve institucije
potrebne za punu integraciju informacije o ucinku u
budzetske odluke. Konkretno:

— Cetiri zemlje (Albanija, Bugarska, Hrvatska, i Kosovo) koriste
programe kao pravnu osnovu za aproprijaciju potrosnje, dok ostale
zemlje ukljucuju programsku klasifikaciju potroSnje u svoju
budzetsku dokumentaciju;

— lako sve osim jedne zemlje (Srbija) fiksiraju ciljeve ili targete uCinka
za neki deo potrosnje, samo dve zemlje (Hrvatska i Moldavija)
redovno sprovode obuhvatne preglede programskog ucinka;

— Samo jedna zemlja (Hrvatska) poseduje obuhvatan sistem
programskog budzetiranja koji kombinuje sve gorenavedene
elemente.



Budzetiranje prema ucinku u JIE
Uloga u poduhvatu konsolidacije

Razvoj plana konsolidacije ;:Es Zemlje jUQOIStOCﬂE Evrope

Ab | BiH | Bul | cro | Kos | Mac | Mol | Mon | Rom | ser
4. Srednjoroc¢ni fiskalni ciljevi C C E B C B C C D B B
a.Ciljevi su precizni i transparentni B Fully | Not Fully | Partly| Fully | Partly| Fully | Partly] Fully | Fully
b. Ciljevi su obuhvatni B Fully | Not Fully | Fully | Fully | Partly| Fully | Partly] Fully [ Fully
c. lzvestavanje o uCinku prema ciljevignas Fully | Partly| Fully | Fully [ Fully | Fully | Fully | Partly| Fully | Fully
d. Stalno fiskalno pravilo D | Partly|] Not Fully | Not Not Not Not Not | Partly| Partly
e.Nadnac. pravila & metode primgneC Not Not Not | Fully [ Fully | Partly] Not | Partly| Fully | Fully
5. Srednjoro¢ni budzetski okviri C B B B B B C B E B C

a.Visegodisnje prognoze potro$njeiBrinodaslly | Fully | Fully | Fully [ Fully | Fully | Fully | Partly| Fully | Fully
b.Obavezujudi limiti viSgod.potro§njeC | Partly| Partly| Partly| Partly| Partly| Partly| Partly| Not Fully | Partly
c.Jasna izjava o sektorskim prioritetibia| Partly| Partly| Partly| Partly] Fully | Partly| Partly] Not | Partly] Not |mi¢
d. Pokriva veci deo centralne vlade B Fully | Fully | Fully [ Fully | Fully | Partly| Fully | Not Fully | Partly

6. Nezavisne fiskalne agencije [ E E C C B [nicno
a.Priprema makro i fiskalna predidaajal] Not | Partly| Not | Partly] Not Not Not Not | Partly| Partly
b.Ex ante evaluacija fiskalne politjke Not Not Not [ Fully | Not Not Not Not Fully | Fully

c. Ex post evaluacija fisk. u€inka E Not Not Not | Partly| Not Not Not Not | Partly| Fully

7. Orijentacija ka u€inku C B D B C C c € c E

a.Klasifikacija i aproprijacija program@ Fully | Partly| Fully [ Fully | Fully | Partly| Partly| Partly| Partly| Partly
b.Redovno pracenje ciljeva-targeta C Fully | Partly| Fully [ Fully | Partly| Partly| Partly| Partly| Partly| Not
c. Redovni pregled potroSnje C | Partly] Not | Partly| Fully | Partly| Partly] Fully | Partly| Partly] Not




Kako budzetiranje prema ucinku doprinosi
poduhvatu fiskalne konsolidacije?

« Da bi efektivho doprinela, informacija o ucinku treba
da bude efektivnije integrisana u budzetski proces u
vecini zemalja JIE.

— Neke zemlje JIE sada vrsSe aproprijaciju svojih budzeta na
programskoj osnovi.

— Kilju€ni pokazatelji uCinka za glavne programe su razvijeni u vecini
zemlja, ali se ovi pokazatelji retko koriste za informisanje procesa
planiranja budzeta.

— Par zemalja je sprovelo redovno pracenje i evaluaciju programa
da bi obezbedilo da se informacja o u€inku programa koristi za
poboljSanje alokativne i operative efikasnosti potroSnje.

« Dalji napori u ovoj oblasti su sustinski, iako koristi
mogu biti vidljive samo na duzi rok.



Jacanje svih fiskalnih institucija kao deo
sireg procesa fiskalnog upravljanja

« Unapredenje ucinka i kapaciteta programskog
budzetiranja nije dovoljno.

« Ostale fiskalne institucije moraju da se razviju kao deo
sireg procesa reformi UJF ukoliko se zeli postici
fiskalna konsolidacija.

— PoboljSanja u Sirini, dubini i blagovremenosti fiskalnog
izveStavanja i sistematicnija analiza rizika vezanih za fiskalna
predvidanja doprinose boljem razumevanju lestvice | obima
fiskalnin izazova.

— ViSegodisnja makroekonomska i fiskalna predvidanja su norma, al
sa tendencijom ograniCavanja na jedan scenario.

— lako se fiskalni rizici sve Cesce otkrivaju, kvantifikacija i kontrola su
obi€no ograniceni na eksplicitne garancije i imaju tendenciju da
ignorisu implicitne garancije i potencijalne obaveze.



Jacanje svih fiskalnih institucija kao deo
sireg procesa fiskalnog upravljanja

— Planiranje konsolidacije treba da bude podrzano jasno
izrazenim fiskalnim ciljevima, obuhvatnijim i obaveznijim
srednjorocnim okvirima, vecom nezavisnom kontrolom, i
snaznijim fokusom na ucinak.

— Dok vecCina zemalja jugoistocne Evrope postavlja
srednjorocne ciljeve fiskalne politike, oni Cesto nisu
formulisani i praceni na nacCin koji omogucava javnosti
da vladu smatra odgovornom za njihovu realizaciju.

— SrednjorocCni budzetski okviri su postavljeni gotovo u
svim zemljama ali moraju da prosire opseg | nametnu
obaveznija ograniCenja na buduce budzete.



Jacanje svih fiskalnih institucija kao deo
sireg procesa fiskalnog upravljanja

— Nezavisne fiskalne agencije koje pruzaju doprinos
donosenju fiskalnih odluka ostaju nepoznanica u
jugoistocCnoj Evropi.

— lako su sve zemlje jugoistoCne Evrope uvele elemente
budzetiranja prema ucinku, informacija o u€inku mora da
bude sistematiCnije integrisana u procese donosenja
budzetskih odluka u vecini zemalja.

— Sprovodenje planova konsolidacije Ce imati koristi od
rigoroznijeg pristupa budzetiranju odozgo na dole,
snaznijeg parlamentarnog prihvatanja strategija
konsolidacije i eksplicitnijih aranzmana za vanredne
okolnosti.



Jacanje svih fiskalnih institucija kao deo
sireg procesa fiskalnog upravljanja

— Priprema budzeta prati pristup odozgo na dole u vecini
zemalja JIE do izvesnog stepena, ali rigidnosti budzeta i
zaobilazenje budzetskog procesa umanjuju njegov uticaj na
uvodenje discipline.

— Parlamentarno vlasnistvo nad fiskalnom strategijom viade je
ograniceno tradicionalnim pristupom odozdo na gore, |
pristupom od poglavlja do poglavlja prilikom odobravanja
budzeta u vecini zemalja.

— lako je kontrola nad izvrsavanjem budzeta relativno jaka,
upravljanje rezervama za vanredne okolnosti i kontrole
viSegodisnjih obaveza potroSnje moraju se ojacati da bi
planovi konsolidacije ostali na pravom putu.



