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Pozeljne odlike

Obuhvatno pokrivanje

Pristup zasnovan na pravilima

Visegodisnji pristup

Vazna uloga za nezavisne nacionalne budzetske institucije
Odgovarajuca organizacija budzetsskog procesa
Transparentna 1 delotvorna kontrola 1 mehanizmi primene
Snazna politicka posvecenost kroz efektivnu komunikaciju
Prilagodljivost na nove izazove

Preduslovi budzetskih okvira

(dovoljni standardi za racunovodstvo, predvidanje 1 pracenje)



Pitanja

m Koji su to glavni elementi koji su se pokazali
najuspesnijim u planiranju 1 sprovodenju

budzetskih politika?

m Kako se pozeljne odlike primenjuju na slucajeve
“najboljih daka”, budzetsku politiku na osnovu
trendovar



Pravni okvir za unapredenje javnih finansija

m  Fiskalna pravila

m  Konsolidacija fiskalnog sektora
m  Visegodisnje planiranje

m  Nezavisne javne institucije

®  BudZetiranje prema ucinku

http://ec.europa.eu/economy._finance




EU & politika makroekonomske stabilizacije

Fiskalna politika: potrosnja vlade i porezi.

Okvir za fiskalne politike zemalja ¢lanica EU ima za cilj da prati 1 nadgleda deficite 1
dugove svake ZC- svrha zdravih javnih finansija u kontekstu dublje ekonomske
integracije (EK).
Cilj je ostvarenje balansirane budzetske pozicije u stednjem roku (3-5 godina):

m Tiskalna pravila: Velicina deficita (maks. 3% BND), javni dug (maks. 60%0)

m Poreska politika: Porezi — raznolikost stopa

m DPotrosnja vlade — razlicite strategije, npt.

Monetarna politika kontroliSe vrednost valute. Ona prati iznos novca u opticaju
(inflacija).

s Kamatne stope- utvrduje ih NCB / ECB

m Zahtevi za rezervu

> EU: zajednicka monetarna polititka © nacionalna ali koordinisana fiskalna politika

- (npr. Poljska — Ustay— Cl. 126: 3/5 BND)


http://en.wikipedia.org/wiki/Government_spending

BudZet prema ucinku

BPU odreduje ciljeve, prema kojima se novac ,,prikljucuje”
(raspodeljuje) .

Iz ovih ciljeva se izvlace posebni ciljevi i zatim se sredstva
rasporeduju izmedu njih.

Budzet prema
ucCinku

Ciljevi (raspodela

Posebni ciljevi
Konkretne akcije
(poddeoba)



BudzZetiranje na osnovu ucinka

BuzZeti prema ucinku koriste posebne 1 opste ciljeve 1
pokazatelje (merene rezultate) da objasne zasto se trosi novac.

Klju¢na re¢ je “rezultat”

Ukupan okvir planiranja i budZetiranja je orijentisan ka
rezultatima. Postoje ciljevi i aktivnosti za postizanje tih
rezultata.

BudZetiranje prema ucCinku obuhvata tri elementa:
Strategiju (razliCite naCine da se ostvar krajnji rezultat)

Aktivnost /rezultate (Sta ¢e biti uradeno da se ostvari krajnji
rezultat

Rezultat — konkretne mere (pokazatelji)

BPU — samo jedan (poslednji) deo slagalice savremenih javnih

finansija 7



BudZetiranje na osnovu ucinka — pravna osnova

Ne postoji jedinstven model budZetiranja prema ucinku:
- PSA (VB), VBTB (Holandija)
Nacionalni<> Regionalni<> Lokalni nivo (administrativha podela)

Zemlje koje su direktno usvojile inostrane modele su
kasnije morale da prilagode te modele ili da ih potpuno
rekonstruisu u skladu sa:

- pojedinostima sopstvenih javnih finansija
- nacionalnim prioritetima

- socio-ekonomskom situacijom




EU - osnovni pravni propisi (1/2)

Pravna osnova za ekonomsku EU politiku:
Clan121 i Clan 126 Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije
(osnova za stabilnost i programe konvergencije & Proceduru previsokog deficita )

Pakt stabilnosti i rasta (PSR) — kljucni instrument za koordinaciju fiskalne politike:

“nacionalna budzetska pravila treba da budu komplementarna sa obavezama zemalja
clanica u okviru Pakta stabilnosti i rasta”

» Regulativa Saveta (EK) br 1466/97 o jaCanju nadzora nad budzetskim pozicijama I
koordinacijom ekonomskih politika (upuCuje se kao na preventivni deo)

» Regulativa Saveta (EK) br 1467/97 od 7. jua 1997. o ubrzavanju i razjasnjavanju
implementacije procedure previsokog deficita (upucuje se kao na

»Ove regulative su izmenjene u 2005. Regulativom (EK) br 1055/2005 i Regulativom (EK)
br 1056/2005 i dopunjene lzvestajem Saveta od 20. marta 2005. o ‘Unapredenju
sprovodenja Pakta stabilnosti i rasta’



EU - osnovni pravni propisi (2/2)

Pakt stabilnosti i rasta (PSR) - nast:

> Protokol (br 12) o proceduri previsokog deficita aneksiranog uz Sporazum (detalji
procedure previsokog deficita u odnosu na Clan 126)

PRegulativa Saveta (EK) 479/2009 o primeni Protokola o PPD (npt. pravila izvestavanja —
period<n ; n-4>, kvalitet podataka— koris¢ena metodologij)

FPravila ponasanja- "Specificni detalji o implementaciji Pakta stabilnosti i rasta i smernica o

formatu 1 sadrzaju programa stabilnosti 1 konvergencije” usvojentih od strane ECOFIN Saveta
7. septembra 2010.

(npr. Srednjorocni buzetski cilj, korekcija previsokog deficita)

»Oktobar 2006 zaklju¢ci ECOFIN Saveta o kvalitetu javnih finansija
»Oktobar 2007 zaklju¢ci ECOFIN Saveta o unapredenju efektivnosti Pakta stabilnosti i
rasta

(npr. Reforma javnih finansija, administracije, finanijskih trzista)
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”Vruce” diskusije u EP o zakonodavnom paketu o: ekonomskom
upravljanju EU i disciplini javnih finansija u ZC.

sacinjenom od Sest delova legislative :

- novi predlozi bave se fiskalnim pitanjima, ukljucujci 1 opseznu reformu
Pakta stabilnosti 1 rasta (PSR))

- novi koncept mudrog kreiranja fiskalne politike (MTO)

- pitanja duga = desavanja u vezi sa deficitom (kaznene procedure npr.
smanjenje sredstava iz EU fondova)

- upostavljanje nacionalnih fiskalnih okvira kvaliteta (npr. dosledno
racunovodstvo)

- novi zahtevi za budzetski okvir zemalja clanica,

- prevencija i korekceija makroekonomskih debalansa (EK—>ZC konkretna
analiza i preporuke za E.Savet + rano upozorenje— ZC)

- novi skup postepenth finansijskih sankcija za zemlje clanice evrozone (npr.
beskamatni depoziti kji se mogu pretvoritt u kazne)
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Reforma javnih finansija u

Kompleksne akcije

Pravilo potrosnje: realni limiti potrosnje, odredent za ukupan
period vlade (pokrivenost 4 godine),

Nezavisne makroekonomske projekcije, £ao osnovn za budzet
razvija Holandski biro sa analizu ekonomske politike (CPB),

Srednjorocni budzetski okvir (SRBO):
Pokrivenost od 4 godine

Veza izmedu godisnejg budzeta 1 SRBO

Glavni cilj = opsti bilans vlade na kraju perioda,

Budzetske procedure:

Transparentnost, centralizacija budzetskog procesa u tazi
planiranja, budzetiranje odozgo na dole, budzetiranje prema
ucinku
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BudZetiranje prema ucinku u

»Poljska trenutno ima tradicionalni budZetski sistem baziran na
oranigazionim jedinicama i kontroli ulaznih elemenata.

> Ali isto tako— Poljska je u procesu uvodenja novog budZetskog sistema,
zasnovanog prema ucinku

»Ciljevi:

" Unapredenje upravljanja javnim finansijama (racionalna upotreba resursa:
novac— zadacti)

= Univerzalnija 1 kompetentnija supervizija potrosnje javnih sredstava (analiza
razliciltih scenarija),

" Visegodisnje budzetiranje (analiza razlicitih scenarija)

" Transparentnost 1 odgovornost (poboljsanje efektivnhosti drzavne uprave)

»Scenario ’korak po korak” — 2013: nacionalni budzet se priprema uporedo
sa tradicionalnim & metodama na osnovu ucinka
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Nivo lokalnhe samouoprave

Indeks operativnog suficita

Informactja od 2011 — obaveza od 2014

Na osnovu budzetskih podataka iz prethodne 3 godine
Staro pravilo = maks 15%

Povecanje duga moguce samo ako :

Suficit je u teku¢em delu budzeta (prihod «> izdact) v
prihodi od prodaje javne(savet) svojine

- Bez obzira na besplatne izvore 1 suficit u delu svojine za

poslednje tri budzetske godine
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Programsko budzZetiranje — EU pristup
Uvek imajmo na umu:

m Stav korak po korak (npr. fiskalna pravila, konsolidacija
fiskalnog sektora)

m Slozen timski rad + vreme

- sistem nezavisnih javnih instituctja, revizija & kontrola
m Potreba za planiranjem

- Srednjorocni budzetski okviri

- Nacionalna reforma javnih finansija

> Jedna misija — jedan tim

Nemojte da se plasite — Neka Sila bude sa vama
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’Ljudi grade previse zidova a
premalo mostova”

Isaac Newton

Hyvala vam na paznji

Grzegorz Orawiec




