Budzetiranje prema ucinku
— primer Slovenije

Katja Lautar

“Budzet treba da odrazava vrednosti i prioritete nase zemlje i njenih
gradana”

Mary Landrieu
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http://www.brainyquote.com/quotes/authors/m/mary_landrieu.html

SLOVENIJA — Pokazatelji
2010

. Povrsina: 20,273 sq. km
. Glavni grad: Ljubljana
. Stanovnistvo 2 miliona

. Zemlja €lanica EU - Maj 2004

Evrozonas Januar 2007

Zona Schengen - Decembar
2007

Clanica OECD:(Maj 2010)

Realni rast (%) 2009 2010 2011* 2012n 2013n
Bruto nacionalni dohodak -8,1 14 -0,2 0,2 2,0
lzvoz -17,7 9,5 6,8 2,9 6,0
Uvoz -19,7 7,2 4,7 1,0 4,6
Privatna potros$nja -0,8 -0,7 -0,2 -0,5 0,3
Bruto akumulacija stalnog kapitala -21,6 -8,3 -10,7 0,0 4,0
Potrosnja vliade 3,0 15 -0,9 -0,7 0,3
Source: UMAR and *SORS first release 29. 2. 2012
Godisnji rast (%) 2009 2010 2011n 2012n 2013n
Zaposlenost prema SNA -1,9 -2,5 -1,7 -1,4 -0,7
Stopa nezaposlenosti (ILO in %) 59 7,2 8,1 8,6 8,8
Zarada po zaposlenom (realna, bruto) 2,5 2,1 0,2 -0,1 0,3
Produktivnost ( BND po zaposlenom) -6,4 4,0 2,2 1,6 2,7
Trosa_k po jedinici radne snage 8.7 0.4 06 0.4 0.3
(nominalno)*
Inflacija (kraj godine) 1,8 1,9 2,0 1,8 1,8
% BND 2009 2010 2011n 2012n 2013n
Osnovni bilans vliade * -6,1 -5,8 -55 -3,0 -3,0
Osnovni dug vlade * 35,3 38,8 45,1 46,0 46,0
Source: SORS, *ESA methodology

dec2009 dec 2010 dec. 2011
Ukupna zaposlenost 844.655 818.975 817.311
Zaposleni u javnom sektoru (ukupno) 157.252 159.297 160.868
% javnog sektora u ukupnoj 18,6 19,5 19,7
zaposlenosti

Source: AJPES, SORS




Planiranje budzeta i promene
u pripremi budzeta

Zakon o javnim finansijama,

Odluka o dokumentima planiranja razvoja i
procedurama za pripremu nacionalnog
budzeta,

Poslovnik o radu nacionalnog parlamenta.
Radne grupe za razvojno planiranje i

pripremu programskog budzeta — priprema
od dva nivoa
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Programska klasifikacija

Ohrabrivanje predzetniStva i konkurentnosti
ViSe obrazovanje, nauka, tehnologija i
informaciono drustvo

TrziSte rada

Obrazovanje i sport

Kultura

Saobracaj i saobraéajna infrastruktura
Energetika

Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i hrana
Prirodna sredina i politika urbanistickog
planiranja

Socijalna zastita

Zdravstvena zastita

Institucije politickog sistema

Nacionalna bezbednost, odbrana i inostrani
poslovi

Upravljanje sistemima javne uprave

JaCanije institucija kojima rukovodi vladavina
prava, slobode i bezbednostio

Servisiranje javnog duga i izdaci za budzet EU,

rezerve
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Planiranje strateSkog razvoja

Strategije razvoja (nekoliko godina)

Nacionalni program razvojai i
prioriteti mera i programa (4
godine) — usvja ih parlament zajedno
sa srednjorénim budzZetom.

Zakon o planiranju razvoja

Strukturne i
institucionalne promene

Klasifikacija novih razvojnih politika

Nivo razvojnih politika (pokazatelji ishoda)

Jasna veza izmedu prioriteta, cilejva, aktivnosti i
pokazatelja sa resursima

Nivo razvojnih programa (pokazatelji ishoda)

Nivo razvoja podprograma (priprema LOGICKIH
OKVIRA) — pokazatelji rezultata)

Aktivnosti iz LOGICKIH OKVIRA (2 godine) —
pokazatelji ulaznih elemenata)

Mere/Projekti (1 + 1 Instrumenti/Ulaganja
godina PLANIRANJE) (IMPLVEMNtACIJA,
IZVESTAVANJE)

Novi pristup — nivo mere /projekta treba da predstavlja
centre troSkova bez bzdzetskih linija

lzvestaji o efikasnosti politika i evaluacija

Proces pripreme budzeta

Fiskalno pravilo i pravilo o fiskalnoj konsolidaciji
2 fiksne godine+ 2 indikativne) predlozi
memoranduma - pristup odozgo na dole

Srednjori¢ni budzetski scenario — fiksni iznosi na
nivou razvojnih politika (2 fiksne godine + 2
indikativne) — pristup odozgo na dole

Muultilateralni pregovori po radnim
grupama prema politikama razvoja —
pristup odozdo na gore

Prva sednica vlade odrzana: fiskalno pravilo, predlog
memoranduma i scenario srednjoroénog budzeta
odozgo na dole i logio€ki okviri po pristupu odozdo na
gore.

Predlog osnovnog budzeta: (1 + 1 godina) po
klasifikaciji razvoja: pregovori unutar radnih grupa i
politika (izmedu prve i druge sednice vlade)

Pojedinacni budzeti po klasifikaciji razvojne politike
i nosiocima budzeta (1 + 1 godina) = mere/projekti po
nosiocima budzeta (zavrSna priprema budzeta nakon
druge sednice vlade — godi$nji planovi prema
nosiocima) = prema centrima troSkova

lzvestaji o u€inku budzeta



Grafikon: Programska
klasifikacija
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Izvor: Instrukcija za pripremu bdzeta



Grafikon: Hijerarhija ciljeva, nova struktura
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Izvor: Ministarstvo finansija i Kancelarija vlade za razvoj i evropske poslove



Grafikon: Hijerarhija ciljeva | pokazatelja

» Pokazatelji UTICAJA se koriste na najviSem nivou opstih ciljeva.

Opsti ciljevi  Oni mere uticaj skupa mera; to su dugoroéni pokazatelji. Ciljne
pojedinacnih  vrednosti se utvrduju Cetiri puta godi$nje / ili za periode
politika pokrivene Nacionalnim programom razvojnih prioriteta (NPRP) ili

Razvojnom strategijom Slovenije (RSS)

Posebni ciljevi
pojedinaénih politika

Rezultati — prikupljene mere i
projekti unutar podprograma

Mere i projekti pojedinaénih
dokumenata

» Generalno, posebni ciljevi pojedinacnih dokumenata
se ostvaruju sa zakasnjenjem kad su u pitanju
rezultati, stoga su pokazatelji Siroko orijentisani (jer na
poseban cilj ne utiCu samo mere, ved i drugi Cinioci).
Za tu svrhu, odreduju se pokazatelji ISHODA. Ciljne
vrednosti se utvrduju Cetiri puta godidnje godisnje / ili
za periode pokrivene NPRP ili RSS
» Pokazatelji REZULTATA — primenjuju se prilikom
merenja i agregatnog uticaja pojedinacnih rezultata
na nivou mera i projekata (rezultat sadrzi srodne
mere ili projekte). Ciljne vrednosti se utvrduju Cetiri
puta godiSnje godiSnje / ili za periode pokrivene
NPRP ili RSS

» Efekti mera i projekata se mere prema
REZULTATU (ishodi koji su ocCigledni
odmah po zavrSetku mera-projekata).
Ciljne vrednosti se utvrduju na godiSnjem
nivou.

lzvor: Ministarstvo finansija i Kancelarija vlade za razvoj i evropske poslove



POLITIKA
80 opstih ciljeva

PROGRAM

330 posebnih
ciljeva

PODPROGRAM
597 rezultata

1 — 10 opstih ciljeva po politici
1/3 politika dva cilja ili manje, 1/3 politika tri ili Cetiri
cilja, ostale viSe

1 — 30 posebnih ciljeva po programu
1/3 programa dva cilja ili manje,1/3 programa izmedu 3
| 5 ciljeva, ostali vise

1 — 25 rezultata po podprogramu
1/3 podprograma dva cilja ili manje, 1/3 podprograma
izmedu 3 i 5 ciljeva, ostali viSe



Kolicina pokazatelja i ciljnih vrednosti

Opsti, posebni ciljevi i rezultati: veCina pokazatelja za period do
2014

Primeri za period do 2020: obnovljivi izvori energije, sportske
povrsine i centri

Rezultati — obavezna procena za naredne dve godine (dve godine
za koje se pripremaju dva budzeta)

KoliCina identifikovanih pokazatelja po jednom cilju:

60% ciljeva 1 pokazatelj

20% ciljeva 2 pokazatelja

20% ciljeva 3 ili viSe pokazatelja



Machiavelli: ,, ...sve surove mere treba
da se izvrse na pocetku ...”“

Evaluacija politike:

— Razvijanje pokazatelja programa (ponovo osmisljavanje LFA: povezanost
aktivnosti — rezultati i ishodi — sa pokazateljima, osmisljavanje uzro¢nosti izmedu
cilieva i ativnosti i pokazatelja,...)

— Uspostavljanje sistema pracenja (baza podataka svih strateskih programa, veza
potrosnje i fiziCkih pokazatelja,...) — u toku

— Stvaranje sistema izveStavanja — u toku

— Razvijanje modela evaluacije

Dalje razvijanje budzeta orijentisanog prema uéinku:
— Kompletna razrada budzeta prema uCinku — uvodenje centara troSkova

— Princip toka novca u metod obracunskog racunovodstva?

Modernizacija javnog sektora/ promene u pracenju i sprovodenju, kao i birokratskom
aparatu?
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Bice potrebne osnovne i radikalne reforme ako zelimo da
ostvarimo cilj znacajnog smanjenja javne potrosnje, uz
istovremeno povecanje njene efikaanosti.

(Tanzi iSchuknecht, 1997)

OVAJ CILJ TREBA DA POSMATRAMO KAO OSTVARLJIV A NE KAO
ILUZIJU.

Hvala vam na paznji!
katja.lautar@gov.si




