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Opci pregled procesa planiranja proracuna u Rumunjskoj, uz isticanje nedavnih i trenutacnih reformi
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Opci ciljevi

Glavni je cilj gospodarske politike ostvarenje odrzivog rasta.
Reforme unaprjeduju i osiguravaju odrzivi rast.

Snazna strategija temelji se na vise stupova, ali jedan je od najvaznijih fiskalna politika,

odnosno podrucje planiranja i izvrsenja proracuna kao dio te politike.




OECD-ov pregled proracunskog upravljanja

U okviru OECD-ovog pregleda proracuna provedenog 2020. utvrdeno je da je
ostvaren ,,znacajan napredak u podrucju proracunskog upravljanja”.

Najvaznije toCke reformi provedenih u obuhvacenim godinama:

Odobrena je snazna pravna osnova, utemeljena na modelu najboljin medunarodnih praksi. U zakonima su utvrdeni
sljedeci elementi: srednjoroCni okvir rashoda, fiskalna pravila, bonitetni pragovi za javni dug, pravila proracunskog
procesa, odobrena sredstva za preuzete obveze, uvodenje planiranja proracuna prema programima, Fiskalno vijeCe
Rumunjske neovisna je institucija, izraduju se mjesecCna, tromjesecna, polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrsenju,
propisi o korporativnom upravljanju.

U okviru Ministarstva financija osnovali smo poseban odjel posveCen odredivanju prioriteta u pogledu velikih
iInvesticijskih projekata te smo donijeli zakone potrebne za provedbu i pracenje takvih projekata.

U okviru Ministarstva financija uspostavili smo jedinicu za dubinske analize rashoda.

Jedinica za javnu politiku koja se nalazi u sredistu vlade postala je vazan dionik u izradi proracuna, a
time se nastoji osigurati provedba strateskih planova institucija.




Proracunska reforma

Standardi kvalitete za makroekonomske projekcije koje se upotrebljavaju za planiranje proracuna

Makroekonomski okvir Fiskalne i proracunske strategije sadrzava izjavu koja se odnosi na razlike
koje je Europska komisija utvrdila u posljednjim projekcijama.

U slucaju da Fiskalno vijeCe utvrdi ponoviljena odstupanja makroekonomskih projekcija od
stvarninh podataka, te zabiljezi takva odstupanja u razdoblju od najmanje Cetiri uzastopne
godine, vlada poduzima potrebne mjere i javno objavljuje rezultate.

Fiskalno vijeCe provodi ex ante evaluaciju kvalitete makroekonomskih 1 proracunskih
projekcija.




Proracunska reforma

Pravila za osiguranje transparentnosti proracuna

Ministarstvo financija na svojim internetskim stranicama objavljuje relevantne podatke
kao Sto su:

alokacije prihoda i rashoda po tromjesecjima i proracunskim naslovima;

mjesecne i tromjesecCne informacije o izvrsenju proracuna i javhom dugui;

potencijalne obveze s mogucim velikim utjecajem na javne proracune, ukljucujuci informacije o drzavnim jamstvima,
neprihodonosnim kreditima | obvezama,;

doprinosi drzave kapitalu privatnih i javnih poduzeca;

polugodisnji izvjeStaj o gospodarskom stanju i stanju proraCuna te izvjestaj o izvrsenju konacnhog proracuna.




Proracunska reforma

Razvoj informacijskog sustava (FOREXEBUG) financiranog iz europskih fondova za potrebe monitoringa i
izvjestavanja u podrucju izvrSenja proracuna u tijelima javne uprave na sredisnjoj i lokalnoj razini.

Sustav FOREXEBUG obuhvaca sljedece elemente:

Registar a lzvjestavanje o B Kontrola
tijela javne vlasti proraéunima javnih proraéunskih obveza
institucija

lzvjestaji o izvrenju Jedinstvena tocka

Standardizacija proraéuna pristupa i

informacija transparentnost
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Proracunska reforma — u tijeku

Svjesni smo preporuka iznesenih u ovom izvjestaju. U tom smislu, proracunska reforma vazna je
sastavnica plana za oporavak i otpornost koja je usmjerena na poboljsanje mehanizma planiranja |
modernizaciju postojeceg IT sustava:

nedavno su odobrene dvije vladine odluke povezane s metodologijom izrade strateskih
planova institucija i metodologijom planiranja proracuna prema programima,;

te Ce dvije metodologije osigurati bolju povezanost proracuna | politika odnosno odjela za
proracun i jedinica za javnu politiku;

efikasnost upotrebe ogranicCenih financijskih sredstava njihovim usmjeravanjem na financiranje
prioritetnih programa u skladu sa strateskim planovima institucija;




Proracunska reforma — u tijeku

isticanje rezultata ostvarenih na temelju financiranja programa; rezultati se mogu mjeriti uz pomoc¢ konkretnih

pokazatelja ucCinka;
povezivanje razine financiranja proracunskih programa s predlozenom razinom ucinka;

pruzanje informacija za proces donosenja odluka o proracCunu.

Novi informacijski sustav imat Ce sljedeca obiljezja:

pruzat ¢e potporu pri analizi uCinkovitosti, ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe proracunskih sredstava, ukljuCujuci
dubinsku analizu rashoda;

povecat Ce transparentnost;
pruzat Ce potporu pri donosenju odluka o gornjim granicama godisnjeg proracuna;

bit Ce integriran s postojecCim informacijskim sustavom za izvrsenje proracuna (FOREXEBUG).

Osim toga, novi informacijski sustav razvijen je za upotrebu u pripremi i monitoringu proracu !




Proracunska reforma — u tijeku

Potrebno je azurirati pravni okvir:

kako bi se uvele sustavne dubinske analize rashoda uskladene s proracunskim ciklusom;
kako bi se njime pruzila potpora visegodiSnjem proracunskom planiranju;

kako bi se unaprijedilo odredivanje prioriteta u pogledu javnih ulaganja.

Kad je rijec o dubinskoj analizi rashoda:

donosenje visegodisnje strategije i kalendara za sustavnu dubinsku analizu proracunskih rashoda u
svim sektorima;

dovrsetak dubinske analize rashoda u sektorima zdravstva | obrazovanja;

ukljuCivanje preporuka iz dubinskinh analiza rashoda u sektorima zdravstva | obrazovanja u nacrt
zakona o proracunu koji ce se donijeti 2024. @Ot /q




Proracunska reforma — u tijeku

Reforme koje utjecu na lokalnu upravu

Cilj je projekta pruziti potporu vladi Rumunjske u modernizaciji sustava transfera izmedu
razliCitin razina vlasti u Rumunjskoj kako bi se poboljsale efikasnost, predvidljivost i
transparentnost tog sustava.

Projekt Ce utjecati na sredisnju drzavu jer Ce se njime osigurati bolje usmjeravanje transfera,
ali 1 na lokalne razine vlasti zahvaljuju¢i vecCoj adekvatnosti | predvidljivosti dodjeljivanja
sredstava iz drzavnog proracuna.




Hvala!

loana.burla@mfinante.gov.ro
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