PROGRAMSKO BUDZETIRANJE
U REPUBLICI KAZAHSTAN

Astana, 2012
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Opsti podaci

Povrsina teritorije - 2.724.900 km2;

Broj stanovnika — 16, 5 miliona. Gustina naseljenosti: 5,9 ljudi na 1 km2;

Valuta — tenge;

Stanje drzavnog budzeta 1. januara 2012:

Prihodi — 5 370 826,0 miliona tengi;

Rashodi — 5 423 234,6 miliona tengi;

Struktura drzave — Republika Kazahstan je unitarna drzava sa predsednickom vlaséu. Na Celu drzave je predsednik Nursultan Nazarbajev
(od 1991). Drzavna vlast u Kazahstanu sastoji se iz zakonodavne vlasti koju vrsi Parlament; izvrSne vlasti koju vrsi Vlada a Cine je centralni
organi (ministarstva, uprave i agencije) i lokalne vlasti (akimats) i pravosudne vlasti koju vrSe drzavni sudovi (Vrhovni sud i lokalni sudovi).



SISTEM DRZAVNE UPRAVE U REPUBLICI KAZAHSTAN ZASNOVAN NA

Poruka predsednika Republike Kazahstan,
N.A. Nazarbajeva narodu Kazahstana
(februar, 2008)

v Najvazniji cilj uprave je da da se poveca efikasnost i u¢inak administrativnog aparata...

v' Vlada ¢e ubrzati sprovodenje politika predvidenih administrativnom reformom ¢&iji je cilj razvoj administrativhog
sistema u Kazahstanu koji se zasniva na principima ucinka, transparentnosti I odgovornosti uz primenu
najbolje medunarodne prakse

v'Povecanje ucinka budzeta. Potrebno je smanijiti sve troSkove koji ne uti€u na socijalnu dobrobit gradana.

Koncept za sprovodenje sistema javnog planiranja zasnovanog na ucinku
predvida sledecée zadatke:

— S

» veéu samostalnost drzavnih organa u procesu donosenja odluka;
» veéu odgovornost drZzavnih organa za pruzene usluge i ostvarene rezultate;

» reformu budzZetskog procesa radi obezbedivanja transparentnosti i odgovornosti drzavnih organa.




OSNOVE ZA SISTEM PLANIRANJA U JAVNOM SEKTORU KOJI SE

_ ZASNIVA NA UCINKU U REPUBLICI

Uredba predsednika Republike Kazakhstan o
sistemu planiranja u javhogm sektoru u

Novim Zakonom o budzetu Republici Kazahstan

* ureduju se sve procedure i faze b_udz’ets{(og procesa .uspostavlja principe i mehanizme sistema
od trenutka kada pocnu da se pripremaju budzetski planiranja u javnom sektoru u Republici Kazahstan;
zahtevi na osnovu strateskih pravaca i ciljeva pa sve 0

sveobuhvatne procene ucinka svakog javnog organa; * definiSe sistem planiranja javnog sektora kao
skup medusobno povezanih elemenata koji se

* obezbeduje se prelazak sa metode ‘upravijanja sastoje od principa, dokumenata, procesa i
javnim sredstvima”na metodu “upravljanja ucinkom”, udesnika u planiranju u javnom sektoru; u cilju

pruZanja podr$ke dugoro¢nom i srednjoro¢nom
razvoju zemlje;

« predvida se realizacija trogodiSnjeg budzetiranja;

* omogucava se vodenje aktivnosti javnih organa u
pravcu ostvarivanja strateSkih cilieva, zadataka i
rezultata na osnovu akumuliranih rezultata.

*sadrzi glavne odredbe u vezi izrade, odobravanja,
sprovodenja, pracenja, evaluacije, prilagodavanja i
kontrole dokumenata u sistemu planiranja javnog
sektora drzave.

Uredbom predsednika Republike Kazahstan u vezi sistema godiSnje procene uéinka u javhom sektoru na centralnom i
lokalnom nivou u regionima, gradovima i glavhom gradu utvrduju se osnovne odredbe, principi i pravci, i definiSe sistem organa i
procedura za vr$enje godisnje procene ucinka javnih organa, a rezultati procene se razmatraju na osnovu strate$kih planova javnih
organa




SREDNJOROCNO BUDZETIRANJE

0Od 2009, u Kazahstanu se primenjuje trogodisnji budzet (na republickom nivou od 2009, a na
lokalnom nivou od 2010. godine)

Principi “rolujuéeg” trogodisnjeg budzZeta

Fiskalna godina Planirani periocél (2 godine) razvoj
2009. god. @ popravijanje | @ D
Fiskalna godina Planirani pericéd (2 godine) razvoj

= _ . _

2010. god. @ popravljanée @ @

Fiskalna godina Planirani perié)d (2 godine)

2011. god. 2012. god. 2013. god.

Razvoj srednjoro¢nog budzeta radi planiranja strateskih ciljeva u toku perioda

koji je duzi od jedne godine i postizanja vece predvidivosti javnih resursa koji su na raspolaganju,
odnosno kojima upravljaju administratori budzetskih programa.




SREDNJOROCNO BUDZETIRANJE

obezbeduje sledece

Vidljive promene koje su rezultat izabrane politike i vidljivu usaglasenost izmedu
budzetskih rashoda i funkcija javnih organa;

Evidentiranje slaganja u trezoru za odobrene iznose u trogodisnjem budzetu za
odgovarajuce budzetske programe;

Fleksibilnije upravljanje finansijskim resursima u pravcu ostvarivanja ciljeva i

zadataka zbog toga Sto javni organi znaju sa koliko resursa mogu da raspolazu u
naredne tri godine;

Ustede u vremenu i drugim resursima koji se troSe na pripremu budZetskih
projekata.




DOKUMENTA SISTEMA PLANIRANJA U JAVNOM SEKTORU

Izrada Strategije Kazahstana - 2030

Plan strateSkog razvoja Republike Kazahstan za period od 10 godina, Projekcija teritorijalnog
razvoja zemlje, Nacionalna strategija bezbednosti

Javni programi za period 5-10 godina

Projekcije socijalnog i ekonomskog razvoja za period od 5 godina
(ukljuéujuci budzetske parametre za 3 godine)

Programi teritorijalnog razvoja za period od 5 godina

[OAzel

Strateski planovi javnih organa za period od 5 godina

IMPLEMENTACIJA

Strategija razvoja za period od 10 godina i petogodisnji
planovi razvoja nacionalnih holdinga i kompanija u kojima
drzava ima ucesce

Linijski programi

Republicki i lokalni budzeti za period od 3
Dokumenta godine

strateSkog
planiranja u
javnom sektoru




PREDNOSTI SISTEMA PLANIRANJA JAVNOG SEKTORA

BUDZETSKI RESURSI SE U POTPUNOSTI RASPODELJUJU JAVNIM ORGANIMA ISKLJUCIVO U SVRHU
a REALIZACIJE CILJEVA KOJI SU UTVRDENI STRATESKIM PLANOM, CIME SE STVARAJU STVARNI
USLOVI | PREDUSLOVI ZA KONSOLIDOVANJE STRATESKOG, BUDZETSKOG, SOCIJALNOG |
EKONOMSKOG PLANIRANJA

e MOZE SE PRATITI UCINAK SVIH JAVNIH ORGANA | NJIHOVIH RUKOVODSTAVA

e SVI ORGANI JAVNE UPRAVE RADE NA OSNOVU SVOJIH STRATESKIH PLANOVA | SNOSE DIREKTNU
ODGOVORNOST ZA POSTIZANJE KONKRETNIH REZULTATA | INDIKATORA

a KONTINUITET SISTEMA PLANIRANJA JAVNOG SEKTORA



STRATESKI PLAN JAVNOG ORGANA U BUDZETSKOM PROCESU

1)

PREDVIDANJE SOCIJALNOG | EKONOMSKOG ﬂ[

RAZVOJA REPUBLIKE | REGIONA

2

ZAKON O REPUBLICKOM BUDZETU, ODLUKA O
LOKALNOM BUDZETU

’@RATEéKI PLAN REPUBLICKOG ORGANA ﬂ[

D

OPERATIVNI PLANOVI

Povezuje strateSko, ekonomsko i budzZetsko
planiranje utvrdivanjem glavnih pravaca ekonomske
politike u razli¢itim industrijama i oblastima sa:

- Makroekonomskim indikatorima;

- BudzZetskim parametrima;

- Prioritetnim pravcima tekucih i razvojnih troskova i
visinom budZetskih rashoda;

- Spiskom prioritetnih i budZetskih investicija.

Predstavlja dokument koji sadrzi sveobuhvatnu
viziju problema u industriji ili oblastima, kao i nacin
na koji aktivnosti javnog organa deluju na njihovo
reSavanje i njihovu vezu sa troSkovima budzeta.

U poredenju sa 2008, u smislu strateskog planiranja
javni organi su naucili

- Da definisu strateske opste i specificne ciljeve;

- Da kvantifikuju ostvarivanje ciljeva i zadataka;

- Da definisu konkretne aktivnosti za ostvarivanje
odgovarajucih indikatora;

- Da poveZu ostvarivanje opstih i specificnih ciljeva sa
programima budZeta preko konkretnih aktivnosti.




PREPREKE U RAZVOJU

— SISTEMA PLANIRANJA U JAVNOM

Arhitektura strateskih

dokumenata

Sistem za upravljanje

ucinkom

“Centar u viadi”

Izbalansiranost sistema dokumenta

* Preveliki broj dokumenata

* Nepostojanje sistema veza izmedu
dokumenata viSeg i nizeg
hijerarhijskog reda

 Brojna preklapanja dokumenata

Kvalitet pojedinih dokumenata

* Nizak kvalitet nekih dokumenata
(kvalitet opstih i specificnih ciljeva,
indikatora i aktivnosti)

» Nedovoljna procena politika, programa
i projekata

+ Kvalitet programa se nedovoljno
kontroliSe u razvojnoj fazi

* Nedovoljna motivacija javnih
sluzbenika za ucinak

 Nizak kvalitet ciljnih indikatora u
veéem delu sistema za planiranje u
javnoj upravi

* Nedovoljno razvijene strateSke i
struéne kompetencije

» Podela nadleznosti u oblasti
kontrole i procene je neefikasno
rasporedena

+ Kvalitet javnih usluga se ne
kontroliSe

Mehanizmi za
integraciju i
koordinaciju

StrateSko upravljanje u
odeljenjima

Budzet na osnovu
strategije

Regulativa u oblasti
strateSkog planiranja u
javnom sektoru

Dokumenta viSeg reda nisu
dovovoljno elaborirana i ne
obezbeduju efikasno integrisanje
medu razli€itim odeljenjima
Medu-sektorska komisija i radne
grupe nisu dovoljno efikasne

Nedovoljno su razradeni planovi za
odeljenja, a njihova implementacija se
ne kontrolise

Nedovoljno vremena se posvecuje
razvoju programa i planova

Odeljenja za strateSki razvoj nisu
dovoljno razvijena

Postoje problemi u vezi sa sistemom za
obuku i sertifikaciju

Budzet je joS uvek tranzicioni sa
glavnim fokusom na stavkama
troSkova a ne na rezultatima koje
ostvaruju programi

Ocekivani ishodi se ne uzimaju u
dovoljnoj meri u obzir prilikom
odobravanja budzetskih zahteva

Nedovoljno ureden proces procene sa
aspekta zakonodavstva

Nedovoljna metodoloSka podrska u
svim fazama planiranja na drzavnom
nivou

Cesta kréenja formalnih pravila i
procedura u sistemu strateSkog
planiranja
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NACIN DA SE OSIGURA MEDUSOBNA POVEZANOST IZMEPU

STRATESKOG PLANIRANJA | PLANIRANJA BUDZETA U JAVNOM SEKTORU

1. Da transformise sadasnje
formate strateskih planova u
javnim organima, kako Dbi
bila osigurana medusobna
povezanost izmedu
strateskog planiranja i
planiranja budzeta.

2. Da revidira | ojaca
ujednacenu budzetsku
klasifikaciju;

3. Da razvije mehanizme
budzetiranja na osnhovu
strateskih ciljeva uzimajuéi
u obzir poveéane budzetske
zahteve i programe.

Vrsi se analiza reforme sistema planiranja budzeta u javhom
sektoru i uspostavlja medusobna povezanost izmedu
strateSkog planiranja i planiranja budzeta, i pove¢ava se stepen
okrenutosti ka uéinku u toku godiSnjeg budzetskog procesa
definisanjem programa i indikatora u€inka koji su povezani sa

nacionalnim strategijama.

( \

||| 1.JaCanje medusobne povezanosti izmedu strateSkih planova
i budZeta, pojednostavljivanje sistema javnog planiranja i m
usaglasavanje sa budzZetiranjem koje se zasniva na ucinku;
|| 2.Veza izmedu budzetskih programa i strateskih planova m
javnog organa;
3.1zrada preporuka u vezi sa odlaganjem programa, izborom
|| indikatora ucinka i ciljeva; m
4.1zrada formata budzZetskih programa za javne organe Kkoji
lll ne razvijaju stratesko planiranje. |||
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