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~Direktor PMU Projekta odgovornosti u korporativhom i javhom sektoru

Racunovodstvena reforma u Azerbejdzanu
(IFRS): pocetni rezultati
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Dinamic¢na mtegracua Azerbejdzana u globalnu ekonomlju JacanJe ekonomske
pozicije stranih investitora na domaéem trzistu i, samim tim, uspostavljanje i razvoj
ekonomskih veza izmedu nacionalnih privrednika, a pre svega veza sa evropskim
kompanijama, dovelo je do potrebe razvoja jedinstvenih pravila za sastavljanje
finansijskih izvestaja koji su razumljivi za spoljne korisnike, od kojih veéinu
predstavljaju investitori iz ekonomski razvijenih zemalja.

U sustini, ovo je uslovilo potrebu za novim nacionalnim konceptom racunovodstva,
kao i potrebu za reformom u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog
izvestavanja (IFRS).

Glavni ciljevi reforme:

Organizovanje kompletnog javnog i korporativnog izvestavanja prema IFRS;

Obezbedivanje transparentnosti poslovanja kompanija i olakSavanje ulaska na medunarodno
trziste;

Uspostavljanje principijelno nove institucionalne osnove za razvoj racunovodstva i revizije, kao i
za vrSenje regulatorne funkcije drzave.
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Prva faza — Usvajanje seta zakonskih akata kojima se
reguliSe priprema i prezentacija finansijskih izvestaja
u skladu sa medunarodnim standardima.
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Druga faza- Razvoj i sprovodenje aktivnosti koje se \/_\

reflektuju kroz odgovarajuéa pravna akta kojima se
ureduje prezentovanje novih finansijskih izvestaja od
strane ralunovodstvenih subjekata u skladu sa
zakonodavstvom Azerbaijana
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Treca faza — Kontinuirana obuka sa ciljem sticanja
ptrebnih vestina za pripremanje novih finansijskih

izvestaja, vrSenje spoljne i unutrasnje revizije
dostavljenih blagovremeno dostavljenih izvestaja
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Donosenje pravnog okvira
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2. septembra, 2004, usvojen je Zakon o racunovodstvu Koji je posluzio kao osnova za
izradu podzakonskih akata kojima se ureduje finansijsko izveStavanje.

Pocev od 1. januara 2008, u skladu sa odredbama Zakona, sve komercijalne organizacije duZne su da
primenjuju Medunarodne standarde finansijskog izvestavanja, a ostale kompanije osim malih preduzeca
primenjuju Nacionalne ra¢unovodstvene standarde na osnovu IFRS standarda. U isto vreme, pocev od 1.
januara 2009, opstinski organi, budZetske institucije 1 van-budZetski drZavni fondovi, primenjuju
nacionalne racunovodstvene standarde Kkoji su wuskladeni sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor (IPSAS).

 Uredbom predsednika Republike Azerbejdzan od februara 7, 2005, Ministarstvu
finansija su preneta ovlas¢enja da uredi oblast ra¢unovodstva.

Glavni cilj Uredbe je da se osiguraju koordinisane aktivnosti sa ciljem obezbedivanja transparentnijeg i
kvalitetnijeg finansijskog izvestavanja, prema medunarodnim zahtevima.




Pocev od 2004, odnosno od usvajanja Zakona o racunovodstvu U
Azerbejdzanu (nacrt uraden uz podrsku Svetske banke), kojim se
predvida obaveza dostavljanja racunovodstvenih 1 finansijskih
podataka prema Medunarodnim standardima izvestavanja (IFRS),
reforma se veoma intenzivno sprovodi u AzerbejdZanu.

IzveStavanje prema IFRS standardima se implementira pod
rukovodstvom Ministarstva finansija Azerbejdzana uz aktivno ucesce
I finansijsku podrsku Svetske banke. Konkretno, nedavno je
pokrenut Projekat odgovornosi u korporativnhom i javnom sektoru.
Projekat finansira Vlada AzerbejdZzana uz podrsku Svetske banke i
Sekretarijata Svajcarske i Vlade Japana.
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Rezultatl ostvarenl u periodu izmedu 2005-2008, koji su bili predvideni u
prVOj fa2| reforme

e Organizovanje prevoda standarda IFRS 2006 na azerbejdzanski jezik, zvani¢no
priznavanje prevedenih standarda od strane Medunarodnog odbora za
ra¢unovodstvene standarde;

e Usvojeno je 37 Nacionalnih racunovodstvenih standarda za komercijalne
organizacije na osnovu standarda IFRS 2006, zajedno sa napomenama i
preporukama za implementaciju usvojenih standarda za komercijalni sektor;

e Usvojena su 24 Nacionalna racunovodstvena standarda za budzetske institucije i
van-budzetske drzavne fondove, kao i jedan Nacionalni standard za neprofitne
organizacije, prema IPSAS standardima;

e Usvojen je program za prelazak na IFRS standarde od strane subjekata od javnog
interesa,;

e Usvojena su pravila za prezentovanje finansijskih izvestaja i utvrden period
izveStavanja za komercijalne, budzetske, nevladine i opstinske organizacije.
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Rezultat prve faze reformi je usvajanje pravnog,
regulatornog i metodoloskog okvira za izveStavanje
prema IFRS i IPSAS standardima. Time su stvorni
preduslovi za prelazak na drugu fazu.

Pored toga, stvoreni su neohodni preduslovi |
infrastruktura za prevodenje i usvajanje novih
IFRS i IPSAS standarda, kao | za izmene postojecih
standarda. Trenutno zavrSavameo aktivnosti u vezi
usvajanja standarda IFRS i IPSAS 2010.




/,/
<

Prema odredbama Zakona o rac¢unovodstvu, komercijalne organizacije (osim malih
preduzeca) su pocele da prezentuju svoje godiSnje izveStaje od 2009, a neprofitne
organizacije (budzetske i nevladine organizacije, kao i vandrzavni fondovi) od 2010.
godine. Trenutno, sve kreditne organizacije, osiguravajué¢e kompanije, subjekti od
javnog interesa, budzetske, nevladine i organizacije lokalne samouprave vrse
izveStavanje prema IFRS i IPSAS standardima, kao i Nacionalnim standardima koji
su uskladeni sa njima.

U skladu sa zakom, uveden je sistem kazni kao podsticajna mera za organizacije koje
ne prikazuju svoje izvestaje u odredenom vremenskom periodu ili ne sastavljaju
izveStaje u skladu sa standardima.

Razvijen je racunovodstveni softver koji je prilagoden Nacionalnim rac¢unovodstvenim
standardima i podeljen besplatno svim bidzetskim institucijama. Ovim je proces
pripreme izvestaja u budzetskim organizacijama potpuno automatizovan.

Obezbedena je tehnicka pomo¢ od medunarodnih organizacija sa ciljem poboljSanja
pripreme za proces izveStavanja komercijalnih i neprofitnih organizacija, i
obezbedivanja maksimalne transparentnosti izveStavanja i jacanja institucionalne
osnove za izveStavanje i reviziju.




Rezultat, druge faze reforme je obezbedivanje potrebnih
uslova i institucionalnog okvira ¢ime je realnom sektoru
omoguceno izveStavanje prema medunarodnim
standardima.

=
-
Samim uvodenjem standarda identifikovani su brojni \ﬁ\

problemi koji zahtevaju hitno resenje. Pre svega,
nedovoljno kvalifikovanog osoblja u oblasti
raCunovodstva i revizije. Ovaj problem direktno utice na
kvalitet izveStaja, a u izvesnom smislu i na rezultate

reforme.
\_
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U slu¢aju potpunog prelaska na IFRS, obrazovna
komponenta predstavlja klju¢ni deo reforme. Imajuéi ovo
u vidu, pocev od 2009-2010. pokrenute su brojne
aktivnosti.
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Aktivnosti sprovedene u trecoj fazi reforme
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 Obuka o sastavljanju izvestaja je organizovana za racunovode
budzetskih | nevladinih organizacija.

« U saradnji sa Ministarstvom obrazovanja, organizovana je
prekvalifikacija za nastavno osoblje u svim obrazovnim institucijama
Azerbejdzana Koje obucavaju strucnjake u oblasti racunovodstva |
revizije.

« Pocev 0d 2010, celokupan obrazovni proces u Azerbejdzanu u oblasti
racunovodstva i revizije je organizovan u skladu sa medunarodnim |
nacionalnim racunovodstvenim standardima.

« Projekat uspostavljanja Centra za obuku i certifikaciju je pokrenut
uz podrsku Svetske banke. U ovom Centru Ce se organizovati
kontinuirana obuka i usavrSavanje racunovoda i revizora, kao i
njihova dalja obavezna certifikacija.
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Glavni cilj jeVI trenutne faze reforme
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* Poboljsanje postojeCeg pravnog okvira 1 jacanje
Institucionalne osnove za racunovodstvo | reviziju u
javnom i komercijalnom sektoru.

Poboljsanje pravnog okvira treba da obuhvati sledeée elemente:
a) Standardi i drugi zahtevi za rac¢unovodstvo i reviziju;
b) Usvajanje standarda;
¢y Kontrolai praéenje primene standarda;
d) Licenciranje (oobi¢ne ra¢unovode i revizori);
e) Strucno osposobljavanje (ra¢unovode, revizori, zaposleni regulatornih organa i drugi);
f) Korporativno upravljanje;
9) Eticki standardi (profesionalne rac¢unovode i revizori);
hy Inspekcija i disciplinske mere;
i) Mehanizmi kontrole kvaliteta i odgovornosti revizora.
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Glavni ciljevi trenutne faze reforme
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« JacCanje obrazovne komponente reforme i razvoj
sveobuhvatnog sistema za obuku I prekvalifikaciju
racunovoda i revizora.

Obrazovna komponenta treba da obuhvati sledece elemente:

Opste obrazovanje (specializovano srednje i visoko obrazovanje);
Profesionalno obrazovanje racunovoda i revizora (kompilacija izveStaja);
Obuka trenera (ToT);

Obrazovanje mladih rac¢unovoda;

Specijalizovana obuka u posebnim oblastima, kao $to je rac¢unovodstvo, revizija,
racunovodstvo U javnim_ institucijama, unutrasnja kontrola i otkrivanje
informacija u vezi finansijskih instrumenata, finansijske kompanije, efikasno
upravljanje i zahtevi za kotirane kompanije na trzistu;

Obuka ostalih ucesnika u sistemu, ukljucujudi i osoblje regulatornih tela i
analitickih centara.




