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1. Ambijent

Centar izvrsnosti u finansijama (CEF) je zajedno sa Svetskom bankom (SB) i Medunarodnim monetarnim
fondom (MMF) organizovao dva uzastopna dogadaja u Ljubljani, Slovenija, od 18. do 22. aprila 2011, i oba
su se bavila izazovima s kojima se suocava proces reformi u oblasti racunovodstva i izveStavanja u javnom
sektoru.

Jedan dogadaj je bila radionica koja je odrzana 18-22. aprila 2011 za 41 ucesnika iz ministarstava finansija
i trezora iz 15 zemalja Evrope i centralne Azije (Albanija, Azerbejdzan, Jermenija, Hrvatska, Gruzija,
Kazahstan, Kirgizija, Makedonija, Moldavija, Ruska Federacija, Srbija, Tadzikistan, Turska, Ukrajina i
Uzbekistan). Radionica je bila deo programa Strukovne zajednice za trezor (T CoP) u okviru programa
Upravljanje javnim troSkovima - ucenje u saradnji s kolegama (PEM PAL)!. Glavni cilj radionice TCoP je
bio da ponudi mogu¢nost ¢lanovima TCoP da razmenjuju iskustva u projektovanju i sprovodenju reforme
racunovodstva javnog sektora.

Radionica TCOP bila je povezana s konferencijom koja je odrZzana 20-22. aprila 2011, o medunarodnim
trendovima u reformama racunovodstva javnog sektora. Uz 41 ucesnika radionice T COP konferenciji je
prisustvovalo i 100 eksperata. Cilj konferencije je bila diskusija o povecanoj ulozi ra¢unovodstva u javnom
sektoru, narocito u eri posle finansijske krize, ponovno razmatranje evolucije na tom planu poslednjih
godina i dobijenih pouka, kao i da ponudi preporuke za projektovanje buduc¢ih reformi racunovodstva
javnog sektora. Tokom prva dva dana (20-21. april), konferencija se usredsredila na pitanja koja su od
znacaja za niz zemalja, i razmotrila je, treCeg dana (22. april), teme koje su usko povezane sa slovenackom
reformom. Konferencija je nastavak ranijih konferencija o politici koje je organizovao CEF: o oporezivanju
(februar 2006), penzijama (juni 2007), obrazovanju (april 2008) i zdravstvu (juni 2009).

Ovaj izvestaj ukazuje na glavna pitanja o kojima je bilo reci u diskusijama tokom radionice i konferencije.

2. Kriza je istakla potrebu da se viSe pazZnje usmeri na fiskalne izazove i da se obezbede
pravovremene i pouzdane informacije ....

... ili, kao $to je u svom uvodnom govoru primetio Prof. Frans van Schaik, ¢lan Odbora za medunarodne
racunovodstvene standarde javnog sektora (IPSAS)?, fiskalna odgovornost vlada je od sustinskog znacaja

! Kao odgovor na ogromne potrebe za razvojem kapaciteta i ozbiljna ograni¢enja koja postoje u pogledu institucija i ljudskih
resursa, Svetska banka i DFID lansirali su PEM PAL inicijativu 2006. s ciljem da se razvije mreza prakticara i institucija
koje su uklju¢ene u reformu upravljanja javnim finansijama. MreZa se danas sastoji od tri Strukovne zajednice (COP),
za budzet (B COP), internu reviziju (IA COP) i trezor (T COP). Vode ih grupe lidera, koje su posvecene koordinaciji i
promociji aktivnosti i promena. Aktivnosti COP ukljuCuju plenarne susrete, radionice, studijske posete u kojima
ucestvuju ¢lanovi COP kao i sastanke licem u lice i video konferencije kojima prisustvuju njihove grupe lidera. Videti

viSe na adresi www.pempal.org.
2 Odbor IPSAS ima 18 ¢lanova iz celog sveta: tri iz Severne Amerike, jednog iz Juzne Amerike, Sest iz Evrope, dva iz

Afrike, Cetiri iz Azije i dva iz Okeanije; od 18 ¢lanova, 15 imenuje racunovodstvena profesija a tri su predstavnici
javnosti. Odbor IPSAS ima Ccetiri sastanka godiSnje, i njegovi ¢lanovi utro$e godi$nje oko 600 sati radec¢i za Odbor.
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za unapredenje ekonomskog rasta i razvoja u celom svetu; vazna je za izgradnju i jacanje poverenja,
narocito zato Sto u vecini zemalja racuni opSteg sektora cine viSe od 30 procenata BDP i, zajedno s javnim
preduzec¢ima, viSe od 50 procenata BDP. To je i razlog Sto postoji sve veca traznja za pouzdanim
racunovodstvenim okvirom s odgovarajuéom osnovom (gotovinskom, obracunskom), nacelima,
standardima (kao Sto je IPSAS) i programskim politikama. Odbor IPSAS nedavno je objavio smernice koje
entitetima u javnom sektoru treba da pomognu u prelasku na rac¢unovodstvo zasnovano na obracunskoj
osnovi. Na isti nacin je i Gerard Byam, direktor ECA regiona Svetske banke, podvukao da ,ne treba da
dozvolimo da kriza bude beskorisna®“, narocito u svetlu ozbiljnog fiskalnog tereta koji za zemlje ECA
predstavljaju starenje stanovnistva, infrastruktura, veliki deficiti. Ako ECA Zeli da zastiti svoju socijalnu
mreZu, fiskalni programi moraju biti pravovremeni, pouzdaniji i transparentniji. Sto je najvaZnije, $iroka
javnost treba da ih razume, jer ¢e u buduénosti biti potrebno sve viSe i vise informacija.

Racunovodstvo i izveStavanje mogu imati klju¢nu ulogu u obezbedivanju pouzdanih informacija. Zato je
bitno da fiskalni izvestaji budu obuhvatni, kako je naglasio Peter Murphy iz MMF-a. Nije dovoljno puko
izvestavanje o budzetskom sektoru jer, kao $to je finansijska kriza pokazala, vanbudzetski i javni entiteti
Cesto imaju znacajne fiskalne rizike. Slicno tome, izveStavanje o gotovinskim isplatama i uplatama i
doznakama ne daje celovitu sliku; ono $to je takode potrebno je obuhvatna evidencija i izveStavanje o
sredstvima i obavezama, Sto ukljucuje potencijalne obaveze, dobitke i gubitke u pogledu vrednosti, itd.
SAD, Ujedinjeno Kraljevstvo i Australija, na primer, dali su opS$irne informacije o ovim kategorijama,
ukljucuju¢i gubitke koji se odnose na smanjenje finansijskih sredstava usled finansijske krize i vladinih
intervencija. Nasuprot tome, vlade cije racunovodstvo je pretezZno zasnovano na gotovinskoj obracunskoj
osnovi ne priznaju dobitke i gubitke u pogledu vrednosti i ne prikazuju ih. Tre¢a vazna komponenta za
racunovodstvo i izveStavanje je informacija o oporezivanju i obavezama u pogledu socijalne politike. Ove
obaveze nisu normalno pokrivene u konvencionalnim finansijskim izveStajima, ali su bitne za merenje
dugorocne fiskalne odrzivosti i za kvalitet izveStavanja.

Da bi se povecao kvalitet izveStavanja, treba smanjiti ,racunovodstvene trikove“ upozorio je Brian Olden iz
MMF-a. Treba posvetiti vecu paznju fiskalnim rizicima i dugoroc¢nim fiskalnim izazovima - kao Sto je
istaknuto u Fiskalnim monitorima MMF-a u novembru i aprilu. Ra¢unovodstvo na gotovinskoj osnovi i
labava definicija duga mogu da potcene pravi domet obaveza. Postoje jasni dokazi da neke zemlje i dalje
zaobilaze standarde finansijskog izveStavanja kroz skrivene pozajmice, odloZzeno troSenje, asimetri¢na
penzijska sredstva i dugovanja, vanbilansne pozicije (na primer, obaveze kompanije za puteve), povlacenje
investicija, itd. Medutim, trziSta pokazuju tendenciju da kaznjavaju stare trikove. Da bi to izbegle, zemlje
treba da pokusaju da ocene, ¢ak i one koje primenjuju gotovinsku osnovu, dugorocne troskove i rizike, da
poboljsaju kvalitet fiskalnog izveStavanja, da objave detalje iz finansijskih izve$taja entiteta iz javnog
sektora, da ojacaju kapacitet nacionalnih revizorskih ustanova, da zahtevaju od zvani¢nika viSeg ranga da
potpiSu povelje o budZetskom postenju itd.

Stari netransparentni koncepti viSe nisu u modi, i trzista i Sira javnost traze poboljSane informacije, bila je
poruka koju je uputio Leslie Milne iz CIPFA. Ako je verovati javnim racunima, zemlje ¢e imati ve¢i uspeh
na medunarodnom trzistu. Obracunska osnova racunovodstva daje mnogo bolje informacije o javnim
racunima (na primer, u odnosu na penzije zaposlenih i zdravstvenu zaStitu penzionera, finansijske
instrumente, kapitalne troskove i depresijaciju), ali prelaz na obra¢unsku osnovu racunovodstva moZe biti
riziCan i skup. Sem toga, to zahteva izvrsne racunovodstvene sposobnosti. U tom kontekstu Peter Murphy
iz MMF-a ukazao je da ekonomisti i racunovode u javnom sektoru treba da posvete viSe vremena
medusobnim razgovorima, narocito imajuéi u vidu da postoji potreba za uskladivanjem ra¢unovodstva i
statistickih standarda. Da bi se to postiglo, ustanove moraju biti na svom mestu. Kao Sto je zapazila Julia
Attridge iz CIPFA, Ujedinjeno Kraljevstvo je potroSilo 125 godina da bi ih izgradilo i da bi uspostavilo
odgovarajué¢e mogucnosti za obuku, s dovoljnim naglaskom na prakti¢na pitanja i partnerstvo. Karen
Sanderson iz Trezora Njenog Velicanstva objasnila je da je u Ujedinjenom Kraljevstvu klju¢nu ulogu u
podsticanju racunovodstva na obracunskoj osnovu imao Savetodavni odbor za finansijsko izvesStavanje.3

Medunarodne ustanove, ukljucujué¢i SB, MMF, INTOSAI, Azijsku banka za razvoj, Evropsku komisiju, Eurostat, OECD,
IASBV, Ujedinjene nacije, UNDP deluju kao posmatraci. Osoblje Odbora IPSAS ima sediSte u Torontu, Kanada.

3 Uloga Savetodavnog odbora za finansijsko izveStavanje je da promovisSe najviSe moguéne standarde u finansijskom
izvestavanju Vlade, i da pomogne da se obezbedi da sve adaptacije ili odstupanja od GAAP budu opravdane i na
odgovarajuéi nacin objasnjene. Odbor je osnovan 1996. s ciljem da tokom razrade racunovodstvene evidencije o
resursima u procesu uspostavljanja racunovodstvenih standarda za vladu obavi nezavisnu analizu. Uloga Odbora
dobila je zakonsku osnovu Zakonom iz 2000. o vladinim resursima i racunovodstvu, koji zahteva da Trezor obavlia
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Reforma je dugotrajan proces i zahteva jasan i ambiciozan plan koji ¢e se pozabaviti rizicima; sem toga,
zahteva stalni monitoring i evaluaciju.

3. Racunovodstvene reforme javnog sektora vode boljim informacijama o ra¢unima javnog
sektora...

S povecanjem sloZenosti opstih poslova, sve je jasnija potreba za ve¢om transparentnoscu, odgovornoséu,
efikasnoscu i delotvornosc¢u javnih izdataka i otuda za veéim investicijama u dijagnosticki rad na planu
upravljanja javnim finansijama (PFM) kako bi se podrzale reforme u ovoj oblasti. Svetska banka je u
znacajnoj meri povecala svoju podrsku dijagnostifikovanju od strane PFM, sa 110 projekata u periodu
1987-1999, na 202 u periodu 2000. do 2006. Kao Sto je rekao Moustapha Ndiaye, direktor u Svetskoj
banci, uvek ima mnogo izazova i ograni¢enja na putu od dijagnoze do sprovodenja reforme. ReSenja za
tehnic¢ke probleme mozda nisu laka, ali obi¢no se mogu naci. Najvaznije je da se pronade politicka volja.
Ukoliko javni zvanicnici ne rade u dobroj nameri, svaki napor je uzaludan. Reforme ¢e biti uspesne samo
ako se ljudi sloZe oko toga da je neSto potrebno. Ali ¢esto nema politicke volje, kao ni resursa ni kapaciteta
da se radi na skupim i sloZzenim reformama. Bitno je postaviti prioritete i obuhvatni plan za sprovodenje
reforme (na primer, u potpunosti ili delimi¢no na obracunskoj osnovi; svi ili najrelevantniji standardi;
radikalni pristup ili isprobavanje na probnom uzorku).

4. ..iracunovodstvo na obracunskoj osnovi (zajedno s IPSAS) je krajnji cilj mnogih reformi ...

Racunovodstvo na obracunskoj osnovi povecava kvalitet javnih finansija time Sto daj pun prikaz troskova
drzavnih aktivnosti, i $to povecava odgovornost i odluc¢ivanje o svim resursima, a ne samo o gotovini. U
tom svetlu, racunovodstveni standardi IPSAS su nedavno dobili na vaznosti (mada nisu pravno
obavezujuéi). Oni pokrivaju sve glavne drzavne aktivnosti, i uklju¢uju 31 standard obracunske osnove i
jedan standard gotovinske osnove. Medunarodne organizacije, na primer celokupni sistem UN, OECD,
NATO, Interpola i Evropske komisije sada koriste IPSAS standarde. Prema pregledu E&Y za 2010. godinu
37 procenata evropskih zemalja koristi obra¢unsku osnovu. Medu c¢lanicama OECD, 23 procenata
primenjuje potpunu obracunsku osnovu, 30 procenata kombinaciju gotovinske i obracunske, a 47
procenata u potpunosti gotovinsku osnovu.

IPSAS su u skladu s nekim drugim medunarodno priznatim obracunskim standardima, kao Sto su Vladina
finansijska statistika (GFS) i ESA95, mada medu njima postoje odredene razlike. Od nedavno su
intenzivirani napori da se ostvari vefa konvergencija. Ta tri okvira koriste zajednicke finansijske
informacije, ali sluZe razliitim namenama. IPSAS se primenjuje na finansijske izvestaje entiteta koje
kontroliSe vlada u svrhe revizije; GFS i ESA95 se primenjuju na opsti vladin sektor za potrebe statistickog
izveStavanja. Denis Besnard iz Eurostata dao je koristan pregled razlika i trendova konvergencije izmedu
ESA95 i IPSAS. On je naglasio da je vazno planirati razli¢ite okvire i razumeti njihovo konceptualno
poreklo. Dodao je da ¢e proces usaglasavanja biti slozen i dugotrajan, i da se verovatno nikad nece zavrsiti.

5... mada je sprovodenje u praksi uvek zahtevno i sloZeno.

Ako se gleda s negativne strane, u praksi se sprovodenje IPSAS suocava s mnogim ogranicenjima. Na prvi
pogled ona su jasna, ali ih je u stvari teSko razumeti, i konceptualni okvir koji ¢e dati definicije tek je u
procesu izrade nacrta. Sem toga, kako je ukazao Noel Hepworth, bivsi generalni direktor CIPFA,
obracunske procene sadrze elemenat subjektivnosti, Sto potencijalno vodi nepreciznim zaklju¢cima i ¢ak
(namerno ili nenamerno) do pogresnog tumacenja informacija. On je dalje napomenuo da puna korist od
racunovodstvenih reformi neée biti ostvarena bez pratece upravljacke odgovornosti. Isto tako, za
sprovodenje reformi potrebno je raspolagati znacajnim ra¢unovodstvenim umeéem i odgovarajuéim
ljudskim resursima, po moguéstvu pre nego Sto zapocne prelaz na obrac¢unsko racunovodstvo. Kao $to su
mnogi ucesnici naglasili, vazno je da se prvo savlada osnova (na primer, u potpunosti na gotovinskoj
osnovi) na pravi nacin. Ovo i stoga Sto ¢e informacije o gotovinskim tokovima, uvek i svuda, ostati bitne za

konsultacije o nacelima i standardima finansijskog izvestavanja. Od 1996. zaduZenja Odbora su poveéana i sada
ukljucuju davanje saveta o finansijskom izvestavanju u celom Ujedinjenom Kraljevstvu za odeljenja, izvrSne agencije,
izvrSna javna tela koja ne pripadaju odeljenjima, trgovinskim fondovima i zdravstvenim organima. Odbor takode
savetuje Trezor o sprovodenju racunovodstvenih politika koje su karakteristi¢ne za sve vladine racune



potrebe likvidnosti i upravljanja. Prelaz na potpunu obracunsku osnovu u sustini je veoma zahtevan ali,
kao sto je sugerisao Michael Parry, modifikovani (pojednostavljeni) obracunski okvir s takvim formatom
finansijskog izveStavanja koji integriSe zahteve IPSAS i GFS u pogledu izveStavanja moze da zadovolji i
ciljeve racunovodstva i ciljeve reforme na planu finansijskog izveStavanja. On je naglasio da je vazno da
informacije dobijene iz finansijskih izveStaja (IPSAS) i statistickih izvesStaja (GFS ili ESA95) budu
uskladene, pouzdane, lako razumljive, relevantne i pravovremene.

Redosled reformskih koraka ¢e u najvecoj meri zavisiti od konkretnih uslova u zemlji. Usko povezano s
tim je i pitanje zakonodavstva i standarda. Da li je vazno da se prvo usvoji politika i izradi nacrt
zakonodavnog okvira kako bi se omogucila reforma? Da li nacionalni standardi javnog sektora i kontni
okvir (CoA) treba paralelno da se razvijaju? Nakon $to je reforma odobrena? Na primer, Kazahstan je prvo
razvio obracunsku politiku i sve standarde i onda preSao na razvoj CoA. Treba li prilagoditi obrac¢unske
standarde privatnog sektora tak da budu koriS¢eni u javnom sektoru? Na primer, Ujedinjeno Kraljevstvo
koristi IFRS, koji su prilagodeni, a nisu IPSAS. Treba li zemlje jednostavno da usvoje IPSAS (CoA nije deo
[PSAS%), ili bi u odredenom periodu trebalo da se koristi modifikovana gotovinska/modifikovana
obracunska osnova, a puna usaglasenost da bude odloZena? Gonzalo Caprirolo iz slovenackog Instituta
za makroekonomsku analizu i razvoj objasnio je da su u Sloveniji fiskalni ciljevi predstavljeni i usvojeni u
skladu s gotovinskom i obracunskom metodologijom, ali se planira iskorak ka obracunskoj.

Vazno je znati $ta je to Sto zemlje Zele od reforme - naglasili su mnogi govornici. Pre svega, ministri treba
da definiSu informacije koje Ce biti potrebne, da okupe ustanove i obuce njihove kadrove i druge korisnike
informacija. Dobra komunikacija takode je od bitnog znacaja. Kao $to smatra Karmen Stariha iz Sila
Advertising Itd (Slovenija), da bi reforme uspele Sira javnost (poreski obveznici) treba da bude ubedena i
obavestena o tome da reforma donosi nesto novo i pozitivno. Poreski obveznici obi¢no su zainteresovani
za napredak, ali su uvek sumnjic¢avi. Ukoliko su potrebni odgovarajuéa struktura poruke i informacionih
kanala, kao i revizija komunikacione strategije, isplativi su.

6. U mnogim zemljama reforme su uveliko u toku ....

U celoj Evropi sprovode se racunovodstvene reforme u javnom sektoru, kao i u veéini zemalja Centralne
Azije i Jugoisto¢ne Evrope (PEM PAL). Reforma je zapocela u Hrvatskoj 2000, u Azerbejdzanu 2004, u
Jermeniji i Makedoniji 2005, u Gruziji 2006, u Ukrajini 2007, U Albaniji, Kirgiziji i Srbiji 2008, u
Kazahstanu 2009, u Tadzikistanu 2010, u Rusiji 2011. Mnoge od ovih reformi ukljuCuju prelaz na
obracunsko racunovodstvo (ili bar na neke od njegovih elemenata) i uvodenje u javni sektor
racunovodstvenih standarda u skladu s IPSAS. Neke zemlje ve¢ su uvele IPSAS standarde ili standarde u
skladu s IPSAS (Albanija, AzerbejdZan, Hrvatska, Kazahstan, Makedonija, Crna Gora, Srbija i TadZikistan), a
druge (Jermenija, Gruzija, Kirgizija, Moldavija, Rusija, Ukrajina) su ovaj korak uvrstile u svoje planove.

Racunovodstvena reforma u Albaniji zapocela je 2009. kao deo reforme javne interne finansijske
kontrole. Obuhvata dve faze, koje traju jednu, odnosno pet godina. Prva faza se odnosi na identifikaciju
svih kontrolisanih entiteta (budZetskih i vanbudzetskih). Cilj druge faze je da se uvede IPSAS na
gotovinskoj osnovi. To ¢e biti sprovedeno u tri koraka; pocetni su konsolidovane gotovinske
uplate/isplate opSte uprave, zatim se daju konsolidovani finansijski izveStaji za odabranu grupu vladinih
ustanova, i na kraju idu svi finansijski izvestaji za celu vladu. Velika komponenta druge faze bice takode
sakupljanje informacija o sredstvima, dugovanjima, prihodima i troskovima. Iskustvo Albanije govori da
su klju¢ni aspekti za uspesno sprovodenje reforme: (i) tehnicka podrska; (ii) obuka; (iii) monitoring; (iv)
zajednicki rad s drugim revizorima; (v) obezbediti da ljudi shvate novi sistem kako bi se sprecilo da tok
reforme bude preokrenut.

Jermenija je svoju racunovodstvenu reformu zapocela 2005. kao deo reforme upravljanja javnim
finansijama (PFM). Pomo¢ Svetske banke se pokazala kao izuzetno vazna. Reformski put zapoceo je
procenom postojecih okvira i kapaciteta racunovodstva i izveStavanja. Nastavljen je razvojem obracunskih
okvira, ukljucuju¢i prevodenje 26 IPSAS, priru¢nika za racunovode, novim CoA i smernica za prelaz na
CoA, kao i nacrta zakona o racunovodstvu u javnom sektoru. Priprema strategije sprovodenja bila je dalji
vazan korak koji je doprineo razumevanju izazova s kojima se proces sprovodenja suocava. ReSenja su
testirana prvo na pilot ministarstvima kako bi se izbegle velike greske.

4 Postoji obrazac CoA u Aneksu 4 GFS.



Jermenija je ponudila mnogo korisnih saveta. (i) Ispitajte postojecu situaciju pre nego Sto krenete u akciju.
(ii) Omogucite odgovarajucu i dovoljnu obuku imajuéi u vidu da u racunovodstvu javnog sektora postoji
stalni nedostatak vestina i da na univerzitetima nema odgovarajucih obrazovnih programa. (iii) Budite
realisticni. Cilj ne treba da bude potpuna saglasnost s IPSAS, ve¢ prilagodavanje standarda lokalnim
prilikama. (v) Koristite probne uzorke kako biste bili sigurni da se promene mogu sprovesti.

Pridobijanje aktera je bio prvi vazan korak u postavljanju trase racunovodstvene reforme u Austriji. I
Parlament i Revizorski sud su od pocetka podrzavali reformu, $to nije bio slu¢aj s resornim ministarstvima
s obzirom na univerzalni ,prirodni sukob” izmedu ministarstva finansija i resornih ministarstava. Put je na
kraju bio slobodan zahvaljuju¢i dogovoru izmedu Ministarstva finansija i kabineta, kao i hrabroj izjavi
harizmati¢nih vrhovnih zvani¢nika 2007. kojom su data uveravanja resornim ministarstvima da ,nema
povratka na staro jer su svi mostovi spaljeni“. Austrija je podelila svoje vazno iskustvo o tome kako da se
reforma ,proda“ javnosti kako bi se dobila podrsku za reformu. Sledece aktivnosti dale su rezultate:
dobijanje povratnih informacija o vaznim aspektima reforme od Sirokog kruga aktera; uspostavljanje
odnosa s medijima, civilnim drustvom i drugim akterima; stimulisanje vlasnistva medu drzavnim
sluzbenicima (obuka, ukljuc¢ivanje njihovih sugestija u plan reforme); aktiviranje internog (odeljenje za
budZet) znanja za stvaranje nacrta reforme; odustajanje od ,savrSenog” projekta reforme; proces reforme
ucinjen je nepovratnim.

Azerbejdzan je razradio plan reforme racunovodstva u tri koraka. Prvi, od 2005. to 2008, obuhvatao je
set zakonodavnih akata s ciljem da se usmere pripreme regulatornog i metodoloskog okvira za finansijsko
izveStavanja u skladu s medunarodnim standardima (prevodenje IFRS standarda, razvoj 37 nacionalnih
racunovodstvenih standarda za ekonomska druStva i 24 nacionalna racunovodstvena standarda za
budzetske ustanove i drzavne fondove u skladu s IPSAS). Ove pripreme trasirale su put za drugi korak, koji
obuhvata pripremu institucionalnog okvira. Tokom ovog koraka pojavili su se mnogi prakticni izazovi za
koje je neophodno odmah nadi resenje, od kojih je najveéi problem nedostatak obucenog osoblja. To je
dovelo do formiranja Centra za sertifikaciju obuke, s ciljem da se obezbedi stalna obuka i unapredenje
veStina, ukljucujuéi sertifikaciju. Naime, nedostatak kvalifikovanog osoblja u oblasti racunovodstva i
revizije neposredno uti¢e na kvalitet izveStavanja i na kraju na rezultate reforme. Fokus tekuce, trece faze
reforme je na poboljSanjima tekuceg zakonodavnog okvira i na jacanju ustanova za racunovodstvo i
reviziju.

Konvergencija s pravilima EU i Zelja da se popravi finansijsko upravljanje i transparentnost bili su glavni
pokretaci promena u Hrvatskoj. Tri poglavlja za pregovore s EU (Poglavlje 32: Finansijska kontrola;
Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturalnih instrumenata; i, Poglavlje 13: Finansijske i
budzetske odredbe) podstakla su znacajne promene u sistemu javnih finansija i budZetskim procesima,
ukljucujuéi reformu racunovodstva.

Gruzija je 2006. izradila nacrt programa reforme u Sest faza kako bi ostvarila punu uskladenost s IPSAS
do 2020, sto ¢e dovesti do objavljivanja i jedinstvene primene finansijskih izvestaja u skladu s IPSAS za
centralni nivo i niZe nivoe uprave u celoj Gruziji. Agenda ukljucuje pripremu modifikovanih finansijskih
izveStaja zasnovanih na gotovini do 2013, finansijske izveStaje na obracunskoj osnovi do 2016, i
finansijske izveStaje u skladu s IPSAS do 2018. Manjak kvalifikovanih kadrova s iskustvom u pripremi
finansijskih izvesStaja je najvedi izazov. Savet iz Gruzije: obezbedite da prevodi budu sacinjeni prilicno
unapred tako da sve ukljuCene ustanove shvate sadrzaj i postupke.

Kazahstan je zapoceo reformu racunovodstva svog javnog sektora u 2009, na osnovu znacajnog iskustva
s reformom privatnog sektora koja je zapocela 1994. Prvi korak, 2010, obuhvatio je izradu nacrta uredbi u
skladu s IPSAS o rac¢unovodstvu i finansijskom izvestavanju u javnim ustanovama. Plan je da se testira
uredba prvo u javnim pilot ustanovama pre nego Sto se primeni na sve javne ustanove u 2013. Danas je
paznja usmerena na obuku racunovoda, kao i spoljnih i internih revizora. Iskustvo koje je podeljeno s
kolegama: (i) Reforme su prica bez kraja: akcioni planovi treba stalno da budu revidirani; (ii) Zatrazite
pomoc¢ strucnjaka: pomo¢ Svetske banke na planu propisa u 2008. i 2009. bila je izuzetno korisna; (iii)
Politi¢ka odluka je bitna za svako sprovodenje reformi; (iv) Kazahstan je preveo IPSAS na ruski 2010: pod
uslovom da dobije potvrdu IFAC, ruska verzija mogla bi biti podeljena s PEM PAL kolegama.

Litvanija primenjuje obracunski sistem iako nikad nije objavila bilo kakvu reformu. Pokretacka snaga
promena bile su ocekivane koristi od procesa pristupanja EU i zahtevi da se ostvari uskladenost s ESA95.



Sada je u toku priprema nacionalnih standarda uskladenih s IPSAS. Nece biti potrebna dodatna obuka jer
su racunovode manje-viSe upoznate s konceptom obracunske osnove.

U Makedoniji, budzetsko racunovodstvo i izveStavanje zasnovani su na gotovini, i objavljuju se na
internet stranici Ministarstva finansija. Prelazak na obra¢unsku osnovu je deo dugorocnih planova, jer ima
drugih prioriteta koji treba prvo da budu reSeni, s obzirom na nivo razvoja uprave u Makedoniji. Obuka i
proces javnih konsultacija su dva glavna preduslova za svaku reformu, kao i detaljno ispitivanje svih
koraka i postupaka koji se ticu reforme.

Reforma javnog raCunovodstva u Rumuniji pocela je 2002. s ambicijom da prede s modifikovanog
gotovinskog/obracunskog sistema na obracCunski sistem. Od tada je reforma sprovodena u fazama,
ukljucujuéi pripremu metodoloskih normi i uputstava 2005, i novu budZetsku klasifikaciju i CoA 2006. Rad
je sada usmeren na detalje u finansijskim izveStajima, dalje usavrSavanje i ujednacavanje IT sistema,
obuhvatnu obuku (ukljucuje oko 13.000 javnih ustanova), narocito o IPSAS.

Koncepcija fiskalne politike, budzZetiranja, izvrSenje budZeta i racunovodstvo u Sloveniji zasnovana je na
gotovinskoj metodologiji (s nekim elementima obracunske osnove). Slovenija razmislja o prelasku na
obracunsku osnovu kako bi povecala transparentnost i odgovornost u upravljanju javnim finansijama.
Namera je da se obezbede informacije u realnom vremenu o svim troskovima, ukljucuju¢i depresijaciju
(koji se za sada ne smatra troSkom). Dve dileme o kojima sada raspravljaju eksperti su da li (i) primeniti
radikalan pristup ili prelaz vrsiti postepenoi, i da li (ii) zasnovati okvir na nacionalnim racunovodstvenim
politikama i standardima ili na IPSAS. Glavni izazovi u pogledu sprovodenja su: (i) priprema dobrog
zakonodavstva; (ii) obezbedenje softvera koji ¢e povezati budZetske korisnike na nivou drzave i na
lokalnim nivoima; (iii) uciniti da racunovodstveni kadar, ukljucujuéi rukovodioce, prihvati i shvati
promene. Slovenija je, od 2004, izveStavala Eurostat o svom deficitu i dugu u skladu s metodologijom
ESA95. Finansijski izvesStaji u skladu s IPSAS, u poredenju s izveStajima prema ESA95, ukljucili bi ustanove,
kao $to je slovenacka kompanija za puteve, slovenacka Banka za izvoz i razvoj, i iskljucili lokane opstine.
Oni bi, sem toga, ukljucili odgovornost u odnosu na PPP ugovore za infrastrukturne projekte.
Racunovodstveni izveStaji zasnovani na IPSAS ili na nacionalnim standardima koji su uskladeni s IPSAS bi
na taj nacin u znacajnoj meri unapredili kvalitet i pravovremenost informacija.

IT reforma Turske na planu javnog racunovodstva pocela je 2009, oslanjala se na interne kadrove koji su
obavljali celokupno programiranje u pogledu javnih izdataka i sistema za racunovodstveno izvestavanje.
Pokazalo se da je to veoma dobro iskustvo koje ¢e Turska preporuciti drugim zemljama PEM PAL koje
sprovode reforme. Lokalno osoblje moZe da se konsultuje s kolegama, da odmah popravi greske i obuci jak
operativni tim. Sisteme treba da razvija sopstveni kadar, i te sisteme treba koristiti za sve javne entitete
tako da oni ne moraju da formiraju sopstvene sisteme. Projektni tim za IT sistem formiran je u Trezoru
koji je upravljao projektom i koordinirao ga.

Ukrajina planira da sprovede reformu svog javnog sektora do 2015. u dva koraka. Prvi korak, koji je
poceo 2007. i treba da bude dovrsen ove godine, ukljucuje prilagodavanja propisa i pripremu nacionalnih
standarda za racunovodstvo u javnom sektoru. Drugi, do 2015, usredsredi¢e se na izgradnju i jacanje
institucija, kao i na sprovodenje nacionalnih standarda na polju ra¢unovodstva javnog sektora. Za sada,
Trezor je zaduZen za racunovodstvo na gotovinskoj osnovi kad je re¢ o izvrSenju centralnog budzeta i
lokalnih budzeta; obracunsko ra¢unovodstvo se koristi samo za odredene operacije. Klju¢ni elementi
ukrajinske reforme su: (i) jacanje racunovodstvenog okvira i okvira za izveStavanje (u skladu s IPSAS,
stvaranje jedinstvenog CoA za vladine ustanove uskladenog s budZetskim klasifikacijama; konsolidovanje
izveStavanja koriS¢enjem modernih IT sistema), (ii) uspostavljanje jedinstvenog racunovodstvenog
sistema za celu upravu; (iii) ja¢anje kontrole od strane Trezora; (iv) stvaranje integrisanog informacionog
i analitickog okvira za upravljanje javnim finansijama (PFM), koji je zasnovan na jedinstvenom CoA i
nacionalnim standardima racunovodstva u javnom sektoru.

7. Posmatrano u celini, nema jedinstvenog recepta za uspesnu racunovodstvenu reformu,
ali klju¢ne delove predstavlja bilo koji od slede¢ih elemenata:

e Politicka volja;

e Vizija i ambiciozni plan (s jasno iskazanim prioritetima) o ocekivanim ciljevima i koristima od
reforme;

e Obuka: ukljucuje sve ustanove javnog sektora (ali ne mora svako sve znati);



Prevodenje medunarodnih standarda;

Komunikaciona strategija: razviti pozitivan stav prema promeni;

Dovoljni humani i finansijski resursi za sprovodenje: ukljuciti interne eksperte;
Odgovarajudi IT i softverski programi;

Monitoring i evaluacija: revidirati plan reforme ako je to potrebno.



