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Konsolidacija

Politika-opcije

* U ovoj prezentaciji bice identifikovana pitanja i opcije:
— Za i protiv

* Nema preporuka:
— Svaka zemlja donosi svoju odluku

P E M.PAL Europe and Central Asia Region 2
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Svrha racunovodstvenih standarda

ssisted earning

——
C
0}
£
O
(0]
O
=
O
0
=)

-+

Standardizovanje i poboljsanje finansijskog
izvestavanja subjekata javnog sektora
Racunovodstvenim standardima za finansijske
izvestaje, propisuje se sledece:

- — Forma

— Sadrzaj

— Pravila za vrednovanje i merenje
Racunovodstveni standardi imaju znacaja samo
ako se finansijski izvestaji objavljuju:

— Posebno za pojedinacne javne subjekte

— U konsolidovanoj formi za celu vladu

P

P E M.PAL Europe and Central Asia Region 4



anagement

eer ssisted earning

o
5
=
O
=
()
o}
X
9
Q0
>

Pitanja u vezi sa
racunovodstvenim standardima

1.1 Da li usvoijiti
standarde?

1.4 IPSAS standardi na
gotovinskoj ili
obracunskoj/akrulnoj osnovi?

1.3 Usvojiti ili
prilagoditi
PG A P

1.4 Pravni
okvir?

1.5 Redosled koraka
implementacije?

P E M.PAL Europe and Central Asia Region
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1.1 Da li usvojiti standarde?

Politika
-moguce opcije-

(i) Usvoijiti
standarde

Za standarde

Najbolja medunarodna
praksa

Standardizuje se
finansijsko izveStavanje
u javhom sektoru
Unapreduju se
racunovodstvene
procedure

(ii) Ne usvojiti
standarde

Protiv standarda

Troskovi i slozena
implementacija
Neophodno je
objavljivanje finansijskih
izvestaja pojedinacnih
subjekata

Troskovi izmene
racunovodstvenih
procedura

P E M.P AL Europe and Central Asia Region
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1.2 IPSAS standardi na gotovinskoj

\"4

ili akrulnoj/obracunskoj osnovi?

Politika
-moguce opcije-

(i) IPSAS na
gotovinskoj
OSPOVi

(ii) IPSAS na
akrulnoj/obracu
nskoj nsnovi

Za IPSAS na gotovinskoj
oshovi

Za IPSAS na
akrulnoj/obracunskoj osnovi

* Nije izvodivo odmah
preci na obracunsku
osnovu

* Drugi deo IPSASa na
gotovinskoj osnovi
omogucava prikazivanje
dodatnih informacija,
npr. Informacije na
modifikovanoj
obracunskoj osnovi

ALO

* Moze se smatrati

* Pokazuje razvijenu
racunovodstvenu
sposobnost

 Obezbeduje medunarodni
kredibilitet — kada se u
potpunosti primenjuje

ALl

e U vecini zemalja Clanica

PEMPAL-a nije izvodljiva

implemntacija

.P AL Europe and Cenirg
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1.3 Usvoijiti ili prilagoditi IPSAS?
‘0]

3 Politika

i -moguce opcije-

12k — -

J (')lgg‘g't' (ii) Prilagoditi IPSAS

0

3

Za prilagodavanje
* Mogu se prilagoditi i usvojiti kao
nacionali standardi u skladu sa

lokalnim zahtevima
* Vremenom se mogu utvrdivati i
menjati racunovodstvene osnove
ALl
e Potrebno je vremeirad na
prilagodavanju
e Standardi mozda nece imati
medunarodni kredibilitet
 Neophodno je redovno
azuriranje

Za usvajanje

 Nema dodatnog posla (osim
prevodenja) obzirom da IPSAS
standardi ve¢ postoje

* Obezbeduje medunarodni
kredibilitet

e |PSAS standardi se redovno

azuriraju

* Problemisa implementacijom
u fazama — neophodne su
izmene IPSAS standarda

\/ I/ L Europe




1.4 Pravni i institucionalni okvir

Politika
-moguce opcije-
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(i) Vazeci okvir (ii) Novi okvir
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Za vazedi pravni i institucionalni Za novi pravni i institucionalni okvir
okvir

Vec postoji — nema potrebe za  Moze se koncipirati prema
novim zakonodavstvom ili zahtevima za primenu
institucijama racunovodstvenih standarda za
Nema troskova ni potrebe za javni sektor
upravljanjem procesom
Izbegavaju se rizici:

e KasSnjenja

* Protivljenja standardima

P E M.PAL Europe and Central Asia Region 9
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38 1.5 Redosled koraka implementacije
6 E Politika

g -moguce opcije-

= 0

S ; (i) Usvajanje svih standarda (ii) Usvajanje standarda

& istovremeno — “veliki prasak” SREYEINE

0

-

)

Za pristup velikog praska Za usvajanje u fazama

U skladu sa pristupom fazne
implementacije

e Ucenje iz iskustva na osnovu
standarda koji su prvi usvojeni

* Omogucava fleksibilan pristup

razvoju i usvajanju standarda

prema potrebama

Brzo i jednostavno
* Smanjen rizik kasnjenja
* Odmabh se stice medunarodni
kredibilitet
* Implementacija se moze vrsiti u
fazama

e Usvajanje bez primene nema
znacaja

 Neophodno je redovno

azuriranje

ope and Cenfral Asia Region
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2. KONSOLIDACIJA FINANSISKIH
IZVESTAJA
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Numericki primer konsolidacije

Konsolidacija u odnosu na agregaciju — Ministarstvo zdravlja i Agencija

za prikupljanje prihoda

Subjekat Pojedinacni subjekti Agregacija Konsolidacija
Prihod Rashod Prihod Rashod| Prihod Rashod

Ministarstvo zdravlja

Total € 1,000 € 15,000 € 1,000 € 15,000

Od/do - Agencija za

prikupljanje prihoda € 200 € 2,000

Od/do - drugi izvori € 800 € 13,000 € 800 € 13,000
Agencija za prikupljanje prihoda

Total € 30,000 €5,0000 €30,000 € 5,000

Od/do - Ministarstvo zdravlja € 2,000 €200

Od/do - drugi izvori € 28,000 € 4,800 € 28,000 € 4,800
TOTAL € 31,000 € 20,000 € 28,800 € 17,800

P E M. PAL Europe and Central Asia Region
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Koncept konsolidacije
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Agencija za

UCTERIE

prihoda od
poreza
(APPP)

Konsolidovani rezultat
Agregacija svih transakcija MZ i

ublic xpenditure

APPP, osim:
transfera izmedu MZ i APPP

555555550504
SSESSESSES

950500000000 S
95550500500

Y

Transferi
izmedu MZ i
APPP

Matematicka oznaka
MoH A TCA

P E M.P AL Europe and Central Asia Region 13
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Pitanja u vezi sa konsolidacijom

2.1 Da li vrsiti
konsolidaciju?

2.2 Subjekti
konsolidacije?

2.3 Hijerarhija

konsolidacije

2.4 Zahtevi
konsolidacije

2.5 Prezentacija konsolidovanih
informacija

P E M.PAL Europe and Central Asia Region
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g ¢ 2.1 Da li vrsiti konsolidaciju?
e o .

o s Politika

: @ -moguce opcije-

£ 5

¢ © L . (i) Ne vriiti

of (i) Vrsiti konsolidaciju konsolidaciju

0

5

=)

Za konsolidaciju Protiv konsolidacije

Zahtev IPSAS i GFS standarda

 Neophodno za kompletno
razumevanije finanijskih
informacija

* Povecava ztansparentnost

BUT

 Neophodne su veoma razvijene
vestine raCunovodstva

* Mogu postojati teskoée u vezi

dobijanja informacija

=V

* Slozen, skup i vremenski
zahtevan postupak

* Konsolidacija mozda nije

izvodljiva na nivou cele vlade

A ope and Cenfral Asia Region
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2.2 Subjekti konsolidacije?
G 0 Politika

0 & -moguce opcije-

D =

ok

S (i) Konsolidacija na osnovu (ii) Konsolidacija - sektor
o kontrole opste drzave (GSS)
O

3 GSS vsnovu

Za kontrolu kao osnovu

* Osnova koja je usvojena za
GFS, u skladu sa ESA 95 i UN
SNA

* Lako se mogu identifikovati i
definisati subjekti koji Ce biti
ukljuceni u konsolidaciju

ALl

* Ne postoji veza sa konceptom
menadzerske (upravljacke)
kontrole

* Javna preduzeca nisu

ukljucena (nisu deo GSS

* Osnova usvojena za IPSAS (i IFRS)
* Veza sa konceptom menadzerske
(upravljacke) kontrole

* Koncept menadzerske (upravljacke)
kontrole se tesko moze definisati za
suverene drzave/vlade

e UkljuCuje i javna preduzeca Cciji

konsolidovani izvestaji se tesko

mogu ukljuditi




anagement
ssisted earning

<
=)
Ee
T
=
0
Q
X
9
0
2

eer

2.2 Subjekti konsolidacije (nastavak)

Koncept progresivnih sfera konsolidacije

Centralni nivo
vlasti / vlada

Sektor opste

Agencije drzave

cntralnog nivoa

Pod-nacionalni
(ostali) nivoi
vlasti -

Javna preduzeca

Subjekti konsolidacije se polako
Sire i ukljuCuju dodatne sfere

sve dok se ne ispune zahtevi
IPSAS i GFS

P E M.P AL Europe and Central Asia Region 17
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2.3 Hijerarhija konsolidacije

onsolidacija
samo na
centralnom
I\e]V

Konsolidacija
na svakom od
nivoa

P E M. PAL Europe and Central Asia Region 18
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6 < 2.3 Hijerarhija konsolidacije
5 0
¥ (nastavak)
g % Moguce opcije - Protiv
= g politike
,§_ (i)Konsolidacija e Vestine i softver su * Moze se vrsiti samo ako je
n samo na potrebni samo na proces automatizovan
centralnom nivou centralnoj lokaciji * Problemi oko unoSenja u
* Obezbedena je softver svih zahteva za
doslednost konsolidaciju prema
IPSAS/GFS
(ii) Konsolidacijana |* Konsolidaciju na * Neohodne su vestine
svakom nivou — svakom od nivoa vrse zaposlenih i dosledne
hijerarhijski pristup zaposleni koji procedure na svim nivoima
razumeju poslovne na kojima se vrsi
procese konsolidacija
* Omogucava razlicite |+ Rizik:
nivoe * Nedoslednosti
konsolidovaneih e Greske
informacija e KasSnjenja

P E M. PAL Europe and Central Asia Region 19
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2.4 Zahtevi konsolidacije

Razlog

Zahtev

(i) Isti zavrSetak
godine za sve
entitete koji su

Zahtev prema IPSAS
standardima
Jednostavnija

Problemi

Moze biti potreban zakon

ukljuceni u konsolidacija

konsolidaciju

(ii) Ista e Zahtev prema IPSAS * Mozda nije izvodivo, t.j. javna
racunovodstvena standardima — svi preduzeca i sektor opste
osnova, t.j. subjekti moraju biti drzave / vlade koriste razlicitu

gotovinska ili akrulna
/ obracunska

prilagodeni zajednickoj
racunovodstvenoj
0SNoVi

racunovodstvenu osnovu

(iii) Ista pravila
vrednovanja i
merenja

Zahtev prema IPSAS
standardima

Daje znacenje
konsolidaciji

Zahtev je da se koriste isti
racunovodstveni standardi za
sve subjekte koji uCestvuju u
konsolidaciji — ali, komercijalni
subjekti koriste IFRS

(iv) Eliminacija
transakcija izmedu

ciithial,a+a LAaiil cia

Zahtev prema IPSAS i
GFS standardima

Problemi identifikacije i
usaglasavanja svih transakcija

tervvacdis ciihial,a+sa LAt




2.5 Prezentovanje konsolidovanih
informacija
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Pravila iskazivanja / Definicija subjekta Dodatna konsolidacija

Pravila konsolidacije obelodanjivanja konsolidacije na osnovu GGS

IPSAS 6 konsolidacija [)Nacionalni
na osnovu kontrole standardi

dozvoljavaju
samo GSS

Nacionalni standardi

mogu biti zasnovani (sektor
na razlicitim op§te
konceptima

drzave)

P E M.PAL Europe and Central Asia Region 21




ZAKLJUCCI O RACUNOVODSTVENIM
STANDARDIMA | KONSOLIDACIJI
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* Visestruka pitanja i opcije moguce politike

— U prezentaciji su dati samo pojedini primeri
=« | * Ne postoji samo jedno ispravno resenje

— Svaka zemlja treba da odabere najadekvatnije
opcije
#ﬁ * Adekvatne opcije politike se mogu menjati
',.,}4’ tokom vremena
— Neophodna je fleksibilnost

P E M.PAL Europe and Central Asia Region 22



