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Konsolidacija 

• U ovoj prezentaciji biće identifikovana pitanja i opcije: 
– Za i protiv 

• Nema preporuka: 
– Svaka zemlja donosi svoju odluku 



1. RAČUNOVODSTVENI STANDARDI 

3 



Svrha računovodstvenih standarda 

• Standardizovanje i poboljšanje finansijskog 
izveštavanja subjekata javnog sektora  

• Računovodstvenim standardima za finansijske 
izveštaje, propisuje se sledeće: 
– Forma 
– Sadržaj 
– Pravila za vrednovanje i merenje 

• Računovodstveni standardi imaju značaja samo 
ako se finansijski izveštaji objavljuju: 
– Posebno za pojedinačne javne subjekte  
– U konsolidovanoj formi za celu vladu 
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Pitanja u vezi sa 
računovodstvenim standardima 
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1.1  Da li usvojiti 
standarde? 

1.3 Usvojiti ili 
prilagoditi 

IPSAS? 

1.4 IPSAS standardi na  
gotovinskoj ili 

obračunskoj/akrulnoj osnovi? 

1.4  Pravni 
okvir? 

1.5 Redosled koraka  
implementacije? 

Da 



1.1 Da li usvojiti standarde? 
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Politika 
-moguće opcije- 

(i) Usvojiti 
standarde 

(ii) Ne usvojiti 
standarde 

Za standarde 
 

• Najbolja međunarodna 
praksa 

• Standardizuje se 
finansijsko izveštavanje 
u javnom sektoru 

• Unapređuju se 
računovodstvene 
procedure 
 

Protiv standarda 
 

• Troškovi i složena 
implementacija 

• Neophodno je 
objavljivanje finansijskih 
izveštaja pojedinačnih 
subjekata 

• Troškovi izmene 
računovodstvenih 
procedura 



1.2 IPSAS standardi na  gotovinskoj 
ili akrulnoj/obračunskoj osnovi?  
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Politika 
-moguće opcije- (i) IPSAS na 

gotovinskoj 
osnovi 

(ii) IPSAS na 
akrulnoj/obraču

nskoj osnovi 

Za IPSAS na gotovinskoj 
osnovi 

 
• Nije izvodivo odmah 

preći na obračunsku 
osnovu 

• Drugi deo IPSASa na 
gotovinskoj osnovi 
omogućava  prikazivanje 
dodatnih informacija, 
npr. Informacije na 
modifikovanoj 
obračunskoj osnovi 

ALO 
• Može se smatrati 

retrogradnim korakom 
nazad 

Za IPSAS na 
akrulnoj/obračunskoj osnovi 

 
• Pokazuje razvijenu 

računovodstvenu 
sposobnost 

• Obezbeđuje međunarodni 
kredibilitet – kada se u 
potpunosti primenjuje 

ALI 
• U većini zemalja članica 

PEMPAL-a nije izvodljiva 
implemntacija 



1.3 Usvojiti ili prilagoditi IPSAS? 
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Politika 
-moguće opcije- 

(i) Usvojiti 
IPSAS 

(ii) Prilagoditi IPSAS 

Za usvajanje 
• Nema dodatnog posla (osim 

prevođenja) obzirom da IPSAS 
standardi već postoje 

• Obezbeđuje međunarodni 
kredibilitet 

• IPSAS standardi se redovno 
ažuriraju 

ALI 
• Problemi sa  implementacijom 

u fazama – neophodne su 
izmene IPSAS standarda 
 

Za prilagođavanje 
• Mogu se prilagoditi i usvojiti kao 

nacionali standardi u skladu sa 
lokalnim zahtevima 

• Vremenom se mogu utvrđivati i 
menjati računovodstvene osnove 

ALI 
• Potrebno je vreme i rad na 

prilagođavanju 
• Standardi možda neće imati 

međunarodni kredibilitet 
• Neophodno je redovno 

ažuriranje 



1.4 Pravni i institucionalni okvir 
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Politika 
-moguće opcije- 

(i) Važeći okvir (ii) Novi okvir 

Za važeći pravni i institucionalni 
okvir 

• Već postoji – nema potrebe za 
novim zakonodavstvom ili 
institucijama 

• Nema troškova ni potrebe za 
upravljanjem procesom 

• Izbegavaju se rizici: 
• Kašnjenja 
• Protivljenja  standardima 

Za novi pravni i institucionalni okvir 
 
• Može se  koncipirati  prema 

zahtevima za primenu 
računovodstvenih standarda za 
javni sektor 



1.5 Redosled koraka implementacije 
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Politika 
-moguće opcije- 

(i) Usvajanje svih standarda 
istovremeno – “veliki prasak” 

(ii) Usvajanje standarda 
u fazama 

Za pristup velikog praska 
 

• Brzo i jednostavno 
• Smanjen rizik kašnjenja  

• Odmah se stiče međunarodni 
kredibilitet 

• Implementacija se može vršiti u 
fazama 

ALI 
• Usvajanje bez primene nema 

značaja 
• Neophodno je redovno 

ažuriranje 

Za usvajanje u fazama 
 
• U skladu sa pristupom fazne 

implementacije 
• Učenje iz iskustva na osnovu 

standarda koji su prvi usvojeni 
• Omogućava fleksibilan pristup 

razvoju i usvajanju standarda 
prema potrebama 



2. KONSOLIDACIJA FINANSIJSKIH 
IZVEŠTAJA 
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Numerički primer konsolidacije 
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Subjekat  Pojedinačni subjekti Agregacija  Konsolidacija 

 Prihod Rashod  Prihod Rashod  Prihod  Rashod 

Ministarstvo zdravlja           

  Total  € 1,000   € 15,000   € 1,000   € 15,000      

  
Od/do - Agencija za  
prikupljanje prihoda  € 200   € 2,000        

  Od/do - drugi izvori  € 800   € 13,000     € 800   € 13,000  

Agencija za prikupljanje prihoda           

  Total  € 30,000   € 5,000   € 30,000   € 5,000      

  Od/do - Ministarstvo zdravlja  € 2,000   € 200        

  Od/do - drugi izvori  € 28,000   € 4,800     € 28,000   € 4,800  

TOTAL  € 31,000   € 20,000   € 28,800   € 17,800  

Konsolidacija u odnosu na agregaciju – Ministarstvo zdravlja i Agencija 
za prikupljanje prihoda 



Koncept konsolidacije 
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Ministarstvo 
zdravlja 

(MZ) 

Agencija za 
prikupljanje 
prihoda od 

poreza 
(APPP) 

Transferi 
između MZ i 

APPP 

Konsolidovani rezultat 
Agregacija svih transakcija MZ i 

APPP, osim: 
transfera između MZ i APPP 

Matematička oznaka 
MoH Δ TCA 



Pitanja u vezi sa konsolidacijom 
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2.2 Subjekti 
konsolidacije? 

2.1 Da li vršiti 
konsolidaciju? 

2.3 Hijerarhija 
konsolidacije 

2.4 Zahtevi 
konsolidacije 

2.5 Prezentacija konsolidovanih 
informacija 

Da 



2.1 Da li vršiti konsolidaciju? 
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Politika 
-moguće opcije- 

(i) Vršiti konsolidaciju 
(ii) Ne vršiti 

konsolidaciju 

Za konsolidaciju 
 

• Zahtev IPSAS i GFS standarda 
• Neophodno za kompletno 

razumevanje finanijskih 
informacija 

• Povećava ztansparentnost 
BUT 
• Neophodne su veoma razvijene 

veštine računovodstva 
• Mogu postojati teškoće u vezi 

dobijanja informacija 

Protiv konsolidacije 
 

• Složen, skup i vremenski 
zahtevan postupak 

• Konsolidacija možda nije 
izvodljiva na nivou cele vlade 



2.2 Subjekti konsolidacije? 

16 

Politika 
-moguće opcije- 

(i) Konsolidacija na osnovu 
kontrole 

(ii) Konsolidacija - sektor 
opšte države  (GSS) 

Za kontrolu kao osnovu 
 

• Osnova usvojena za IPSAS (i IFRS) 
• Veza sa konceptom menadžerske 

(upravljačke)  kontrole 
ALI 
• Koncept menadžerske (upravljačke) 

kontrole se teško može definisati za 
suverene države/vlade 

• Uključuje i javna preduzeća  čiji 
konsolidovani izveštaji  se teško 
mogu uključiti  

GSS osnovu 
 

• Osnova koja je usvojena za 
GFS , u skladu sa ESA 95 i UN 
SNA 

• Lako se mogu identifikovati  i 
definisati subjekti koji će biti 
uključeni u konsolidaciju 

ALI 
• Ne postoji veza sa konceptom 

menadžerske (upravljačke) 
kontrole 

• Javna preduzeća nisu 
uključena (nisu deo GSS) 
 



2.2 Subjekti konsolidacije (nastavak) 
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Koncept progresivnih sfera konsolidacije 

Centralni nivo 
vlasti / vlada 

Agencije 
cntralnog nivoa 

Pod-nacionalni 
(ostali) nivoi 
vlasti 

Javna preduzeća 

Subjekti konsolidacije se polako 
šire i uključuju dodatne sfere 
sve dok se ne ispune zahtevi  

IPSAS i GFS  

Sektor opšte 
države  



2.3 Hijerarhija konsolidacije 
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Konsolidacija  
samo na 

centralnom 
nivou 

Konsolidacija 
na svakom od 

nivoa 
Cela Vlada 

Ministarstvo 
zdravlja 

Bolnice 

Bolnica 1 

Bolnica 2 

Ostale 
zdravstvene 
institucije 

Ministarstvo 
obrazovanja 

Ostale 
obrazovne 
institucije 

Škole 

Škola 1 

Škola 2 



2.3 Hijerarhija konsolidacije 
(nastavak) 
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Moguće opcije - 
politike 

Za Protiv 

(i)Konsolidacija 
samo na 
centralnom nivou 

• Veštine i softver su 
potrebni samo na 
centralnoj lokaciji 

• Obezbeđena  je 
doslednost 

• Može se vršiti samo ako je 
proces automatizovan 

• Problemi oko unošenja u 
softver svih zahteva za 
konsolidaciju prema 
IPSAS/GFS  

(ii) Konsolidacija na 
svakom nivou – 
hijerarhijski pristup 

• Konsolidaciju na 
svakom od nivoa vrše 
zaposleni koji 
razumeju poslovne 
procese 

• Omogućava različite 
nivoe 
konsolidovaneih 
informacija 

• Neohodne su veštine 
zaposlenih i dosledne 
procedure na svim nivoima 
na kojima se vrši 
konsolidacija 

• Rizik: 
• Nedoslednosti  
• Greške  
• Kašnjenja 



2.4 Zahtevi konsolidacije 
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Zahtev Razlog Problemi 

(i) Isti završetak 
godine za sve 
entitete koji su 
uključeni u 
konsolidaciju 

• Zahtev prema IPSAS  
standardima 

• Jednostavnija 
konsolidacija 

• Može biti potreban zakon 

(ii) Ista 
računovodstvena 
osnova, t.j. 
gotovinska ili akrulna 
/ obračunska 

• Zahtev prema IPSAS  
standardima – svi 
subjekti moraju biti 
prilagođeni zajedničkoj 
računovodstvenoj 
osnovi 

• Možda nije izvodivo, t.j. javna 
preduzeća i sektor opšte 
države / vlade koriste različitu 
računovodstvenu osnovu 

(iii) Ista pravila 
vrednovanja i 
merenja 

• Zahtev prema IPSAS  
standardima 

• Daje značenje 
konsolidaciji 

• Zahtev je da se koriste isti 
računovodstveni standardi za 
sve subjekte koji učestvuju u 
konsolidaciji – ali, komercijalni 
subjekti koriste IFRS 

(iv) Eliminacija 
transakcija između 
subjekata koji su 
uključeni u 
konsolidaciju 

• Zahtev prema IPSAS  i 
GFS standardima 
 

• Problemi identifikacije i 
usaglašavanja svih transakcija 
između subjekata koji 
učestvuju u konsolidaciji 



2.5 Prezentovanje konsolidovanih 
informacija 
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IPSAS 6 

Pravila konsolidacije 
Pravila iskazivanja / 

obelodanjivanja 
Definicija subjekta 

konsolidacije 

IPSAS 6 konsolidacija 
na osnovu kontrole 

Nacionalni standardi 
mogu biti zasnovani 

na različitim 
konceptima 

IPSAS 22 

Dodatna konsolidacija 
na osnovu GGS 

I)Nacionalni 
standardi 
dozvoljavaju 
samo GSS 
(sektor 
opšte 
države)  



ZAKLJUČCI O RAČUNOVODSTVENIM 
STANDARDIMA I KONSOLIDACIJI 

• Višestruka pitanja i opcije moguće politike 

– U prezentaciji su dati samo pojedini primeri 

• Ne postoji samo jedno ispravno rešenje 

– Svaka zemlja treba da odabere najadekvatnije 
opcije 

• Adekvatne opcije politike se mogu menjati 
tokom vremena 

– Neophodna je fleksibilnost  
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