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REFORME U OBLASTI
UPRAVLJANJA JAVNIM
FINANCIJAMA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

PEM PAL — BCOP - Studijski posjet

Juznoafriékoj Republici 10.-13.3.2015. Mladenka Karacic

NABAVA SUSTAVA

» 1996. Odluka Vlade RH o Projektu sustava Drzavne riznice
» 1997. Potpisan ugovor sa IBM-om za SAP aplikaciju

» 1997.-2000.

»Glavni aplikacijski softver i povezane baze podataka
nalaze se u Ministarstvu financija — Drzavnoj riznici

Hnstalirane su podrucne riznice preko kojih proracunski
korisnici unose zahtjeve za prijenos sredstava na svoje
racune (proracunski korisnici su razvili vlastite, neovisne IT
sustave za racunovodstvo i financijsko upravljanje)

B
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FAZA IMPLEMENTACIJE

» 2001 /2002. godina
» Novi Zakon o proracunu
»nova dinamika proracunskog procesa,
»proracunske klasifikacije (ukljuCujuci i programsku)
»sustav interne financijske kontrole
» Reforma raCunovodstvenog sustava
»izmjene racunskog plana

»Uvodi se modificirano nacelo nastanka dogadaja
(proracun na gotovinskom nacelu)

ORGANIZACIJA DRZAVNE RIZNICE U RH

» Uprava u okviru Ministarstva financija
» Sektor za pripremu proracuna

» Sektor za izvrSenje drzavnog proracuna (ukljucuje i
Sluzbu za drzavno raCunovodstvo)

» Sektor za javni dug
» Samostalna sluzba za podrzku sustavu i pravne poslove




INTEGRACIJA FMIS-a DRZAVNE RIZNICE | PRORACUNSKIH
KORISNIKA

» Zasto integrirati?

* Manjak informacija kod donoSenja odluka (ne
postoje potpuni podaci o obvezama proracunskih
korisnika u sustavu DrZavne riznice)

» Dvostruki unos istovjetnih podataka

» Potreba uspostavljanja koncepta jedinstvenog
racuna riznice

* Provodenje poslovnih pravila i discipline

« 2005. Preliminarna analiza sustava — Studija
racionalizacije

» 2006. Razvoj konceptualnog dizajna (TAL-2 Ln WB)

I FAZA RAZVOJA FMIS

» 2006. ukidaju se racuni proracunskim mkorisnicima
druge razine (ministarstva i pojedine agencije)

» Strategija razvoja i modernizacije Drzavne riznice /
trezora za period 2007-2011. godine

» Novi Zakon o proracunu za 2008. godinu

* izrada strateskih planova i Strategije Vladinih programa za
razdoblje od tri godine

» ViSegodisnji proracunski okvir - t+2
 Visi stupanj fleksibilnosti kod proraunskog izvrSenja
» 2009. Koncept novog sustava

» 2010. Pocinje integracija sustava prora¢unskih korisnika
druge razine sa sustavom drzavne riznice @

Ministarstvo financi

ja




NOVA FAZA MODERNIZACIJE

» 2012. Ugovor izmedu Medunarodne banke za
obnowvu i razvoj (Svjetska banka) i Republike
Hrvatske

» 2013. pocCinje provedba Projekta modernizacije
sustava Drzavne riznice koji se financira iz
darovnice Zaklade za osnazivanje
racunovodstvenog i fiducijarnog okolisa (SAFE
darovnica)

* Analiza i povezivanje sustava za financijsko
upravljanje
* Razvoj metodologije i alata za upravljanje incidentima

i za upravljanje promjenama u sustavu Drzavne @
riznice

KLJUCNI FUNKCIONALNI MODULI

> SEM - Priprema proracuna

> FI - Drzavno racunovodstvo - Biljezenje transakcija u
Glavnoj knjizi trezora, osnova za sve financijske izvestaje

> FM - IzvrSenje proracuna temeljeno na financijskim
planovima proracunskih korisnika koje je usvojio Sabor

> BW - Proizvodi izveStaje iz SAP i ostalih izvora podataka




PROCES PRIPREME PRORACUNA PODRZAN OD
STRANE FMIS

» lzrada proracuna / budZetiranje pristupom
odozgo na dole

» Srednjoro¢ni okvir proracuna/budzeta

» Programsko budZetiranje i uvodenje informacija
o ucincima (indikatori ucinka)

» Proracunske klasifikacije

» Procjena fiskalnih uticaja predlozenih zakona,
uredbi i ostalih regulativa

APLIKACIJSKI OKVIR

» SAP BW/SEM Bl platforma

» Pratece prilagodene Web aplikacije
» ProraCunska / budzetska klasifikacija
» Proracunsko / budzetsko obrazlozenje
* Procena fiskalnih uticaja




IZVRSENJE PRORACUNA — PRAVNI OKVIR

» Pravni okvir
» Zakon o proracunu

» Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna (usvaja se svake
godine uz drzavni proracun)

* Pravilnik o naginu i uvjetima izvr§avanja drzavnog
proracuna

* Pravilnik o proradunskim klasifikacijama
» Kontrola i prac¢enje financijskih obveza
> Fleksibilnost kod proracunskog izvrSavanja

> Prijenos nepotroSenih proracunskih sredstava u sljedecéu
proracunsku godinu

PROCEDURA PRORACUNSKOG IZVRSENJA

UNOS FAKTURE U
GLAVNU KNJIGU RIZNICE
PLACANJE




FLEKSIBILNOST KOD IZVRSENJA PROGRAMA U VEZI
S IZVORIMA FINANCIRANJA

» lzvori financiranja koji dopustaju maksimalnu fleksibilnost
u izvrSavanju:

» Vlastiti prihodi > lzvrSenje rashoda i izdataka
u iznosu ostvarenih prihoda i
primitaka

» lzvrSenje rashoda i izdataka
u iznosu ostvarenih prihoda i

> Pomodi primanja iako nisu planirani u

drzavnm proracunu
. » Prijenos ostvarenih i

> Donacije nepotrogenih prihoda i

primitaka za potro$nju u

sljedecoj prora¢unskoj godini

)
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» Namjenski prihodi

» Namjenski primici
iz zaduzivanja

GLAVNE PREPORUKE U FAZ| IMPLEMENTACIJE

» Implementacioni pristup Korak-po-korak

» Razviti realistic¢ni plan implementacije, kao i redovno i
transparentno izvjestavati o napretku implementacije sve
relevantne zainteresirane strane

» U tim za implementaciju treba ukljucivati pojedince iz
funkcionalnih oblasti, a ne oslanjati se samo na zaposlene
IT struCnjake

» Obuka i obrazovanje trebaju biti stalni proces

> ViSe rukovodstvo treba biti obu¢eno za koriStenje sustava
izvjeStavanja i Citanja (interpretiranja) izvestaja

)
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KORISTI

» Unaprijedena sposobnost za upravljanjem gotovinom,
dugom i financijskim obvezama

» Smanjeni troskovi financijskih transakcija
» Upotreba proracuna kao instrumenta za upravljanje
» Unaprjedenje kod upotrebe javnih sredstava

» Pristup pragovremenim i to€nim proracunskim informacijama

» Upravljacke odluke postaju efikasnije

» Usporedivanjem troSkova izmedu jedinica/aktivnosti i ciljeva

uCinka dolazi se do unaprjedenog stupnja efikasnosti




