Отчет о видеоконференции тематической группы Казначейского Сообщества по 
Учету Государственных активов
10-е декабря 2013г.

В соответствии с Планом деятельности группы разработанного в Скопье, тематическая группа по учету государственных активов провела 10-го декабря 2013г. видеоконференцию, посвященную вопросам представляющих интерес для членов группы. Программа видеоконферениции вставлена в Отчете ниже.


В видеоконференции участвовали представители Украины, Молдовы, Грузии, Казахстана, и Македонии. Наталия Сушко, представитель Государственного Казначейства Украины модерировала заседание. В мероприятии принимали участие, также, члены ресурсной команды КС: Марк Силинс и Ион Кику. Видеоконференция продолжалась три часа.
Тематическая группа разработала в Скопье свой План деятельности, который был разослан участникам видеоконференции с целью комментирования и внесения предложений к документу. Члены группы в целом согласились с проектом Плана, сделав несколько предложений к дополнению. Представители Казахстана предложили обсуждать в рамках группы и вопросы связанные с финансовыми активами. После обсуждений члены группы утвердили План деятельности – вставлен в Отчете ниже. 


План деятельности группы предусматривает проведение, до конца 2013-го года, среди стран Казначейского Сообщества тематического опроса по тематике нефинансовых активов. Проект опросника был разработан ресурсной командой КС и предложен для обсуждения и тестирования членам тематической группы. Члены группы внесли свои комментарии, которые были учтены в ходе доработки финальной версии опросника. Результаты опроса будут представлены в ходе семинара Казначейского Сообщества в Тбилиси, в феврале 2014г.          
Последним пунктом программы видеоконференции была презентация Марка Силинса, посвященная системе бухгалтерского учета в государственном секторе Австралии. Презентация вставлена в Отчете ниже. 


Г-н Силинс представил общую информацию о системе государственных финансов Австралии, с акцентом на вопросы бухгалтерского учета. Были подчеркнуты существующие различия в данной области в Австралии и странах PEMPAL. Также, была приведена подробная информация о планах правительства Австралии по дальнейшему реформированию бухгалтерского учета в государственном секторе страны, в частности, по далбнейшему внедрению метода начисления. 
Была представлена обширная информация о процессе разработки стандартов бухгалтерского учета в Австралии, которые включают стандарты для публичного и частного секторов страны. Австралия разработала свое собственное руководство по статистике государственных финансов, основанное на GFSM2001. 
Участниками видеоконференции были заданы несколько вопросов, включая:
· Как производится оценка земли и делается ли обесценивание? Оцека земли используемой под строительство дорог. Как это происходит в Австралии?
· Можно ли получить больше информации по вопросам оценки культурного наследия, его оценки и обесценивания? 
· Учитывают ли стандарты бухгалтерского учета в Австралии бюджетный и налоговый коды?
· Кто отвечает за переоценку активов в Австралии? 
· Можно ли получить список 54 стандартов используемых в Австралии, вместе с примером двойного стандарта (Aвстралия использует двойные стандарты для коммерческих и некоммерческих учреждений)? 
· Вопросы учета полностью амортизированных активов в Австралии. 
Г-н Силинс представил общую информацию по заданным вопросам, так как для более детальных ответов было недостаточно времени. Было принято решение продолжить обсуждение данных вопросов в ходе февральского заседания группы в Тбилиси. Марк Силинс подготовит отдельную презентацию покрывающую все выше представленные вопросы.   
Следующее заседание тематической группы по учету государственных активов состоится  11-12-го февраля 2014г. в Тбилиси, Грузия. Проект программы заседания в Тбилиси вставлен в Отчете ниже.
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Обзор системы бухгалтерского учета в Правительстве Австралии











Данные об Австралии

Традиционно здесь проживали землевладельцы

Европейская история	

1700б Виллем Янсзун

1606, Дирк Хартхог

1770. капитан Джеймс Сук

1788 – первый флот - осужденные

Федерация– 6 штатов образовано в 1901 году

Конституционная монархия

Глава государства – Королева Австралии (Елизавета II) представлена в Австралии Генерал-Губернатором 

Вестминстерская система двухпалатного парламента 

Примерно 22,68 миллиона

Площадь 7692024 квадратных километров

ВВП 1,521 триллион долларов США (2012)

Большое разнообразие с культурной точки зрения – более 75% населения родом не из Австралии

В 1901 году образована федерация их шести штатов– Конституция Австралии принята в Великобритании













Правительство Австралии

Первый уровень – Федеральное правительство

Федеральное правительство состоит из 18 департаментов (министерств) и 193 автономных органов

Второй уровень – шесть штатов и два территориальных правительства

Третий уровень - 565 местных органов власти– (Пилбара 380,000 кв. км)





		

		

 1983	             1987	                     1992             1994            1998              1999         2001

-	ПРОГРАММНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ

-	ОТЧЕТЫ ПО БЮДЖЕТАМ ПРОГРАММ

-	РЕФОРМА В ОБЛАСТИ ЭКСПЛУТАЦИОННЫХ РАСХОДОВ

-	ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ОЦЕНКИ

-	ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ



-	ВСЕ ЗАТРАТЫ

	ОТЧЕТНОСТЬ НА ОСНОВЕ МЕТОДА НАЧИСЛЕНИЯ

-	УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ ФИНАНСОВЫЕ ИНОФМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ МИНИСТЕРСТВ

-	КОМПАНИЯ



-	ПИЛОТНЫЙ ПРОЕКТ ПО УЧЕТУ ПО МЕТОДУ НАЧИСЛЕНИЯ

	ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВЕДОМСТВАМ

		



-	МЕТОД НАЧИСЛЕНИЯ В ГОССЕКТОРЕ



-	НОВЫЕ АСУ ФИНАНСАМИ

-	ЦЕЛИ

-	РЕЗУЛЬТАТЫ



-	БЮДЖЕТИИРОВАНИЕ НА ОСНОВЕ МЕТОДА НАЧИСЛЕНИЯ

-	ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЦЕН

-	СОПОСТАВИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

	                    (СРОКИ ЯВЛЯЮТСЯ ЛИШЬ ОРИЕНТИРОВОЧНЫМИ)









	РЕФОРМА- ЭТО ДОЛГОСРОЧНАЯ ИНВЕСТИЦИЯ







FIRM is Financial Information for Resource Management

AIMS is Accrual Information Management System 
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Стандарты бухгалтерского учета в Австралии

Австралийский Совет по стандартам в области бухгалтерского учета (AASB) является органом, ответственным за стандарты бухгалтерского учета как частном, так и государственном секторе

Стандарты бухгалтерского учета Австралии (AAS) согласованы с IFRS и IPSAS, за исключением специфических дополнительных требований, применяемых в Австралии. В настоящее время имеется 54 стандарта, 17 из которых являются двойными стандартами для коммерческих и некоммерческих организаций.

Таким образом, в Австралии имеется один набор требований для всех органов, ведущих бухгалтерский учет и предоставляющих отчетность

Статистическое бюро Австралии также выпустило свое собственное Руководство по статистике государственных финансов, которое соответствует GFSM 2001. В нем объясняются вопросы, характерные для Австралии, для обеспечения правильного составления всми органами власти





Некоторые основные стандарты, относящиеся к государственному сектору

AAS13 Оценка по справедливой стоимости 

AAS101 Представление финансовой отчетности [для некоммерческих организаций]

AAS102 Запасы

AAS116 Недвижимость и оборудование

AAS136 Обесценение активов [для некоммерческих организаций]

AAS138 Нематериальные активы

AAS1049 Общегосударственная финансовая отчетности и финансовая отчетность сектора государственного управления

AAS 1050 Администрируемые элементы

AAS 1051 Земля под дорогами

AAS1056 Бюджетная отчетность





Законодательная основа бухгалтерского учета для федерального правительства

Конституция Австралии

Закон о финансовом управлении и отчетности 1997

Закон об органах власти и компаниях Содружества 1997 

Меморандум о сметах

Финансовый брифинг

Финансовый циркуляр

Серия руководящих инструкций по вопросам управления финансами

Инструкции в области бухгалтерского учета

Стандартные параметры и другие инструкции, издаваемые Министерством финансов.







Концептуальная разница в Австралии – принятие решений на основе принципов

Исходя из...
Фраза ‘исходя из необходимости рассмотреть положительные обязательства – необходимо учитывать принципы» означает, что при принятии решений единицы учета должны учитывать принципы, содержащиеся в соответствующем документа, рассматривать их и надлежащим образом оценивать. 

Если организация не применяет какой-то принцип, она должна быть в состоянии при необходимости  продемонстрировать, что этот принцип был рассмотрен, ему был присужден надлежащий вес, и было принято решение, что он не имеет отношения к данной ситуации.  Простое утверждение о том, что организация рассмотрела принцип, будет недостаточным. Необходимо документировать свою аргументацию. 







Основа учета – общегосударственная отчетность


Финансовый отчет всего государственного сектора и сектора государственного управления готовится в соответствии с требованиями отчетности AASB 1049, предусматривающими соблюдение соответствующих AAS. Целью данного финансового отчета является предоставление пользователям  информации о руководстве со стороны Правительства Австралии и подотчётности за доверенные им ресурсы; информация о финансовом положении, о результатах деятельности и денежных потоках правительства Австралии; информация, помогающая оценивать, макроэкономическое влияние правительства Австралии.





Классы активов, как они представляются в консолидированной финансовой отчетности федерального правительства

Финансовые активы

Наличные деньги и депозиты

Выданные авансы

Другие счета к получению и начисленные доходы

Инвестиции, ссуды и размещения

Вложения в акционерный капитал



Нефинансовые активы

Земля

Здания

Имущество, станки и оборудование

Нематериальные активы

Запасы

Биологические активы

Наследие и культурные активы

Активы, предназначенные для продажи

Другие нефинансовые активы





Оценка по справедливой стоимости

Земля;

Здания;

Культурно-исторические активы (там где это не нематериальные активы);

Инвестиционная собственность; 

Другое имущество, станки и оборудование.



Если в соответствии с применимым стандартом не предусмотрена другая оценка, необходимо проводить оценку всех вышеуказанных активов по справедливой стоимости в соответствии с AASB 116 или AASB 140.





Некоторые другие классы активов

Нематериальные активы должны оцениваться по классам в соответствии с AASB 138, по :

Стоимости, в случае отсутствия активного рынка; или

По справедливой стоимости, когда активный рынок существует для всех активов данного класса.



Стоимостная модель должна применяться для специального военного оборудования. Топливо, боеприпасы, общие склады и расходные материалы не являются специальным военным оборудованием.



Запасы, предназначенные для продажи, оцениваются по более низкой за вычетом чистой стоимости реализации.



Запасы, предназначенные для распределения, оцениваются по стоимости, скорректированной на случай потери обслуживания.











Ставки износа и амортизации, применимые к каждому классу изнашеваемых активов, на основе следующих норм:


Здания 2-200 лет

Специальное военное оборудование 1-53 года

Другое имущество, станки и оборудование -  1-112 года

Культурно-исторические активы 5-5000 лет





Ежегодный анализ обесценения

Все нефинансовые активы, не являющиеся инвестиционной собственностью, должны оцениваться каждый год для обеспечения того, что учетная стоимость не отличается значительным образом от справедливой стоимости на отчетную дату. Если существует существенная разница, то тогда требуется переоценка всего класса.

Инвестиционная собственность должна переоцениваться ежегодно в соответствии с AASB 140. 







Процесс обесценения

Процесс обесценения

В соответствии с AASB 136 обесценение является двухэтапным процессом, включающим в себя:

Проверку активов на проявление обесценения; 

Только там, где были выявлены показатели обесценения активов, проводится тест возмещаемой суммы и осуществляются необходимые корректировки по потерям в результате. 

Показатели обесценения

Должны разрабатываться показатели обесценения, соответствующие деятельности организации и учитывающие материальность актива/класса актива.

Когда проводится оценка актива на предмет обесценения, некоторые из минимальных показателей обесценения, указанных в AASB 136, будут более актуальны, чем другие. Например, подотчетная организация может посчитать, что самыми важными факторами оценки, является ли компьютер стоимостью в 5 тыс долларов обесцененным, физический ущерб или устаревание. Однако при определении необходимости проведения процедуры обесценения, необходимо учесть дополнительные факторы. Необходимо задокументировать рассмотрение показателей обесценения.





Отчетность о нефинансовых активах

Анализ нефинансовых активов

Примечания к финансовой отчетности должны содержать следующее :

Таблица A Сверка баланса по имуществу, станкам и оборудованию на начало и конец периода;

Таблица B Сверка баланса инвестиционной собственности на начало и конец периода; 

Таблица C Сверка баланса нематериальных активов на начало и конец периода.

Организации, если считают возможным, могут комбинировать таблицы, требуемые управлением, для упрощения раскрытия информации. 





Министерский против администрируемый

В соответствии с разделом 15.4, организации должны различать в финансовой отчетности между «министерским» и «администрируемым» по всей информации, представленной в этом документе. 

Специальные государственные средства (включая средства, находящиеся в управлении от имени других лиц) являются ни «министерскими», ни «администрируемыми» (см. Управление 120). 
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Meeting of PEMPAL TCoP thematic group on Public Assets Accounting / Заседание тематической группы КС PEMPAL по Учету государственных активов

Tbilisi, Georgia, February 11-12th, 2014 / Тбилиси, Грузия, 11-12 февраля 2014г.

AGENDA / ПРОГРАММА 

February 11th/11-е февраля

Location / Место проведения – Marriott Courtyard Hotel, Conference Room  ?  / Гостиница Marriott  Courtyard Hotel, Зал заседаний ?

13:30 – 13:45   Introduction of participants. The meeting objectives. / Представление 

                           участников.  Цели заседания.

13:45 – 14:00    Brief update on the thematic group recent activities.  / Краткий обзор деятельности 


                             тематической группы 


14:00 – 15:15    Follow-up discussions on the presentation of Georgia’s case delivered by 

                             Lela Pataraia.  Brief relevant information from all participating countries /

                             Дальнейшее обсуждение примера Грузии представленного в 


                            презентации Лелы Патарая.  Представление соответствующей 

                            информации всеми странами участницами

15:15 – 15:45     Coffee break/Кофе пауза

15:45 – 17:00    Presentation by Mark Silins on assets management in Australia. Questions&answers   


                             session / Презентация Марка  Силинса по управлению активами в Австралии. 

                             Вопросы и ответы 

February 12th/12-е февраля

Location / Место проведения – Marriott Courtyard Hotel, Conference Room  ?  / Гостиница Marriott  Courtyard Hotel, Зал заседаний ?

09:00 – 10:00     Discussions on the process of development of a template for a country accounting and 

                             operations manual for the management of assets / Обсуждение процесса разработки 


                             шаблона  пособия одной страны по учету и операциям для управления активами

10:00 – 10:30    Update of the thematic group’s Activity Plan. /  Пересмотр Плана деятельности   

                             тематической группы 

                                             


[image: image1.emf]Activity Plan - Public  assets accounting_Eng.doc


                                     

10:30 – 11:00    Development of the report on the discussions held during the meeting / Подготовка 


                             отчета о дискуссиях в группе

11:00 – 11:30       Coffee break/Кофе пауза
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План деятельности тематической группы по учету государственных активов на


 октябрь 2013 – декабрь 2014 г.


			Тема мероприятия / название


			Цели / 
ожидаемые результаты 


			Формат (видеоконференция, учебный визит, тематическая встреча, опрос, рабочий документ и т.д.)


			Страны-участницы / лидирующие (инициирующие) страны 


			Примерные даты, место проведения, продолжитель-ность





			Разработка соответствующей политики по признанию, оценке и переоценке активов 


			Итоговый результат  - аналитическая записка, обобщающая результаты рабочей группы, с возможностью ее дальнейшего использования в качестве шаблона рекомендованной практики 





			· Видеоконференция по обсуждению международного опыта 



· Опрос стран-участниц


· Представление текущей ситуации в данной области Грузией и другими странами на встрече в рамках февральской конференции. Согласование последующих шагов и мероприятий.


			Украина (лидер), Албания, Черногория, Казахстан, Молдова, Македония, Таджикистан, Грузия


			ноябрь 2013 г.


декабрь 2013 г.


февраль 2014 г.





			Разработка контрольной базы для управления и учета активов 


			Итоговый результат – разработка шаблона странового  пособия по учету и операциям для управления активами 





			· Тематический опрос стран-участниц


· Рассмотреть возможность для Грузии представить свою практику в данной области 


· Учебный визит в Турцию – три дня, в рамках которых будут оговорены мероприятия на будущее. Цель заключается в ознакомлении с автоматизированной системой, используемой в Турции, а также с другими контрольными механизмами, и в обсуждении другой международной практики. 


			Турция (лидер) Албания, Хорватия, Босния и Герцеговина, Таджикистан


			февраль 2014 г.


февраль 2014 г.


апрель 2014 г.
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Activity Plan of thematic group on Public Assets Accounting 



 October 2013 – December 2014


			Activity topic / title


			Objectives / 
expected results 


			Format (videoconference, study visit, thematic meeting, survey, working paper, etc.)


			Participating countries / lead countries 


			Tentative dates, location, duration





			Develop of appropriate polices for the recognition, valuation and revaluation of Assets


			Final Output  - Analytical note summarising the findings of the working group which can be a template for good practice 





			· Video conference to discuss international  experience 


· Survey of Participating Countries


· Georgia and other countries to present on current situation in this area (Feb) at a meeting to coincide with the Feb conference. To agree on next steps and activities


			Ukraine (lead), Albania, Montenegro, Kazakhstan, Moldova, Macedonia, Tajikistan,  Georgia


			Nov 2013


Dec 2013



Feb 2014





			Developing a control framework to manage and account for assets


			Final Output – Development of a template for a country accounting and operations manual for the management of assets





			· Topical survey of participating countries 


· Examine the opportunity for Georgia to present its practice in relation to this area 


· Study tour visit to Turkey – three days  where agreement will be also reached on future activities. The purpose is to look at the automated system in operation in Turkey along with other controls and to discuss other international practice


			Turkey (lead) Albania, Croatia, Bosnia and Herzegovina, Tajikistan


			Feb 2014



Feb 2014



April 2014
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Videoconference of PEMPAL TCOP Thematic Group on

Public Assets Accounting

December 10th, 2013



1. Welcome by the Chair- Natalia Sushko (State Treasury, Ukraine)

2. Introduction of participants

3. Revisit the  Agreed action plan developed during the meeting in Macedonia





4. Status and discussion on the Questionnaire on assets

https://www.surveymonkey.com/s/FM9YVSH 

5. Presentation by Mark Silins on assets management in Australia

6. Issues arising

7. Follow-up discussions  - supplementary video conference/meeting in Tbilisi 



Повестка дня видеоконференции тематической группы по Учету Государственных Активов

10.12.2013



1. Приветствие от Председателя заседания – Наталия Сушко (Государственное Казначейство Украины)

2. Представление участников

3. Обсуждение Плана деятельности группы разработанного в Скопье





4. Обсуждение Опросника по активам разработанного ресурсной командой КС

https://www.surveymonkey.com/s/HNQ9HXJ 

5. Презентация Марка Силинса об управлении активами в Австралии

6. Вопросы/ответы

7. Планы на будущее  - дополнительная видеоконференция/ встреча в Тбилиси 

Activity Plan - Public assets accounting_Rus.doc

План деятельности тематической группы по учету государственных активов на


 октябрь 2013 – декабрь 2014 г.


			Тема мероприятия / название


			Цели / 
ожидаемые результаты 


			Формат (видеоконференция, учебный визит, тематическая встреча, опрос, рабочий документ и т.д.)


			Страны-участницы / лидирующие (инициирующие) страны 


			Примерные даты, место проведения, продолжитель-ность





			Разработка соответствующей политики по признанию, оценке и переоценке активов 


			Итоговый результат  - аналитическая записка, обобщающая результаты рабочей группы, с возможностью ее дальнейшего использования в качестве шаблона рекомендованной практики 





			· Видеоконференция по обсуждению международного опыта 



· Опрос стран-участниц


· Представление текущей ситуации в данной области Грузией и другими странами на встрече в рамках февральской конференции. Согласование последующих шагов и мероприятий.


			Украина (лидер), Албания, Черногория, Казахстан, Молдова, Македония, Таджикистан, Грузия


			ноябрь 2013 г.


декабрь 2013 г.


февраль 2014 г.





			Разработка контрольной базы для управления и учета активов 


			Итоговый результат – разработка шаблона странового  пособия по учету и операциям для управления активами 





			· Тематический опрос стран-участниц


· Рассмотреть возможность для Грузии представить свою практику в данной области 


· Учебный визит в Турцию – три дня, в рамках которых будут оговорены мероприятия на будущее. Цель заключается в ознакомлении с автоматизированной системой, используемой в Турции, а также с другими контрольными механизмами, и в обсуждении другой международной практики. 


			Турция (лидер) Албания, Хорватия, Босния и Герцеговина, Таджикистан


			февраль 2014 г.


февраль 2014 г.


апрель 2014 г.
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Activity Plan of thematic group on Public Assets Accounting 



 October 2013 – December 2014


			Activity topic / title


			Objectives / 
expected results 


			Format (videoconference, study visit, thematic meeting, survey, working paper, etc.)


			Participating countries / lead countries 


			Tentative dates, location, duration





			Develop of appropriate polices for the recognition, valuation and revaluation of Assets


			Final Output  - Analytical note summarising the findings of the working group which can be a template for good practice 





			· Video conference to discuss international  experience 


· Survey of Participating Countries


· Georgia and other countries to present on current situation in this area (Feb) at a meeting to coincide with the Feb conference. To agree on next steps and activities


			Ukraine (lead), Albania, Montenegro, Kazakhstan, Moldova, Macedonia, Tajikistan,  Georgia


			Nov 2013


Dec 2013



Feb 2014





			Developing a control framework to manage and account for assets


			Final Output – Development of a template for a country accounting and operations manual for the management of assets





			· Topical survey of participating countries 


· Examine the opportunity for Georgia to present its practice in relation to this area 


· Study tour visit to Turkey – three days  where agreement will be also reached on future activities. The purpose is to look at the automated system in operation in Turkey along with other controls and to discuss other international practice


			Turkey (lead) Albania, Croatia, Bosnia and Herzegovina, Tajikistan


			Feb 2014



Feb 2014



April 2014
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Activity Plan - Public assets accounting_Rus.doc
План деятельности тематической группы по учету государственных активов на

 октябрь 2013 – декабрь 2014 г.

		Тема мероприятия / название

		Цели / 
ожидаемые результаты 

		Формат (видеоконференция, учебный визит, тематическая встреча, опрос, рабочий документ и т.д.)

		Страны-участницы / лидирующие (инициирующие) страны 

		Примерные даты, место проведения, продолжитель-ность



		Разработка соответствующей политики по признанию, оценке и переоценке активов 

		Итоговый результат  - аналитическая записка, обобщающая результаты рабочей группы, с возможностью ее дальнейшего использования в качестве шаблона рекомендованной практики 



		· Видеоконференция по обсуждению международного опыта 


· Опрос стран-участниц

· Представление текущей ситуации в данной области Грузией и другими странами на встрече в рамках февральской конференции. Согласование последующих шагов и мероприятий.

		Украина (лидер), Албания, Черногория, Казахстан, Молдова, Македония, Таджикистан, Грузия

		ноябрь 2013 г.

декабрь 2013 г.

февраль 2014 г.



		Разработка контрольной базы для управления и учета активов 

		Итоговый результат – разработка шаблона странового  пособия по учету и операциям для управления активами 



		· Тематический опрос стран-участниц

· Рассмотреть возможность для Грузии представить свою практику в данной области 

· Учебный визит в Турцию – три дня, в рамках которых будут оговорены мероприятия на будущее. Цель заключается в ознакомлении с автоматизированной системой, используемой в Турции, а также с другими контрольными механизмами, и в обсуждении другой международной практики. 

		Турция (лидер) Албания, Хорватия, Босния и Герцеговина, Таджикистан

		февраль 2014 г.

февраль 2014 г.

апрель 2014 г.






