Отчет о видеоконференции тематической группы Казначейского Сообщества по Консолидации Финансовой Отчетности
18-е декабря 2013г.

В соответствии с Планом деятельности группы разработанного в Скопье, тематическая группа по консолидации финансовой отчетности провела 18-го декабря 2013г. видеоконференцию, посвященную тематике охвата консолидации финансовой отчетности. Программа видеоконферениции вставлена в Отчете ниже.


В видеоконференции участвовали представители Азербайджана, Болгарии, Хорватии, Российской Федерации и Украины. В мероприятии принимали участие, также, члены ресурсной команды КС: Елена Никулина, Ион Кику и Майкл Перри. Видеоконференция продолжалась три часа.
Тематическая группа разработала в Скопье свой План деятельности, который был разослан участникам видеоконференции с целью комментирования и внесения предложений к документу. После обсуждений члены группы утвердили План деятельности – вставлен в Отчете ниже. 


Согласно Плану деятельности ведущая роль в заседании была предоставлена Цветанке Чипевой, представителю министерства финансов Болгарии, которая подготовила и представила участникам презентацию, посвященную опыту Болгарии в консолидации финансовой отчетности. Помимо презентации, Цветанка Чипева подготовила материал по тематике статистики государственных финансов и учреждений представляющих отчетность согласно IPSAS. Эти материалы вставлены в Отчете ниже.


    
Участники видеоконференции имели возможность задать свои вопросы по представленной информации. Цветанка Чипева ответила на все вопросы и сделала необходимые разъясняющие комментарии. Также, свои полезные комментарии к презентации представил Консультант Казначейского Сообщества, Майкл Перри.
После сессии вопросов и ответов участники видеоконференции обсудили процесс разработки Практического пособия по консолидации финансовой отчетности. Согласно Плану деятельности группы, разработка этого пособия является одним из главных ожидаемых результатов работы тематической группы.  Майкл Перри разработал проект структуры Практического пособия, который будет обсужден членами группы в ходе предстоящего в феврале 2014г. заседания в Тбилиси. Проект структуры пособия вставлен в Отчете ниже.


План деятельности группы предусматривает проведение, до конца 2013-го года, среди стран Казначейского Сообщества тематического опроса по финансовой отчетности. Проект опросника был разработан ресурсной командой КС и предложен для обсуждения и тестирования членам тематической группы. Члены группы внесли свои комментарии, которые были учтены в ходе доработки финальной версии опросника. Результаты опроса будут представлены в ходе семинара Казначейского Сообщества в Тбилиси, в феврале 2014г.          
Следующее заседание тематической группы по консолидации финансовой отчетности состоится 11-12-го февраля 2014г. в Тбилиси, Грузия. Проект программы заседания в Тбилиси вставлен в Отчете ниже.
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СГФ и МСУГС - порядок представления отчетности 



		И СГФ (статистика  государственных финансов) , и МСУГС демонстрируют следующее:



Финансовая информация, представленная по методу начисления

Правительственные активы, обязательства, доходы и расходы

Комплексная информация о потоках денежных средств



		Несмотря на то, что у них много общего, у этих двух наборов финансовой информации имеются фундаментальные различия в отношении того, как и какая информация представляется в отчете









СГФ и МСУГС - порядок представления отчетности

		Различия между СГФ и МСУГС



Отдельная разработка и управление

    - Система национальных счетов – европейская система счетов –Руководство МВФ по статистике государственных финансов

	Совместная ответственность Организации объединенных наций, Международного валютного фонда  и Комиссии европейского сообщества, Организации по экономическому сотрудничеству и развитию, Всемирного банка

	- МСУГС  разрабатывались на основе Международных стандартов финансовой отчетности

	Разрабатывались и утверждались Международным советом по стандартам бухгалтерского учета в государственном секторе

 Тип различий

 	- лежащие в основе концептуальные различия

	- различия в представлении и терминологии







ГФС и МСУГС - порядок представления отчетности

Задачи ГФС

	- анализировать варианты налогово- бюджетной политики, разрабатывать политику и оценивать воздействие налогово- бюджетных политик

	- определить воздействие на экономику

	- сравнить результаты на национальном и на международном уровне



Задачи МСУГС

	- оценивать финансовую производительность и финансовое положение

	-  информировать пользователей о финансовой отчетности общего назначения

	







СГФ и МСУГС отчитывающаяся организация

     СГФ Институциональные единицы и сектора: 

     Отчитывающаяся единица – это институциональная единица, определяемая как  организация, способная, в рамках своей юрисдикции, владеть активами, нести обязательства и заниматься хозяйственной деятельностью от своего  имени. Контроль и природа экономической деятельности определяют консолидацию и объем и сферу деятельности отчитывающейся организации. Сектор общего правительства не включает институциональные единицу в основном занимающиеся рыночной деятельностью. 

	      GGS = CG + SG + LG + SSF

     МСУГС Экономический агент: 

     Единицей отчетности для финансовой отчетности является экономический агент (организация), определяемая как группа организаций,  в которую входят одна или несколько контролируемых организаций. Контроль является основным критерием, который определяет консолидацию.  Общее правительство,  как отчитывающаяся организация на наивысшем уровне консолидации, может включать, помимо правительственных департаментов, под-национальные органы, такие как правительства штатов и принадлежащие государству компании, которые в  основном занимаются рыночной деятельностью.







Инициативы в области гармонизации



		Новый проект Правления МСУГС «Согласование МСУГС и руководства по статистической отчетности государственного сектора» 





		Выводы Европейской Комиссии относительно уместности  МСУГС для применения в ЕС:





	- похоже, что в том виде, в котором они находятся в настоящее время, МСУГС нельзя с легкостью внедрить в странах членах ЕС

	- стандарты МСУГС представляют собой бесспорную справочную информацию для дальнейшего развития европейских стандартов бухгалтерского учета в  государственном секторе, исходя из сильной системы управления ЕС







Нормативно - правовая база                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       – Практический пример Болгарии 

		Требования ЕС относительно качества Руководства МВФ по статистике государственных финансов 



Регламент 549/2013 о европейской системе национальных и региональных счетов в ЕС

Директива Совета 2011/85/ ЕС о требованиях к параметрам бюджета стран членов ЕС

		Органический закон о бюджете, Закон для государственных финансов (с 2014 года)



	-  Правовые рамки – авторизация и обязанности

	-  Охват институциональных единиц GGS = CG + LG + SSF

	- Единая методология бухгалтерского учета и отчетности







Нормативно –правовые рамки – Практический пример Болгарии

		Единые  основополагающие принципы бухгалтерского учета и отчетности



 План счетов

 Бюджетная классификация

 Формат финансовых отчетов



		Представление финансовых отчетов  -определенные сроки и условия



 Бюджетные организации первого уровня





  Тематическая группа казначейского сообщества (КС) PEMPAL 
 Консолидация финансовой отчетности

Республика Болгария, Министерство финансов



БЛАГОДАРЮ ВАС! 




















image4.emf
Coverage of the GGS  Conception_r.docx


Coverage of the GGS Conception_r.docx
Казначейское сообщество (КС) PEMPAL

Тематическая группа по консолидации финансовой отчетности

Отчетная единица в Статистике государственных финансов и МСУГС (IPSAS)

Документ, представленный на обсуждение Тематической группой

Цветанка Чипева – Министерство финансов Болгарии

ноябрь 2013 г.













ОТЧЕТНАЯ ЕДИНИЦА В СТАТИСТИКЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ И МСУГС (IPSAS)







І. Система отчетности – принципы ESA 2010

1. Справочная информация

Выработка политического курса в Европейском Союзе и мониторинг экономик государств-членов и экономического и валютного союза требует сопоставимой, современной и достоверной информации о структуре экономики и развитии экономической ситуации в каждом государстве-члене или регионе. В целях обеспечения сопоставимости экономические счета должны составляться на основе единого набора принципов, которые не подвержены различным интерпретациям. Представленная информация должна быть, по-возможности, точной, полной и своевременной, чтобы обеспечить максимальную прозрачность для всех секторов. 

Согласно Регламенту (ЕС) №549/2013 о Европейской системе национальных и региональных счетов в ЕС ESA 2010 должна постепенно заменить все другие системы в качестве эталонной системы общих стандартов, определений, классификаций и правил учета для составления счетов государств-членов для целей Союза, чтобы можно было получить результаты, которые сопоставимы между государствами-членами.

Система ESA 2010 представляет собой версию СНС 2008 года, которая адаптирована к структурам экономик государств-членов с тем, чтобы привести национальные счета в большее соответствие с новой экономической средой, достижениями в области методологических исследований, потребностями пользователей, и чтобы убедиться, что данные Союза сопоставимы между различными государствами.

Что касается национальных систем государственного учета, Директива Совета 2011/85/EU о требованиях к бюджетным системам государств-членов (статья 3) обязывает государства-члены иметь системы государственного учета, которые всесторонне и последовательно охватывают все подсектора государственного управления и содержат информацию, необходимую для получения данных о начислении с целью подготовки данных на основе стандарта ESA 95 (соответственно ESA 2010).



ІІ. Понятие сектора государственного управления

1. Общие определения

Единица-резидент страны – единица, имеющая центр преобладающего экономического интереса на экономической территории данной страны, т.е., когда она занимается хозяйственной деятельностью на территории данной страны в течение длительного периода времени (один год или более). 

Институциональные единицы – институциональная единица представляет собой экономическую структуру, обладающую свободой в принятии решений при осуществлении своей основной функции. Единица-резидент считается частью институциональной единицы на экономической территории, где она имеет центр преобладающего экономического интереса, если она обладает свободой в принятии решений и либо ведет, либо способна составить полный комплект счетов. 

Чтобы обладать свободой в принятии решений относительно своей основной функции, институциональная единица должна иметь следующие характеристики: 

· способность институциональной единицы владеть товарами и активами от своего имени означает, что она также может обмениваться правами собственности на товары или активы путем проведения операций с другими институциональными единицами; 

· институциональная единица может принимать экономические решения и осуществлять экономическую деятельность, за которую она сама несет непосредственную ответственность и отвечает перед законом; 

· институциональная единица может принимать обязательства от своего имени, принимать иные обязанности или будущие обязательства, а также заключать контракты; и 

· институциональная единица составляет полный комплект счетов, включая учетную документацию всех своих операций, осуществленных в учетный период, а также баланс активов и обязательств.

2. Государственный сектор и сектор государственного управления (СГУ)

Государственный сектор состоит из всех институциональных единиц-резидентов в экономике, которые контролируются органами государственного управления. Частный сектор состоит из всех других единиц-резидентов.

Различие между рыночной и нерыночной деятельностью является важным аспектом. Структура, контролируемая органами государственного управления, которая, как указывается, является рыночной корпорацией, классифицируется в составе сектора корпораций вне СГУ.

В Таблице 1 изложены общие критерии, используемые для проведения различий между государственным и частным сектором, а также в государственном секторе между сектором СГУ и сектором государственных корпораций, а в частном секторе между сектором некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства (НКООДХ) и сектором частных корпораций. 

 		                                                                			                 Таблица 1 

		Критерии 

		Контролируется органами государственного управления                                                                        (государственный сектор)

		Контролируется частным сектором          (частный сектор)



		Нерыночная продукция        

		Сектор государственного управления  

		НКООДХ



		Рыночная продукция

		Государственные корпорации                                   

		Частные корпорации







Контроль определяется, как способность определять общую политику или программу институциональной единицы, например, путем выбора соответствующих директоров, если это необходимо. 

Сектор государственного управления обеспечивает контроль за корпорациями с помощью специального законодательства, указа или постановления, которое наделяет правительство правом определения корпоративной политики. Решение о контроле за корпорацией со стороны правительства принимается с учетом следующих индикаторов, которые являются определяющими факторами: 

· государственная собственность на большинство голосующих акций; 

· государственный контроль: за правлением или руководящим органом, назначение или смещение с должности руководящего персонала, основных комитетов в организации;

· государственное владение золотой акцией; 

· специальные правила; 

· государство как доминирующий клиент; 

· заимствование у государства. 



Дифференциация между рыночной и нерыночной деятельностью и, таким образом, классификация организаций государственного сектора посредством их отнесения к сектору государственного управления или сектору корпораций осуществляется по следующему правилу: 

Деятельность считается рыночной, когда соответствующие товары и услуги продаются или покупаются на следующих условиях: 

· продавцы действуют так, чтобы максимально увеличить свою прибыль в долгосрочной перспективе, и сделать это посредством свободной продажи товаров и услуг на рынке тому, кто готов заплатить запрашиваемую цену; 

· покупатели действуют так, чтобы максимально увеличить их полезность с выгодой для себя, учитывая их ограниченные ресурсы, и осуществляют покупки, в соответствии с которыми продукция наилучшим образом удовлетворяет их потребности при предложенной цене; 

· эффективные рынки существуют там, где продавцы и покупатели имеют доступ и информации о рынке. Эффективный рынок может работать, даже если эти условия не выполняются полностью. 



Государственные нефинансовые корпорации – нефинансовые корпорации, квазикорпорации и некоммерческие организации, признанные в качестве независимых юридических лиц, которые являются рыночными производителями и подлежат контролю со стороны государственных единиц. 

Государственные квазикорпорации – квазикорпорации, принадлежащие непосредственно государственным единицам. 

Государственные финансовые корпорации – государственные корпорации, которые занимаются в основном финансовым посредничеством и/ или вспомогательными видами финансовой деятельности. Они входят в состав сектора финансовых корпораций. 

Центральные банки – как правило, могут быть государственными финансовыми корпорациями, даже в случае, если их единственным владельцем или большинством законных владельцев является неправительственная организация. 

3. Разграничение сектора государственного управления 

В сектор СГУ входят все государственные единицы и все нерыночные некоммерческие организации (НКО), а также другие нерыночные производители, которые контролируются государственными единицами. 

3.1. Единицы органов государственного управления (государственные единицы) как институциональные единицы

В качестве институциональных единиц, основными функциями органов государственного управления должна быть ответственность за предоставление товаров и услуг обществу и отдельным домашним хозяйствам и финансирование их обеспечения за счет налогообложения и других доходов, перераспределение доходов и богатств посредством трансфертов и участие в нерыночном производстве.



Согласно ESA 10 2.111, в качестве общего определения основных характеристик, этот сектор "состоит из институциональных единиц, которые являются нерыночными производителями, чья продукция предназначена для индивидуального и общественного потребления, и которые финансируются за счет обязательных платежей, осуществленных единицами, принадлежащими к другим секторам, и институциональных единиц, которые в основном занимаются перераспределением национального дохода и богатства". Это не исключает, что в небольшой части, государственные единицы могут иметь другой вид ресурсов (например, доходы от собственности и реализации товаров и услуг, но основным отличительным моментом является наличие способности взимать налоги, т.е. "власти повышать налоги и принимать законы, влияющие на поведение экономических единиц" (ЕSА 10 20.02). ESA10 20.06 также дополняет, что "государственными единицами являются юридические лица, созданные путем политического процесса, которые обладают исполнительной, законодательной, судебной властью по отношению к другим институциональным единицам, расположенным в пределах определенной территории". Однако это определение подходит полностью только для единиц, которые созданы как “первичные” единицы в ESA10 20.10, но другие виды единиц могут создаваться в целях осуществления некоторых конкретных мероприятий.

 

Такие структуры создаются для выполнения конкретных функций, таких как строительство дорог или оказание нерыночных услуг по здравоохранению, образованию или проведению научных исследований. Эти структуры считаются отдельными государственными единицами, если они отвечают критериям институциональных единиц. Такие структуры (вместе с некоммерческими организациями, контролируемыми органами государственного управления) известны как "внебюджетные единицы", потому что они имеют отдельные бюджеты, получают значительные трансферты из главного бюджета, и их основные источники финансирования дополняются собственными источниками доходов, которые выходят за рамки основного бюджета. Эти внебюджетные единицы относят к СГУ, если они не являются преимущественно рыночными производителями, контролируемыми другой государственной единицей.

3.2. Государственные единицы как производители

Определение институциональных единиц как нерыночных производителей, т.е. единиц, "предоставляющих все или большую часть своего производства (товаров и услуг) бесплатно или по ценам, которые не являются " экономически значимыми", является фундаментальным для надлежащего разграничения СГУ. Как следствие, сектор СГУ исключает все контролируемые государством единицы, которые рассматриваются как рыночные производители ("государственные корпорации"). В состав государственного сектора входят все единицы государственного управления и государственные корпорации вне государственного сектора (ESA10 20.303).

4. Подсекторы сектора государственного управления

В состав СГУ включается четыре подсектора, хотя подсектор государственного управления применяется только в меньшинстве стран-членов ЕС. Он также может использоваться, в частности, в целях практической отчетности для разграничения "основных" или "первичных" единиц (таких как "бюджетные учреждения центрального правительства" или "бюджеты региональных/ местных органов управления”) и других государственных органов с отдельным статусом юридического лица и различной степенью самостоятельности, которые являются частью подсектора, контролируемого основными единицами и часто в основном финансируемого за счет их трансфертов.  

Сектор государственных учреждений исключает рыночных государственных производителей (государственные корпорации, квазикорпорации или, в силу специального законодательства, структуры, признанные независимыми юридическими лицами), которые классифицируются в нефинансовом секторе или в секторе финансовых корпораций.

4.1. Центральное правительство включает все административные органы государства (например, министерства, департаменты, ведомства и т.д.), которые во всем мире рассматриваются как единая институциональная единица, а также другие единицы, функционирующие под началом центрального правительства, компетенция которых (охватывающая законодательные, судебные, налоговые и исполнительные полномочия) обычно распространяется на всю экономическую территорию (как определено в ESA10 2.05-06, кроме управления фондами социального обеспечения, которые имеют свой собственный подсектор). 

Некоммерческие организации (НКО), которые являются нерыночными производителями и контролируются центральным правительством, компетенция которого распространяется на всю экономическую территорию, входят в состав этого подсектора.

В состав подсектора центрального правительства входят “бюджетные учреждения центрального правительства” и “другие органы центрального правительства” (ESA10 20.62).

4.2. Органы управления штата (региона) состоят из отдельных институциональных единиц, осуществляющих некоторые функции органов управления на географическом уровне ниже уровня центрального правительства и выше уровня местных органов управления. Эти государственные единицы обладают полными и исключительными полномочиями (в сферах, обозначенных в Конституции или Основном Законе) на государственной или региональной территории. Как правило, обладание значительной законодательной властью является одним из элементов идентификации этого уровня подсекторов, который также может включать в себя другие подчиненные органы и контролируемые некоммерческие организации (НКО).

4.3. В местные органы управления входят органы государственного управления, сфера полномочий которых (часто гораздо более узкая с законодательной и судебной точек зрения) охватывает только локальную часть экономической территории. В ESA10 20.65 указывается, что "местные органы управления охватывают широкий спектр государственных единиц", а также отмечается частое дублирование функций различных местных органов управления на той же географической территории, охваченной их соответствующими функциональными обязанностями. Большое количество нерыночных производителей различных статусов также могут относиться к этой категории и контролировать многочисленные НКО. ESA10 20.64 подчеркивает необходимость разграничения полномочий между единицами, которые полностью зависят от центрального правительства, но действуют на местном уровне, и единицами, которые входят в состав государственного и местного подсекторов, которые не подчиняются центральному правительству (например, у них есть свое собственное финансирование, способность распоряжаться расходами по своему усмотрению, способность назначать должностных лиц и т.д.). 

4.4. Фонды социального обеспечения включают все центральные, государственные и местные институциональные единицы, основным видом деятельности которых является осуществление социальных выплат и которые отвечают каждому из следующих двух критериев:

· согласно закону или нормативному акту определенные группы населения обязаны участвовать в программе или платить взносы;

· органы государственного управления отвечают за управление организацией в связи с производством расчетов или утверждением взносов и выплат независимо от их роли как органа надзора или работодателя (ESA10 2.117).

Этот подсектор целесообразен, только если "институциональная единица организована отдельно от других видов деятельности государственных единиц, владеет своими активами и обязательствами отдельно и осуществляет финансовые операции на своем счете". (ESA10 20.12).

ПРИМЕЧАНИЕ. Секторная классификация единиц имеет значение, в частности, потому, что дефицит и долг единиц, отнесенных к СГУ, увеличивает дефицит и долг сектора государственного управления, как указано в Регламенте Совета №479/2009, с целью “Процедуры чрезмерного дефицита", для обеспечения полной сопоставимости статистике государственных финансов в странах Европейского Союза. 

5. Критерии классификации единиц в СГУ

5.1. Единицы органов государственного управления 

Для целей данного определения сектора государственных учреждений этот сектор включает: 

· Единицы органов государственного управления, на законном основании обладающие судебной властью по отношению к другим институциональным единицам и управляющие и финансирующие виды деятельности, преимущественно связанной с предоставлением нерыночных товаров и услуг, предназначенных для блага общества;

· Нерыночные государственные предприятия - корпорации или квазикорпорации, контролируемые государственной единицей, если ее производство носит в основном нерыночный характер;

· Некоммерческие организации, признанные независимыми юридическими лицами, которые являются нерыночными производителями и контролируются органами государственного управления;

· Фонды социального обеспечения, признанные в качестве отдельных институциональных единиц ("автономных"), где существует юридическое обязательство по уплате взносов и где органы государственного управления осуществляют управление средствами в связи с производством расчетов и утверждением взносов и выплат. В ESA10 4.89a также отмечается, что программы социального обеспечения "охватывают все сообщество или большие группы сообщества, которые обязываются, контролируются и финансируются государственными единицами". Это означает, что ресурсы таких программ принимают форму обязательных сборов (социальная взносов или налогов) и что органы государственного управления могут быть обязаны покрыть любой разрыв между ресурсами и выплатами.

5.2. Пограничные случаи. Для того чтобы определить необходимость отнесения единицы к СГУ, необходимо определить, является ли единица:

· институциональной единицей;

· контролируемой органами государственного управления;

· нерыночной институциональной единицей.



5.3. Понятие институциональной единицы	

ESA10 2.12 устанавливает правила, согласно которым структура может рассматриваться как институциональная единица (см. общие определения выше).

Кроме того:

· Если структура не ведет полный комплект счетов, или, если его невозможно сформировать, ее частичные счета должны быть интегрированы в счета институциональной единицы.

· Если структура, сохраняя полный комплект счетов, не обладает свободой в принятии решений при осуществлении своей основной функции, она должна быть частью единицы, которая ею управляет.

· Индивидуальные структуры, которые входят в состав группы и ведут полный комплект счетов, считаются институциональными единицами, даже если центральный орган (головной офис), признанный институциональной единицей, отвечает за общее руководство группой.

· Структуры, способные составить полный комплект счетов, которые не имеют статуса юридического лица, но характеризуются экономическим и финансовым поведением, сравнимым с поведением корпораций, т.е. отличаются от поведения их государственных владельцев, считаются обладающими свободой в принятии решений и классифицируются как квазикорпорации в секторе корпораций вне СГУ.



5.4. Понятие институциональной единицы, контролируемой органами государственного управления

Государственный производитель – это институциональная единица-резидент, которая прямо или косвенно контролируется единицами-резидентами органов государственного управления. Все остальные производители-резиденты являются частными производителями.

Государственные производители (за исключением финансового посредничества и услуг) классифицируются либо в секторе корпораций (если они рыночные), либо в секторе государственного управления (если они не являются рыночными). Исключение делается только для некоторых финансовых учреждений, осуществляющих функции контроля или обслуживания финансового сектора, которые классифицируются как государственные финансовые корпорации независимо от того, являются ли они рыночными или нерыночными (ESA10 20.307).

Контроль за субъектом определяется как “способность определять общую политику или программу этого субъекта” (ESA10 20.18). Необходимо учитывать набор следующих индикаторов (см. более подробную информацию о каждом критерии в ESA10 20.309):

· Право назначать, смещать с должности, одобрять или отводить кандидатуры большинства должностных лиц, совета директоров и т.д. Этот индикатор рассматривается в совокупности (совместно), когда эти права принадлежат нескольким государственным единицам. Например, корпорация с 30% собственности, принадлежащей центральному правительству, и 40% собственности, принадлежащей государственной корпорации, которая сама составляет 75% собственности центрального правительства и 25% частной собственности, рассматривается как единица, контролируемая государственным сектором, доля в собственности которого оставляет 70% (в данном случае косвенно доля центрального правительства). В большинстве случаев корпорация с менее чем 50% собственности в государственном секторе в большинстве случаев не будет частью государственного сектора на основе собственности, но может быть, если были соблюдены другие вышеперечисленные критерии контроля.

· Право назначать, отводить кандидатуры или смещать с должности ключевой персонал, большинство назначений для ключевых комитетов субъекта;

· Владение большинством голосующих акций. Обычно называют "правом голоса", так как есть некоторые случаи множественного права голоса, связанного с некоторыми акциями.

· Права в связи со специальными акциями и опционами;

· Право на осуществление контроля посредством договорных соглашений;

· Право на осуществление контроля, вытекающее договоров/ разрешений на осуществление заемных операций;

· Контроль посредством чрезмерного регулирования;

· Другие - может охватывать различные элементы, и, в частности, относится к случаям ограничений в некоторых операциях, изменения статуса, требующего предварительного одобрения, финансирования ("полный или близкий к полному (контроль) со стороны государственного сектора” в ESA10 309i).

Важно отметить, что критериев 1, 2 и 3 в приведенном выше списке уже достаточно, чтобы определить наличие контроля. Только если ни один из них не является убедительным, то в довольно редких случаях, должны быть рассмотрены другие критерии. Ряд отдельных показателей может в совокупности показывать, что контроль существует. Таким образом, может потребоваться подход на основе рассмотрения каждого конкретного случая.

Это понятие контроля также применимо к НКО, а также охватывает способность определять общую политику или программу НКО. ESA10 20.15 указывает на необходимость рассмотрения следующих пяти критериев: 

· назначение должностных лиц;

· другие положения разрешительного инструмента (например, конкретные обязательства в уставе НКО);

· договорные соглашения;

· степень финансирования;

· степень риска - это относится к обязательствам, принятым правительством в отношении непрерывности деятельности, осуществляемой НКО, как в эксплицитной форме (например, гарантии на его заимствования), так и имплицитной (например, обязательства в отношении непрерывности деятельности, в частности, когда НКО действует в контексте государственной политики).

В некоторых случаях может быть достаточно одного показателя, чтобы установить контроль, но чаще всего необходимо учитывать ряд показателей в совокупности.

Поскольку многие школы являются НКО, они представляют собой практический пример применения критериев контроля ESA10, упомянутых выше. Сектор государственного управления, несомненно, контролирует школу, если необходимо утверждение правительством создания новых классов, осуществления значительных инвестиций, заимствования или если он может предотвратить прекращение отношений школы с органами государственного управления. Тем не менее, органы государственного управления не контролируют единицу, а только контролируют качество образования, которое должна обеспечить любая школа (например, составление общих программ или установление максимального количества учащихся в классе). Что касается финансирования, то органы государственного управления можно было бы признать такими, что осуществляют контроль за школой, если они предоставляют большую часть (гораздо выше 50%) своих ресурсов в различных формах (субсидии, закупки товаров и услуг, инвестиционные субсидии и т.д.) или даже непосредственно берут на себя некоторые расходы (например, заработная плата учителей). Этот подход будет усилен, если школа не сможет заменить его с помощью других ресурсов, в частности, средств родителей. Таким образом, следует учитывать, что, если органы государственного управления преимущественно финансирует школу, это может привести к заключению о наличии контроля.

5.5. Понятие рыночной или нерыночной институциональной единицы

Если основной функцией государственной институциональной единицы является перераспределение национального дохода и богатства, ее необходимо  классифицировать по определению в СГУ как реализуемую за счет налогов и социальных выплат.

Если основной функцией государственной (контролируемой органами государственного управления) институциональной единицы является финансовое посредничество, как это определено в ESA10 2,57, ее необходимо классифицировать вне СГУ в секторе финансовых корпораций, т.е. применять рыночное исследование нецелесообразно (ESA10 20.34). Однако следует проверить, эффективно ли субъект осуществляет финансовое посредничество (управление/ приобретение финансовых активов и принятие обязательств в рамках собственного портфеля) и/ или вспомогательные виды финансовой деятельности (см. ESA10 2.95 и 2.96). Если это не так, то субъект будет отнесен к категории СГУ.

В других случаях, необходимо проверить, является ли субъект рыночным или нерыночным производителем: Иными словами, если субъект финансирует свою операционную деятельность по реализации товаров и услуг по экономически значимым ценам, то это рыночный производитель. Рыночных производителей относят к секторам корпораций. Это называется "рыночным/ нерыночным исследованием” (см. ниже).

5.6. Понятие "экономически значимых цен"

В ESA10 отмечается, что различие между рыночными и нерыночными производителями зависит от того, являются ли экономически значимыми цены, устанавливаемые на продажу товаров и услуг (см. ESA10 20.19 и следующие пункты). Цена считается экономически значимой, если "она оказывает значительное влияние на объем продукции, который производители готовы поставить, и на объем продукции, которые покупатели готовы приобрести". Способность производителей и потребителей реагировать на экономические “сигналы” является основополагающей для оценки состояния рынка. И наоборот, цена не считается экономически значимой, если она имеет незначительное влияние или практически не имеет никакого влияния на то, сколько продукции производитель готов поставить и имеет лишь незначительное влияние на величину спроса. Таким образом, это цена, которая не определяет наблюдаемые уровни спроса или предложения.

Рыночные производители продают свою продукцию по экономически значимым ценам. Нерыночные производители, как правило, предоставляют свою продукцию бесплатно или по ценам, которые не являются экономически значимыми. Государственный рыночный производитель будет действовать как экономический субъект, если рыночные силы таковы, что его, возможно, придется закрыть, если он не может выжить при данных ценах без постоянной поддержки государства, или реструктуризировать.

5.7. Проведение количественного исследования

5.7.1. Производитель является государственной институциональной единицей

Различие между рыночной/ нерыночной составляющей имеет смысл, только если производитель является институциональной единицей и не является специализированным поставщиком вспомогательных услуг, как это определено в ESA10 3.10, или в случае, если субъект, обслуживающий государственные единицы, должен быть интегрирован в государственную единицу. Для частных производителей (тех, которые не контролируются органами государственного управления) цена, по определению, считается экономически значимой. Со своей стороны, государственные предприятия (в основном корпорации) часто создаются для целей государственной политики с различной степенью поддержки, в то время как государственная поддержка может влиять на цену их продукции.



5.7.2. Государственный производитель продает свою продукцию как государству, так и другим клиентам 

Государственный производитель может быть единственным поставщиком товаров и услуг для государства. Предполагается, что рыночным производителем является производитель, большая часть продукции которого реализуется негосударственным единицам (при тех же условиях), или если для своей части продаж (независимо от их объема) государство закупает товары и услуги посредством тендерной процедуры. Государство считается полным "ценополучателем". Если доля государства составляет значительную часть в продукции производителя, можно проверить, существует ли несколько поставщиков (т.е. также частных производителей в стране или за рубежом); государственный производитель считается рыночным производителем, если процесс заключения договоров с правительством осуществляется в условиях реальной открытой конкуренции. Перед проведением количественного исследования крайне важно проверить выполнение вышеупомянутых условий. 

5.7.3. Государственный производитель продает свою продукцию только государству

В этом случае государство может столкнуться с монопольной позицией. В этом случае требуется тщательное исследование специалистами по национальным счетам. Государство может оказать существенное влияние на уровень цен, если данный поставщик является единственным поставщиком определенного вида товаров или услуг для государства и, тем самым, может быть фактическим "агентом, определяющим цену". Он будет рассматриваться как нерыночный производитель, поскольку данная цена не может оцениваться как рыночная цена за исключением случаев, когда этот производитель конкурирует с частными производителями, что может, в частности, подтверждаться тендерной процедурой предварительного отбора. Если такая конкуренция существует, это означает, что позиция государственного производителя не считается окончательной, так как контракт может быть продлен по истечении определенного периода. Если этот производитель не является единственным поставщиком государства и конкурирует с другими производителями, его рыночный/ нерыночный характер должен, однако, быть проверен с помощью количественного исследования. 

5.8. Как провести количественное рыночное/ нерыночное исследование?

Чтобы определить, является ли производитель рыночным, он должен продавать свою продукцию по экономически значимым ценам, которые на практике будут оцениваться, если продажи производителя покрывают большинство издержек производства. При различении рыночных и других нерыночных производителей с помощью этого "50% исследования”, “продажи” и “издержки производства” определяются следующим образом:

5.8.1. “Продажи” (равны стоимости рыночного объема производства, увеличенного на стоимость нерыночного производства, если такое имеется) исключают налоги на продукцию, но включают все выплаты, произведенные органами государственного управления или Институтами Европейского Союза и предоставляемые производителям любых типов в этом виде деятельности. Другие источники дохода, например, холдинговая прибыль, дивиденды, инвестиционные субсидии, другие капитальные трансферты исключаются из понятия "продаж”.

Для того, чтобы быть приравненными к продажам, эти выплаты (на которые должен иметь право любой производитель той же услуги) должны быть непосредственно связаны с объемом или стоимостью произведенной продукции, а не только потому, что производитель занимается производством такой продукции. Например, в сфере общественного транспорта, государство может выплачивать субсидии в зависимости от количества проданных билетов, поэтому выплачиваемые субсидии непосредственно варьируются в зависимости от коэффициента использования и покрытия разрыва между ценой, взимаемой с пользователей (как правило, контролируется органами государственного управления), и расходами на соответствующее производство. Напротив, платежи, произведенные независимо от фактического количества билетов, проданных конечным пользователям, в форме общей единовременной суммы для покрытия операционного дефицита, не будут добавлены к продажам для целей 50% исследования. На практике платежи, включаемые в широкое понятие "продаж", являются частью субсидий на продукцию", определенных в ESA10 4.33 как" сумма, подлежащая уплате, в расчете на единицу произведенного или импортируемого товара или услуги”. Однако ESA10 3.33 эксплицитно указывает на то, что "выплаты, производимые органами государственного управления, для покрытия общего дефицита государственных корпораций и квазикорпораций", которые "составляют часть других субсидий на продукцию, как это определено в ESA10 4.35c", не считаются продажами. Таким образом, "другие субсидии на производство " (ESA10 4.36) и другие трансферты правительства не принимаются во внимание. Так, любые субсидии, для которых общая сумма, подлежащая выплате, была предварительно зафиксирована (возможно, уже частично или полностью оплачена до проведения всей деятельности) и в целом, в контексте переговоров по общему бюджету, сосредоточенных на таких факторах, как содержание зданий, инвестиции в техническое оснащение, оплату труда работников, не являются частью "продаж " при применении количественного рыночного исследования. 



5.8.2. “Издержки производства” для целей данного исследования являются суммой промежуточного потребления, оплаты труда работников, потребления основного капитала, других налогов на производство и чистого начисления процентов. Для этого критерия другие субсидии на производство не вычитаются. Для обеспечения согласованности между понятиями продаж и издержек производства при применении 50% исследования издержки производства исключают все вмененные издержки на формирование собственного ликвидного капитала.

· 50% исследование должно осуществляться посредством рассмотрения субъекта в диапазоне лет на индивидуальной единичной основе (даже тогда, когда субъекты являются частью группы): строгое применение исследования требуется, если исследование проводится в течение нескольких лет (не менее 3-х) или в некоторых случаях, когда единица ранее прошла исследование, наблюдается в текущем году и настоятельно требуется провести исследование в ближайшем будущем. Незначительные изменения (или как разовый исключительный случай) в размере продаж из года в год не обязательно требуют реклассификации институциональных единиц (и их местных ЕЭД (единица экономической деятельности) и производства), аналогично исключительным расходам.

· 50% исследование определяет также, когда государственная единица может рассматриваться как квазикорпорация (принадлежит органам государственного управления): квазикорпорация может быть создана, только если идентифицированный субъект является рыночным субъектом. 

· В случае новых государственных предприятий исследование может быть трудно применить сразу из-за отсутствия результатов и/ или из-за прогрессивной подготовки (производства). Это особенно касается новых единиц, которые на первом этапе требуют значительных капитальных расходов, и начинают продавать услуги только после завершения работ. Классификация должна основываться на бизнес-плане, и особое внимание должно уделяться проверке того, станет ли единица рыночным производителем в течение короткого периода времени. В некоторых случаях, когда новая единица является продуктом слияния предыдущих единиц, результаты предыдущих периодов можно оценить как показатель будущей деятельности.

· В случае ликвидации рыночного производителя, количественное исследование уже не актуально, поскольку нет ни одного нового производства, ни продажи. Как правило, если испытание подтвердило классификацию государственной единицы вне государственного сектора как раз перед ликвидацией, никакая реклассификация не должна проводиться в процессе ликвидации с целью экономии времени. Тем не менее, в большинстве случаев процесс ликвидации осуществляется после периода, когда единица продемонстрировала большие трудности, и часто она не удовлетворяет требованиям исследования (с последующей реклассификацией в органах государственного управления) до того, как было решено безоговорочно начать процедуру ликвидации. 



5.9. Особый случай больниц

Существуют важные различия между государствами-членами в отношении способа осуществления платежей сектором государственного управления для государственных больниц:

a) непосредственно в соответствии с их расходами;

b) в соответствии с переговорами (общий бюджет) между сектором  государственного управления (фонды социального обеспечения, центральное правительство или на географическом подуровне) и каждой больницей. Эти переговоры сосредоточены на нескольких факторах (конечный результат, содержание зданий, инвестиции в техническое оборудование, оплата труда работников);

c) в соответствии с системой ценообразования, применяемой только к государственным больницам;

d) в соответствии с системой ценообразования применительно к государственным и частным больницам, охватывающей большую часть деятельности государственной больницы (которая должна обязательно конкурировать с частными больницами), в результате переговоров между органами государственного управления и больницами, а не в одностороннем порядке посредством принятия решения и его принудительного введения органами государственного управления.



Государство может поручить государственным больницам выполнение конкретных задач, в дополнение к медицинской помощи, таких как неотложная помощь, образование и научные исследования. Платежи для этих задач не считаются продажами. 

Только выплаты, произведенные согласно пункту d) можно рассматривать как продажи на основе сопоставимой ситуации между государственными и частными больницами при условии, что реальная конкуренция наблюдается для основной части деятельности обеих единиц. Тем не менее, для целей рыночного исследования необходимо также рассмотреть качественные аспекты. В некоторых случаях государственные больницы не действуют в конкурентной среде, в частности, потому, что они не обеспечивают те же услуги, что и частные больницы. Они также могут быть объектом конкретной нормативно-правовой базы, действуя в рамках узкого контроля органов государственного управления, который выходит за рамки определения общей политики деятельности больниц и ограничивает сферу их права на принятие решения в проведении своей повседневной деятельности.

5.10. Граница между налогами и продажами услуг

При оценке того, является единица рыночной или нерыночной, необходимо проверить, следует ли классифицировать доход единицы из негосударственных источников как продажи или другие экономические категории. Например, платежи за разрешения на осуществление данной предпринимательской или личной деятельности (обычно подтвержденные лицензией) должны рассматриваться как продажи услуг, только если доход используется для организации некоторой надлежащей регуляторной функции, связанной с разрешением (такой как проверка компетентности или квалификации соответствующего лица, пригодности или безопасности организационно-хозяйственных помещений, надежности или безопасности используемого оборудования, качества или стандарта произведенных товаров и услуг), и если платежи незначительно превышают расходы на предоставление услуг. Тем не менее, следует также учитывать уровень обязательств для плательщиков, так как могут быть ситуации, когда экономические агенты не могут осуществлять данную деятельность без получения специального разрешения, с тем, чтобы цена ни в коей мере не влияла на количество тендерных заявок и требуемых разрешений. Такие платежи должны рассматриваться как налоги, если не выполняется ни одно из этих условий (см. ESA10 4.79d) и, следовательно, единица классифицируются в секторе государственного управления или, в некоторых случаях, платежи направляются через органы государственного управления, так как только они имеют право взимать налоги. 



III. Различия между принципами отчетности СГФ и МСУГС, касающиеся охвата Отчетной единицы



Отчеты СГФ (GFS) и финансовая отчетность МСУГС (IPSAS) имеют много общего. Обе системы отчетности отображают: (i) финансовую информацию по методу начисления, (ii) активы, обязательства, доходы и расходы органов государственного управления, и (iii) полную информацию о движении денежных средств. Две системы отчетности, которые регулируют эту финансовую информацию по методу начисления, существенно дублируются. Хотя два набора финансовой информации имеют много общего, различные цели и отдельное развитие приводят к некоторым принципиальным отличиям в отношении того, как отображается информация и какая информация представляется.

1. Статистические базы для представления финансовой информации

Всеобъемлющие стандарты для макроэкономической статистики изложены в Системе национальных счетов (СНС). СНС является основой для систематического и подробного описания национальной экономики и ее компонентов, в том числе сектора государственного управления и других секторов экономики. Она является объектом совместной ответственности Организации Объединенных Наций, Международного валютного фонда (МВФ), Комиссии Европейского сообщества (ЕС), Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и Всемирного банка. Последняя версия СНС была издана в 2008 году для решения вопросов, вызванных изменениями в экономической среде, достижениями в области методологических исследований и потребностями пользователей. Европейская система счетов (ESA 2010) согласуется с СНС 2008 года. Для статистики государственных финансов вне ЕС основным источником рекомендаций является Руководство по статистике государственных финансов РСГФ (GFSМ), последняя версия которого РСГФ 2012 года также приведена в соответствие с СНС 2008. 

2. Международные стандарты учета в государственном секторе 

МСУГС (IPSAS) разрабатываются и утверждаются Советом по международным стандартам учета в государственном секторе (СМСУГС) специально для организаций государственного сектора, которые используют финансовую отчетность. МСУГС были разработаны на основе Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО). Вместе с тем, вследствие уникального характера субъектов сектора государственного управления проводится анализ с целью выявления конкретных проблем государственного сектора и их решения в целях обеспечения надлежащего отражения в стандартах специфики государственного сектора. МСУГС (IPSAS) применяются к финансовым отчетам общего назначения (ФООН) субъектов государственного сектора, кроме коммерческих организаций с государственным участием (КОГУ). 

 3. Охват Отчетной единицы в соответствии с принципами отчетности СГФ и МСУГС 

Принципы отчетности СГФ и МСУГС имеют разные цели для двух наборов генерируемой финансовой информации.


Отчеты СГФ используются для (i) анализа вариантов фискальной политики, формирования политики и оценки влияния фискальной политики, (ii) определения влияния на экономику, и (iii) сравнения результатов на национальном и международном уровне. Основной упор делается на оценку влияния сектора государственного управления и государственного сектора на экономику и влияния органов государственного управления на другие секторы экономики. Система отчетности СГФ была разработана специально для ввода государственного сектора в другие макроэкономические счета, поэтому ряд стран принимает систему отчетности СГФ для целей своей финансовой отчетности, а также для измерения соответствия фискальным правилам.



Финансовая отчетность на основе МСУГС представляет собой финансовые отчеты общего назначения и используется для оценки финансовых результатов и финансового положения, обеспечения подотчетности руководства и информирования пользователями финансовой отчетности общего назначения ответственных за принятие решений.

Существует два основных типа различий между принципами отчетности СГФ и МСУГС: (і) основные концептуальные различия, и (іі) различия в представлении и терминологии. Эти различия включают различные определения отчетной единицы и специфические различия в отношении признания, оценки и представления. Некоторые различия имеют основополагающее значение и следует ожидать, что они останутся, в то время как другие могут быть устранены. 

Охват Отчетной единицы относится к основополагающим концептуальным различиям. Это фундаментальное различие между принципами отчетности СГФ и МСУГС относится к определению отчетной единицы и процесса консолидации (в совокупности часто называемого "идентификацией границы отчетной единицы”).

3.1. Принципы отчетности СГФ 

Согласно принципам отчетности СГФ, как описано выше, в соответствии с ESA 2010, глава 20, а также СНС 2008, глава 4 и РСГФ 2012, глава 2, институциональные единицы агрегируются и объединяются в статистические секторы и подсекторы. В центре внимания отчетности в первую очередь находятся консолидированные секторы и подсекторы. Контролируемые органами государственного управления институциональные единицы, которые в основном занимаются нерыночной (в том числе перераспределением) деятельностью, включены в СГУ. Все контролируемые органами государственного управления предприятия-резиденты, в том числе государственные корпорации, которые занимаются рыночной деятельностью, включены в государственный сектор, но нерыночные виды деятельности разграничиваются в СГУ как отдельный подсектор в государственном секторе. СГУ не включает институциональные единицы, занимающиеся в основном рыночной деятельностью. СГУ представляет консолидированные данные, что означает, что операции и позиции по запасам между единицами СГУ исключаются. СГФ также включает данные о расходах в разрезе функций органов государственного управления. 

3.2. Определение МСУГС

В МСУГС "отчитывающейся организацией" является правительство или другая организация государственного сектора, программа или идентифицируемая деятельность, которая составляет финансовые отчеты общего назначения (ФООН). В зависимости от юрисдикции, отчеты могут составляться на обязательной или добровольной основе. Одной из ключевых характеристик отчитывающейся организации является то, что есть пользователи, которые зависят от ФООН в плане получения информации об организации. Отчитывающейся организацией может быть "отчитывающаяся группа" Отчитывающаяся группа состоит из двух или более отдельных организаций, которые представляют ФООН, как если бы они представляли единое целое. Отчитывающаяся группа идентифицируется, где один субъект имеет полномочия и возможности управлять деятельностью одного или нескольких других субъектов с целью извлечения выгоды из их деятельности. Этот субъект также может подвергаться риску финансового бремени или убытков, которые могут возникнуть в результате деятельности субъектов, деятельностью которых данный субъект имеет право и способность руководить. Если эти условия выполняются, то данный субъект определяется как "контролирующая организация", осуществляющая контроль, определяемый в соответствии с принципом права реализации возможности определять финансовую и операционную политику другого лица с целью извлечения выгоды из его деятельности.  

Требование консолидации лиц в МСУГС и СГФ отличается. В соответствии с МСУГС 6 “Консолидированная и отдельная финансовая отчетность” консолидированная финансовая отчетность является финансовой отчетностью группы организаций, представленной как отчетность единой организации. Это означает, что контролирующая организация будет консолидировать финансовую отчетность всех своих контролируемых организаций, независимо от того, являются ли они (і) единицами-резидентами, (іі) рыночными/ нерыночными организациями, или (ііі) эквивалентом рыночной организации согласно МСУГС, т.е., "коммерческой организацией с государственным участием" (КОГУ). КОГУ определяется как организация государственного сектора, которая (і) имеет право заключать договоры от своего имени, (іі) была наделена финансовыми и операционными полномочиями на ведение бизнеса, (ііі) продает товары и услуги в процессе своей обычной деятельности другим организациям с целью извлечения прибыли или полного возмещения расходов, и (іv) не зависит от постоянного государственного финансирования для обеспечения принципа непрерывности деятельности компании. КОГУ (см. МСУГС 1, пункт 7) не обязаны применять МСУГС. Вместо этого они применяют Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО) или стандарты бухгалтерского учета в частном секторе в их национальной юрисдикции.



Это противоречит подходу на основе консолидации СГУ, описанному выше, где институциональные единицы-нерезиденты и рыночные институциональные единицы включены в одну строку, отображающую чистые инвестиции, а не полностью консолидированы в СГУ.

Тем не менее, МСУГС предусматривают раскрытие финансовой информации о СГУ. МСУГС 22 “Раскрытие финансовой информации о секторе государственного управления”, в частности, выделяет применение МСУГС 6, сохраняя при этом применение всех других МСУГС. Это дает совокупное представление без консолидации контролируемых долей участия в организациях в других секторах. 

В МСУГС также имеется требование (см. МСУГС 18 “Сегментная отчетность”), предусматривающее, что при составлении отчетности отчитывающаяся организация предоставляет финансовую информацию с разбивкой о каждом из своих сегментов. Предоставляемая информация включает активы, пассивы, доходы и расходы сегмента. Сегменты обычно определяются с точки зрения географических регионов или услуг.  

3.3. Резюме – отчитывающаяся организация

Как СГФ, так и МСУГС применяют понятие контроля для определения субъединиц. Единицы, занимающиеся рыночной деятельностью, исключаются из сектора государственного управления СГФ. Финансовая отчетность должна приводить информацию обо всех контролируемых организациях. 

                                                                                                                                 Таблица 2

		Определение СГФ 

		Определение МСУГС



		Институциональные единицы и секторы: Статистическая отчетная единица является институциональной единицей, определяемой как субъект, который может от своего имени владеть активами, принимать обязательства и осуществлять экономическую деятельность с другими единицами. Отчетная единица является институциональной единицей, но основной акцент делается на группу институциональных единиц (консолидированный сектор или подсектор). Контроль и характер экономической деятельности определяет консолидацию и сферу деятельности отчетной единицы. Сектор государственного управления не включает институциональные единицы, занимающиеся в основном рыночной деятельностью. 

		Экономический субъект (группа организаций) и консолидация: Отчитывающаяся организация для целей финансовой отчетности является экономическим субъектом, определяемым как группа организаций, состоящая их одной или более контролируемых организаций. Контроль является основным критерием, который определяет консолидацию. Совокупность государственных отчитывающихся организаций на наивысшем уровне консолидации может включать, в дополнение к государственным управлениям, субнациональные органы, такие как органы государственного управления, а также государственные предприятия, которые в основном участвуют в рыночной деятельности.













4. Инициативы по гармонизации

В 2011 году Совет по международным стандартам учета в государственном секторе (СМСУГС) одобрил новый проект “Унификация МСУГС и Руководства по системе статистической отчетности в государственном секторе" для дальнейшего сокращения различий между МСУГС и принципами отчетности в государственном секторе СГФ. Проект был продолжен целевой группой, которая представляет СМСУГС и статистическое сообщество, в том числе международные организации, такие как МВФ и Евростат, а также представителей Бразилии, Великобритании, Южной Африки и Швейцарии.



В марте 2013 года Европейская комиссия опубликовала отчет с оценкой пригодности МСУГС для использования государствами-членами ЕС. В отчете делается вывод, что, "даже если МСУГС не могут быть легко реализованы в государствах-членах ЕС в их нынешнем виде в настоящее время, стандарты МСУГС представляют бесспорный ориентир для потенциального развития Европейских стандартов учета в государственном секторе (EPSAS) на основе сильной системы управления ЕС.”

В отчете используется информация из отзывов, полученных при проведении общественных консультаций о пригодности МСУГС для применения в ЕС. В целом, было сделано два вывода: (1) МСУГС, по-видимому, не могут быть легко реализованы в государствах-членах ЕС в их нынешнем виде в настоящее время и (2) стандарты МСУГС представляют собой приемлемую основу для будущего развития Европейских стандартов учета в государственном секторе.

Кроме того, в отчете описываются шаги по развитию EPSAS, включая создание органа управления ЕС, который уточнит концептуальную основу и цель единого бухгалтерского учета в государственном секторе ЕС. В отчете также приведены следующие пункты о связи между EPSAS и другими системами:

Для целей EPSAS необходимо установить и поддерживать тесные связи с СМСУГ с целью информирования о своей повестке дня и принятии решений, а также в связи с тем, что стандарты EPSAS могут в некоторых случаях потребовать отличий от стандартов МСУГС. Важно не создавать ненужного расхождения между EPSAS и МСУГС, а также между EPSAS и МСФО, учитывая, что от контролируемых органами государственного управления организаций, возможно, уже требуется отчетность на основе МСФО или в соответствии с национальными коммерческими стандартами бухгалтерского учета.
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Тематическая рабочая группа по консолидации

Заголовки для Рекомендательной записки - ПРОЕКТ



Задачи рекомендательной записки

a. Необходимость консолидированной информации

i. Бюджетная

ii. Финансовая отчетность

iii. Прозрачность и подотчетность

iv. Аудит

b. Документ должен обеспечить следующее:

i. Практическое руководство

ii. Соответствие статистическим и бухгалтерским стандартам

iii. Создание условий для улучшенного управления

Рамочные стандарты, определяющие консолидацию

c. Различные стандарты

i. СНС ООН (система национальных счетов ООН)

ii. Руководство МВФ по статистике государственных финансов 

iii. Европейская система национальных счетов 

iv. Международные стандарты учета в государственном секторе (МСУГС)

v. Национальные требования

d. Сходство и различие между требованиями различных стандартов

Вопросы консолидации

e. Консолидируемые объекты 

i. Различия между статистическим подходом и подходом МСУГС

ii. Под-объекты

iii. Иерархия консолидации

iv. Концепция различных консолидируемых объектов для различных целей

f. Согласованность между бюджетной и учетной консолидацией

g. Типы потоков и товарно-материальных запасов, которые подлежат консолидации

h. Технические вопросы

i. Последовательные учетные политики

ii. Согласованный конец года

i. Различные исключения

i. Инвестиционные объекты (суверенные инвестиционные фонды)

ii. Объекты, находящиеся во временной собственности

iii. Частичная, разделенная или совместная собственность или контроль над объектами

iv. Оценка не консолидированных объектов

Логистические вопросы консолидации 

j. Процесс агрегации 

k. Устранение внутрихозяйственных операций

i. План счетов

ii. Использование технологий – система информационного обеспечения финансового менеджмента (FMIS)

Публикация консолидированной информации

l. Требования и необходимость публикации консолидированной информации

m. Консолидированная бюджетная информация

n. Консолидированные финансовые отчеты

i. Все правительство 

ii. Подразделения





1




image6.emf
FRC_   Agenda_Eng_Rus.doc


FRC_  Agenda_Eng_Rus.doc


Meeting of PEMPAL TCoP thematic group on financial reporting consolidation / Заседание тематической группы КС PEMPAL по консолидации финансовой отчетности

Tbilisi, Georgia, February 11-12th, 2014 / Тбилиси, Грузия, 11-12 февраля 2014г.

AGENDA / ПРОГРАММА 

February 11th/11-е февраля

Location / Место проведения – Marriott Courtyard Hotel, Conference Room  ?  / Гостиница Marriott  Courtyard Hotel, Зал заседаний ?

13:30 – 13:45    Introduction of participants. The meeting objectives. New members’  (Albania and 

                             Moldova) briefs on the reasons to join the group / Представление участников. 

                             Цели заседания. Краткое изложение мотивов интереса к участию в работе 

                             группы от новых членов (Албания и  Молдова)

13:45 – 14:00    Brief update on the thematic group recent activities.  / Краткий обзор деятельности 


                             тематической группы 


14:00 – 15:15    Follow-up discussions on the presentation on Bulgaria’s case (Scope of consolidation) 


                            delivered by Tsvetanka Chipeva.  Brief relevant information from all participating 

                            countries /  Дальнейшее обсуждение примера Болгарии (Охват консолидации) из 


                            презентации Цветанки Чипевой.  Представление соответствующей 

                            информации всеми странами участницами

15:15 – 15:45     Coffee break/Кофе пауза

15:45 – 17:00    Discussions  on the draft  Headings for Guidance Note on financial reporting 


                             Consolidation.  Relevant revision of the thematic group Activity Plan / Обсуждение 

                            проекта  структуры Практического Пособия по   консолидации финансовой 

                            отчетности. Соответствующий пересмотр Плана деятельности 


                            тематической группы 
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February 12th/12-е февраля

Location / Место проведения – Marriott Courtyard Hotel, Conference Room  ?  / Гостиница Marriott  Courtyard Hotel, Зал заседаний ?

09:00 – 10:30    Revision of the thematic group’s Activity Plan according to the previous day decisions on 


                             the Guidance Note structure. Guidelines Note development: distribution of roles / 

                             Пересмотр Плана деятельности   тематической группы согласно решениям 


                             принятым в ходе обсуждений по структуре Практического Пособия. 


                             Распределение ролей по разработке Практического Пособия
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10:30 – 11:00    Development of the report on the discussions held during the meeting / Подготовка 

                             отчета о дискуссиях в группе

11:00 – 11:30       Coffee break/Кофе пауза
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Казначейское сообщество PEMPAL


Тематическая рабочая группа по консолидации


Заголовки для Рекомендательной записки - ПРОЕКТ





Задачи рекомендательной записки


a. Необходимость консолидированной информации


i. Бюджетная


ii. Финансовая отчетность


iii. Прозрачность и подотчетность


iv. Аудит


b. Документ должен обеспечить следующее:


i. Практическое руководство


ii. Соответствие статистическим и бухгалтерским стандартам


iii. Создание условий для улучшенного управления


Рамочные стандарты, определяющие консолидацию


c. Различные стандарты


i. СНС ООН (система национальных счетов ООН)


ii. Руководство МВФ по статистике государственных финансов 


iii. Европейская система национальных счетов 


iv. Международные стандарты учета в государственном секторе (МСУГС)


v. Национальные требования


d. Сходство и различие между требованиями различных стандартов


Вопросы консолидации


e. Консолидируемые объекты 


i. Различия между статистическим подходом и подходом МСУГС


ii. Под-объекты


iii. Иерархия консолидации


iv. Концепция различных консолидируемых объектов для различных целей


f. Согласованность между бюджетной и учетной консолидацией


g. Типы потоков и товарно-материальных запасов, которые подлежат консолидации


h. Технические вопросы


i. Последовательные учетные политики


ii. Согласованный конец года


i. Различные исключения


i. Инвестиционные объекты (суверенные инвестиционные фонды)


ii. Объекты, находящиеся во временной собственности


iii. Частичная, разделенная или совместная собственность или контроль над объектами


iv. Оценка не консолидированных объектов


Логистические вопросы консолидации 


j. Процесс агрегации 


k. Устранение внутрихозяйственных операций


i. План счетов


ii. Использование технологий – система информационного обеспечения финансового менеджмента (FMIS)


Публикация консолидированной информации


l. Требования и необходимость публикации консолидированной информации


m. Консолидированная бюджетная информация


n. Консолидированные финансовые отчеты


i. Все правительство 


ii. Подразделения
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План деятельности тематической группы по Консолидации финансовой отчетности на период


 октябрь 2013- декабрь 2014гг.


			Тема мероприятия / название


			Цели / 
ожидаемые результаты 


			Формат (видеоконференция, учебный визит, тематическая встреча, опрос, рабочий документ, и т.д.)


			Страны участницы / лидирующие (инициирующие страны) страны 


			Примерные даты и место проведения, продолжитель- ность


			Комментарии 





			Tематическое направление


			Тема мероприятия


			


			


			


			


			





			Определение охвата консолидации


			Статистический и бухгалтерский подход


			Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 1


			Видеоконференция (предварительно опрос)


			Все/Болгария (возможно и другие)


			Начало декабря 2013


			





			


			


			


			Тематическая встреча в рамках семинара в Грузии


			Все/все


			Начало февраля 2014


			





			


			


			


			Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия


			Все


			До конца марта 2014г


			





			


			Подходы к правовому регулированию охвата консолидации


			


			Видеоконференция (предварительно опрос)


			Все/Болгария (возможно и другие)


			Начало декабря 2013


			





			


			


			


			Тематическая встреча в рамках семинара в Грузии


			Все/все


			Начало февраля 2014


			





			


			


			


			Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия


			Все


			До конца марта 2014г


			





			Иерархия консолидационных процедур и публикация отчетов


			Определение иерархии консолидации 


			Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 2


			Тематическая встреча в рамках семинара в Грузии (предварительно опрос)


			Все/все






			Начало февраля 2014


			





			


			


			


			Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия


			Все


			До конца апреля  2014г


			





			


			Публикация и аудит финансовых отчетов


			


			Тематическая встреча в рамках семинара в Грузии (предварительно опрос)


			Все/все


			Начало февраля 2014


			





			


			


			


			Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия


			Все


			До конца апреля  2014г


			





			Методологическая стандартизация


			Типы консолидируемых потоков и запасов


			Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 3


			Тематическая встреча в рамках пленарного заседания PEMPAL в Москве (предварительно опрос)


			Все/Россия


			Конец мая  2014г.


			





			


			


			


			Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия


			Все


			До конца июня  2014г


			





			Общие требования к Плану Счетов и фомату отчетности для консолидационных процедур


			Идентификация объектов учета подлежащих консолидации


			Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 4


			Тематическая встреча в рамках пленарного заседания PEMPAL в Москве (предварительно опрос)


			Все/Россия


			Конец мая  2014г.





			





			


			


			


			Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия


			Все


			До конца июля 2014г.


			





			


			Раскрытие в  финансовой отчетности информации о консо-лидируемых потоках и запасах   


			


			Тематическая встреча в рамках пленарного заседания PEMPAL в Москве (предварительно опрос)


			Все/Россия


			Конец мая  2014г.





			





			


			


			


			Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия


			Все


			До конца августа 2014г.


			





			Информационные системы


			Преимущества и недостатки централизованных и децентрализованных информационных систем. 


Общие требования к информационным системам по обеспечению консолидации


			Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 5


			Видеоконференция






			Все/Азербайджан






			Середина сентября 2014г






			





			


			


			


			Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия


			Все


			До 15-го октября  2014г.


			





			


			


			Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» 


			Тематическая встреча в (МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ БУДЕТ ОПРЕДЕЛЕНО ПОЗЖЕ) для окончательного согласования всего документа


			Все


			Октябрь 2014г.
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Draft Action Plan of the Thematic Group on Financial Reporting Consolidation for 



October 2013 - December 2014


			Event Topic / Name


			Goals / 
Expected Outcomes 


			Format (video conference, study visit, thematic meeting, survey, working paper, etc.)


			Participating / Leading Countries (initiating countries) 


			Approximate Dates and Place, Duration


			Comments 





			Thematic Area


			Topic of Event  


			


			


			


			


			





			Identification of consolidation scope


			Statistical and accounting approach


			Guidelines on practical implementation of Financial Reporting Consolidation- Part 1


			Video conference (preliminary survey)


			All/Bulgaria (possibly others)


			Early December 2013


			





			


			


			


			Thematic meeting within the workshop in Georgia 


			All/all


			Early February 2014


			





			


			


			


			Approval of the final version of the corresponding section of the Manual 


			All


			By End March 2014


			





			


			Approaches to legal regulation of the consolidation scope 


			


			Video conference (preliminary survey)


			All/Bulgaria (possibly others)


			Early December 2013


			





			


			


			


			Thematic meeting within the workshop in Georgia


			All/all


			Early February 2014


			





			


			


			


			Approval of the final version of the corresponding section of the Manual 


			All


			By End March 2014


			





			Consolidation procedures hierarchy and report publication 


			Definition of consolidation hierarchy 


			Guidelines on practical implementation of Financial Reporting Consolidation- Part 2


			Thematic Meeting within the workshop in Georgia (preliminary survey)


			All/all





			Early February 2014


			





			


			


			


			Approval of the final version of the corresponding section of the Manual 


			All


			By End April 2014


			





			


			Publication and audit of financial reports 


			


			Thematic meeting within the workshop in Georgia (preliminary survey)


			All/all


			Early February 2014


			





			


			


			


			Approval of the final version of the corresponding section of the Manual 


			All


			By End April 2014


			





			Methodological standardization


			Types of consolidation flows and stocks 


			Guidelines on practical implementation of Financial Reporting Consolidation- Part 3


			Thematic meeting within PEMPAL Plenary Session in Moscow (preliminary survey)


			All/Russia


			End May 2014


			





			


			


			


			Approval of the final version of the corresponding section of the Manual 


			All


			By End June 2014


			





			General requirements to the Chart of Accounts and the format of reporting for consolidation procedures


			Identification of accounting objects subject to consolidation 


			“Guidelines on practical implementation of Financial Reporting Consolidation- Part 4


			Thematic meeting within PEMPAL Plenary Session in Moscow (preliminary survey)


			All/Russia


			End May 2014






			





			


			


			


			Approval of the final version of the corresponding section of the Manual 


			All


			By End July 2014


			





			


			Disclosure of information about consolidation flows and stocks in financial reporting


			


			Thematic meeting within PEMPAL Plenary Session in Moscow (preliminary survey)


			All/Russia


			End May 2014





			





			


			


			


			Approval of the final version of the corresponding section of the Manual 


			All


			By End August 2014


			





			Information systems 


			Advantages and disadvantages of centralized and decentralized information systems 



General requirements to information systems to ensure consolidation


			Guidelines on practical implementation of Financial Reporting Consolidation- Part 1


			Video conference





			All/Azerbaijan





			Mid September 2014





			





			


			


			


			Approval of the final version of the corresponding section of the Manual 


			All


			By 15 October  2014


			





			


			


			“Financial Reporting Consolidation. Practical Implementation Issues” Manual 


			Thematic meeting in (PLACE TO BE DECIDED LATER) for final approval of the entire document 


			All


			October 2014


			





			


			


			


			


			


			


			










PEMPAL Treasury Community of Practice


Thematic Working Group on Consolidation


Headings for Guidance Note - DRAFT





Objectives of guidance note


a. The need for consolidated information


i. Budgetary


ii. Financial reporting


iii. Transparency and accountability


iv. Audit


b. Guide should provide:


i. Practical guidance


ii. Compliance with statistical and accounting standards


iii. Enabling enhanced governance


The framework of standards governing consolidation


c. The various standards


i. UN SNA


ii. IMF GFS 


iii. European ESA 


iv. IPSAS


v. National requirements


d. Similarities and differences between requirements of various standards


Consolidation issues


e. Consolidation entity 


i. Differences between statistical and IPSAS approach


ii. Sub-entities


iii. Hierarchy of consolidation


iv. Concept of different consolidation entities for different purposes


f. Consistency between budget and accounting consolidation


g. Types of flows and stocks to be consolidated


h. Technical issues


i. Consistent accounting policies


ii. Consistent year end


i. Various exceptions


i. Investment entities (sovereign investment funds)


ii. Temporarily owned entities


iii. Partial, divided or joint  ownership or control of entities


iv. Valuation of entities not consolidated


Logistic issues of consolidation


j. Aggregation process


k. Elimination of intra-entity transactions


i. Chart of accounts


ii. Use of technology - FMIS


Publication of consolidated information


l. Requirements and need for publication of consolidated information


m. Consolidated budget information


n. Consolidated financial reports


i. Whole of government 


ii. Sub-entities
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Agenda

Videoconference of PEMPAL TCOP Thematic Group on

Financial Reporting Consolidation

December 18th, 2013

1. Welcome, Introduction of participants.

2. Presentation on Bulgaria’s experience in financial reporting consolidation (consolidation scope)  – Tsvetanka Chipeva

3. Michael Parry’s comments on the information presented by Tsvetanka Chipeva. Questions&answers.

4. Suggestions for the content of the Guidelines Note on Financial Reporting Consolidation – section “Identification of consolidation scope”.

5. Status and discussion on the Questionnaire on financial reporting consolidation

https://www.surveymonkey.com/s/C8YJWGR  

6. Conclusions and next steps - inputs for the agenda of the meeting in Tbilisi 



Повестка дня видеоконференции тематической группы Казначейского Сообщества по Консолидации финансовой отчетности

18.12.2013



1. Приветствие, представление участников

2. Презентация по опыту Болгарии в консолидации финансовой отчетности (охват консолидации) – Цветанка Чипева

3. Комментарии Майкла Перри по представленной информации. Вопросы и ответы

4. Предложения по содержанию Практического Руководства по консолидации финансовой отчетности – раздел «Охват консолидации отчетности»

5. Обсуждение Опросника по консолидации финансовой отчетности, подготовленного ресурсной командой КС

https://www.surveymonkey.com/s/69VYSD5 

6. Выводы и планы на будущее  - предложения к программе заседания группы в  Тбилиси 
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FRC_ Activity Plan_Rus.doc
План деятельности тематической группы по Консолидации финансовой отчетности на период

 октябрь 2013- декабрь 2014гг.

		Тема мероприятия / название

		Цели / 
ожидаемые результаты 

		Формат (видеоконференция, учебный визит, тематическая встреча, опрос, рабочий документ, и т.д.)

		Страны участницы / лидирующие (инициирующие страны) страны 

		Примерные даты и место проведения, продолжитель- ность

		Комментарии 



		Tематическое направление

		Тема мероприятия

		

		

		

		

		



		Определение охвата консолидации

		Статистический и бухгалтерский подход

		Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 1

		Видеоконференция (предварительно опрос)

		Все/Болгария (возможно и другие)

		Начало декабря 2013

		



		

		

		

		Тематическая встреча в рамках семинара в Грузии

		Все/все

		Начало февраля 2014

		



		

		

		

		Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия

		Все

		До конца марта 2014г

		



		

		Подходы к правовому регулированию охвата консолидации

		

		Видеоконференция (предварительно опрос)

		Все/Болгария (возможно и другие)

		Начало декабря 2013

		



		

		

		

		Тематическая встреча в рамках семинара в Грузии

		Все/все

		Начало февраля 2014

		



		

		

		

		Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия

		Все

		До конца марта 2014г

		



		Иерархия консолидационных процедур и публикация отчетов

		Определение иерархии консолидации 

		Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 2

		Тематическая встреча в рамках семинара в Грузии (предварительно опрос)

		Все/все




		Начало февраля 2014

		



		

		

		

		Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия

		Все

		До конца апреля  2014г

		



		

		Публикация и аудит финансовых отчетов

		

		Тематическая встреча в рамках семинара в Грузии (предварительно опрос)

		Все/все

		Начало февраля 2014

		



		

		

		

		Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия

		Все

		До конца апреля  2014г

		



		Методологическая стандартизация

		Типы консолидируемых потоков и запасов

		Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 3

		Тематическая встреча в рамках пленарного заседания PEMPAL в Москве (предварительно опрос)

		Все/Россия

		Конец мая  2014г.

		



		

		

		

		Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия

		Все

		До конца июня  2014г

		



		Общие требования к Плану Счетов и фомату отчетности для консолидационных процедур

		Идентификация объектов учета подлежащих консолидации

		Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 4

		Тематическая встреча в рамках пленарного заседания PEMPAL в Москве (предварительно опрос)

		Все/Россия

		Конец мая  2014г.



		



		

		

		

		Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия

		Все

		До конца июля 2014г.

		



		

		Раскрытие в  финансовой отчетности информации о консо-лидируемых потоках и запасах   

		

		Тематическая встреча в рамках пленарного заседания PEMPAL в Москве (предварительно опрос)

		Все/Россия

		Конец мая  2014г.



		



		

		

		

		Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия

		Все

		До конца августа 2014г.

		



		Информационные системы

		Преимущества и недостатки централизованных и децентрализованных информационных систем. 

Общие требования к информационным системам по обеспечению консолидации

		Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» - Часть 5

		Видеоконференция




		Все/Азербайджан




		Середина сентября 2014г




		



		

		

		

		Согласование окончательной редакции соответствующего раздела пособия

		Все

		До 15-го октября  2014г.

		



		

		

		Пособие  «Консолидация финансовой отчетности. Вопросы практической реализации» 

		Тематическая встреча в (МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ БУДЕТ ОПРЕДЕЛЕНО ПОЗЖЕ) для окончательного согласования всего документа

		Все

		Октябрь 2014г.

		



		

		

		

		

		

		

		






