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11. RADIONICA Zajednice prakti¢ara interne revizije (IA COP) PEM PAL MREZE - IZRADA
PRIRUCNIKA O INTERNOJ REVIZIJI
KiSinjev, Moldavija (6-7. juni 2011.)

12. RADIONICA IA COP PEM PAL - Obuka i sertifikacija (0 i S)
KiSinjev, Moldavija (8-9. juni 2011.)

1. Opste informacije

Clanovi Zajednice prakti¢ara interne revezije sastali su se u Kiginjevu, Moldavija, u junu, gde su
jedna za drugom odrZane dve radionice. Jedna je bila na temu izrade Priruc¢nika o internoj reviziji i
druga o vrSenju obuke i sertifikacije. Na oba dogadaja IA COP se okupilo 24 ucesnika iz deset
zemalja PEM PAL mreZe (Albanija, Jermenija, Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Kirgistan, Moldavija,
Rumunija, Rusija i Ukrajina). Ukljucujuci eksperte, prevodioce i ¢lanove Sekretarijata PEM PAL
mreZe, na oba dogadaja je prisustvovalo 32. ljudi. Na radionici o izradi priru¢nika organizaciju
OECD / SIGMA je predstavljao Jean-Pierre Garitte, a Joop Vrolijk je predstavljao istu organizaciju na
obe radionice.

2. Ciljevi radionica o izradi Priruc¢nika o internoj reviziji i vrSenju obuke i sertifikacije

Cilj radionice o izradi Prirucnika o internoj reviziji je bio da se ucesnici detaljno upoznaju sa
trenutnim stanjem u pogledu Priru¢nika o internoj reviziji u javnom sektoru koji trenutno postoje u
zemljama PEM PAL mreZe i drugim zemljama, i razmotre moguénost izrade prvog nacrta modela
Priru¢nika o internoj reviziji. Strucnjaci koji su imali prezentacije na radionicama su bili iz
Madarske, Bugarske i OECD / SIGMA.

Cilj radionice o vrsenju obuke i sertifikacije je bio da se uspostavi veza izmedu sveukupnog stecenog
znanja 1 obuke/sertifikacije, kao i da se sveukupno steCeno znanje ugradi u sistem
obuke/sertfikacije internih revizora. Radionica je bila usmerena na razvoj modela nastavnog plana
obuke i prvi nacrt programa obuke za interne revizore u javnom sektoru. Tokom radionice,
strucnjaci iz Cetiri zemlje (Moldavija, Madarska, Hrvatska i Bugarska) predstavili su svoje programe
za obuku i sertifikaciju.

3. Radionica o izradi Priru¢nika o internoj reviziji
3.1 Detaljno upoznavanje sa prirucnicima za internu reviziju koji trenutno postoje

Ucesnici su razgovarali o primerima iz dve drzave: Madarske i Bugarske. U Madarskoj je prvi
Priru¢nik o internoj reviziji objavljen 2004 (revidiran 2006. i 2009). Prethodno uskladivanje
zakonodavstva u oblasti javne interne finansijske kontrole i objavljivanje metodologija i smernica
predstavljalo je veoma dobru osnovu za izradu priru¢nika. Madarski Priruc¢nik o internoj reviziji bi
mogao da posluzi kao model svim drugim zemljama. To isto vazi i za bugarski Priru¢nik o internoj
reviziji, posebno u pogledu nacina na koji su strukturana poglavlja priru¢nika. Svako poglavlje se
sastoji od kratkog uvoda, koraka za vrsenje odredene aktivnosti/postupla, kao i vazeéieg standarda
koji se primenjuje. U izradi bugarskog prirucnika je pomogla organizacija OECD / SIGMA.



“ublic nditure anagement
~eer ssisted earning

3.2 Izrada prvog nacrta modela prirucnika o internoj reviziji

Radedi u Cetiri grupe, ucesnici su uradili model priru¢nika na osnovu prvog nacrta koji je unapred
pripremljen od strane OECD / SIGMA. Svaka grupa je imala razli¢ito poglavlje (I) prva grupa 1:
poglavlja 1 i 5 (osnove, unapredenje kvaliteta), (II) druga grupa: poglavlja 2 i 6 (planiranje, ljudski
resursi), (III) tre¢a grupa: poglavlja 3 i 7 (primena, alati), (IV) Cetvrta grupa: poglavlja 4, 8 i 9
(izvestavanje, znanje, i interakcija sa drugima).

Cilj je bio da se izradi model prakti¢cnog uputstva o internoj reviziji, i utvrde eventualni problemi
primene u praksi. Takode je bilo planirano da se model priru¢nika finalizira kroz diskusiju u radnim
grupama, uz smernice eksperata iz organizacije OECD / SIGMA. Sve ovo je bilo nuZno da bi se
mogao napraviti model priru¢nika koji je relevantan i primenjiv u razli¢itim grupama zemalja.
Model priru¢nika o internoj reviziji ¢e biti predstavljen na oktobarskom Plenarnom sastanku
Zajednice praktic¢ara interne revizije u Ohridu, Makedonija.

3.3. Diskusija o problemima interne revizije

Razgovaralo se o odnosima izmedu interne revizije, centralnog nadzornog organa i inspekcije, i u
tom kontekstu o ulozi menadZmenta, i pitanju nezavisnosti interne revizije. Kada interna revizija
postaje odgovorna? Kada ima samo savetodavnu ulogu i kada tpriprema izvestaje? Da li izveStaji
interne revizije treba da budu dostupni javnosti? Takode su razmenjena misljenja o ulozi
supervizije/nadzora. Ko vrsi superviziju/nadzor? Da li proces supervizije/nadzora treba da bude
dokumentovan? U kojoj meri supervizija/nadzor ukljucuje i mentorski rad?

PredloZene teme za raspravu na budué¢im dogadajima: klju¢ni indikatori ucinka/rezultata
(ukljucujudi i primere), povezanost standarda INTOSAI sa priru¢nikom; povezivanje priruc¢nika o
internoj reviziji sa prirucnikom o unutrasnjoj kontroli; priru¢nik o internoj reviziji za jedinice
lokalne samouprave i agencije; rec¢nik termina; spoljna procena kvaliteta; procena rizika -
pojedinacna revizija, itd.

4. Radionica o vr$enju obuke i sertifikacije za internu reviziju
4.1. Primeri zemalja - diskusija

Ucesnicima su predstavljena iskustva vezana za programe obuke i sertifikacije u Madarskoj,
Hrvatskoj, Bugarskoj i Moldaviji.

Profesionalna obuka za interne revizore je klju¢na komponenta madarskog projekta Podrska
jacanju mehanizama i veStina u tranziciji, ¢iji je cilj da se poboljSa efikasnost javne interne
finansijske kontrole. Namera je takode da se uspostavi Metodoloski centar javne interne finansijske
kontrole i da se obezbedi fleksibilna obuka (ukljucujuéi ucenje na daljinu), kao i da kontinuirano
ucenje postane obaveza. Od 45 trenera koji su prvobitno bili izabrani, trenutno je aktivno samo 30.
Treneri su placeni 160 evra po danu. Rukovodioci su takode u obavezi da se obucavaju. U 2009. je
organizovana samo pilot-obuka, dok je 2010. ve¢ bila godina prave obuke. Do sada je 1700 internih
revizora proslo kroz direktnu obuku, a 800 putem ucenja na daljinu (e-ucenje). Najvedi izazovi:
slabosti softvera interne revizije, veliki broj trenera je prepusten privatnom sektoru, a sada je teSko
naci nove trtenere, nedostatak udzbenika/literature o internoj reviziji na madarskom jeziku.
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Zakon o javnoj internoj finansijskoj kontroli (2006) je omogucio pravni okvir za program
profesionalne obuke i sertifikacije u Hrvatskoj koji je uspostavljen maja 2010. Ovaj program je
doprineo vecem prihvatanju i uvaZavanju revizorske profesije.

U Bugarskoj je kontinuirano stru¢no usavrSavanje jedan od zahteva nacionalnih standarda za
revizore. Direkcija interne kontrole se stara o usavrSavanju vestina predavaca, predvida godisnja
poboljSanja obuke, i stalno nastoji da unapredi metode obuke. Najveéi problem je pronalaZenje i
motivisanje predavaca. Finansije su takode jedan od problema. Od 3400 kandidata koji su polagali
ispit za dodelu sertifikata, do sada je proslo1226.

U Moldaviji obuku vrsi Akademija za drZzavnu upravu (12 modula) i MF (6 modula). U toku je
analiza potreba za obukom i razvoj programa stru¢nog usavrSavanja za interne revizore. Svi treneri
su prakticari, dok akademci pomaZu oko razvoja materijala. Obuka je besplatna, a treneri dobijaju
naknadu za svoj rad.

4.2. Problemi interne revizije - diskusija

Ucesnici su razmenili stavove o duZini i obimu obuke (samo teorija, ili teorija i praksa), duzini i
sadrzaju ispita (procedure ispitivanja), lokalnoj sertifikaciji, troSkovima modula (izrada ili kupovina
gotovog paketa), organizovanju obuke (posebna institucija za obuku internih revizora ili deo vlade),
naknadi za obuku osoblju CHU (npr. maksimalan broj sati mesec¢no), finansiranje (obezbedivanje
finansijskih sredstava), sertifikat (ovlaS¢enja, razvoj procedura, uloga centralne nadzorne jedinice i
univerziteta).

Cini se da je odlivanje kadrova jedan od najveéih problema u svim zemljama. U tom kontekstu,
ucesnici su pokrenuli pitanje politike zadrzavanja kadrova, kontinuiranog profesionalnog razvoja i
medunarodnog priznavanja sertifikata. Pored razvoja mreze trenera zemalja PEM PAL, Sto je takode
bila jedna od tema, razgovaralo se i o nac¢inu na koji se u€enje na daljinu (sistem e-uCenja) moze
uciniti isplativim. Planovi za buduénost: razvijanje modela plana obuke i nacrta programa obuke
zasnovanog na znanju stec¢enom na radionici u Bledu (oktobar 2010).

5. Bud¢i dogadaji Zajednice prakticara internih revizora
Raspored buduc¢ih dogadaja obuhvata:

(i) Studijsko putovanje internih revizora Moldavije u Hrvatsku (6 — 7- oktobar 2011);

(i) 13. plenarni sastanak IA COP (26-28. oktobar 2011, Ohrid, Makedonija). Na dnevnom redu
¢e biti: model prirucnika interne revizije u javnom sektoru (prezentacija, diskusija, podela
materijala); program obuke i sertifikacije za interne revizore u javnom sektoru; proces
izveStavanja / procene revizije u Moldaviji; godiSnji izveStaji interne revizije nadleZznom
organu (sadrzaj i metodologij, transparentnost).

(iii)  14. i 15. radna sesija u vezi izrade priru¢nika o internoj reviziji, obuci i sertifikaciji, u
februaru / martu 2012. u Bugarskoj, nepotvrdeno;

(iv) 16. plenarni sastanak Zajednice prakse interne revizije u junu 2012, Kirgistan, nepotvrdeno.



ic =xpenditure anagement
eer ssisted earning

6. Evaluacija

Sprovedena je on-lajn anketa sa ciljem dobijanja povratnih informacija o Zajednici praktic¢ara
interne revizije u okviru PEM PAL mreZe, realizaciji radionice, organizaciji i vodenju radionice,
ukupnom utisku. Na anketu je odgovorilo 20 ucesnika, od kojih je njih 15 dalo odgovore na svih 19
pitanja.

Ocenjujudi svoje uceSce na radionici, osam ucesnika smatra da su bili aktivni, sedam da su bili
prosecno aktivni, a dva da je njihovo ucesce bilo pasivno. Na pitanje o duZini radionice, 14 ucesnika
smatra da je bilo dovoljno vremena, dok tri misle da je radionica suviSe kratko trajala. Devet
ucesnika je ocenilo da je radionica ispunila njihova ocCekivanja, a osam smatra da su ocekivanja
premasena. UCesnici smatraju da su na radionici razmatrana pitanja koja su vaZna za njihov rad (4,6
na skali od 1-5), i da ¢e mo¢i da primene steceno znanje u svom svakodnevnom radu (4,1 / 5) .
Visoko su ocenjujena iskustva drugih ucesnika (4,7 / 5), a nivo obuke je ocenjen kao odgovarajuci
(4,5 / 5). Bilo je dovoljno vremena za diskusiju o glavnim temama radionice (4,1 / 5).

7. TroSkovi organizovanja dogadaja (troSkovi usluga Sekretarijata nisu ukljuceni (plate

zaposlenih).
Prevoz Smestaj Prevodenje/Moderiranje Ostalo Ukupno
Dolari 17.492 21.793 6.442 764 46.491
Evri 12.254 15.266 4.513 535 32.568




