Рабочая группа RIFIX: 
концептуальные замечания о функциях и отношениях между внутренним аудитом, высшими аудиторскими органами и финансовой инспекцией 
1. Основные сведения
1. Концепции, лежащие в основе функций государственных учреждений в области аудита и финансовой инспекции, отражают:

(a) Историческое развитие государственных органов финансового управления и администрации в соответствующей стране; 

(b) Эволюцию международных стандартов и образцовой практики в области аудита и внутреннего контроля;

2. По этой причине тип аудиторских и контролирующих органов в каждой стране, а также правила и регламенты, по которым они работают, в каждой стране разные. 
3. Внутренний аудит издавна существует во многих странах и является главной отличительной чертой англо-саксонской модели финансового управления. Однако внутренний аудит никогда не был присущ французской модели финансового управления, а именно она легла в основу финансового управления в странах бывшего Советского Союза.  

4. За последние 15-20 лет многие страны, ранее работавшие по французской модели, ввели у себя внутренний аудит как новое проверяющее учреждение в своих странах. Многие страны стремятся также реформировать свои ВАО, превратив их из внешнего контролирующего органа, действующего по модели суда, во внешний орган аудита, действующий по модели аудиторского бюро
. 

5. Внедрение этих новых аудиторских функций в уже существующие традиционные и мощные учреждения, наделенные ролью финансовой инспекции/внешнего контролера, вызвало необходимость разъяснить роли и функции этих учреждений. Оно привело также к необходимости налаживания способов эффективного сотрудничества и координации между всеми тремя учреждениями, которые теперь иногда сосуществуют в одной стране. 
6. Существуют международные стандарты работы внутреннего и внешнего аудита (известны как «Высшие аудиторские органы в правительственном секторе»). И эти стандарты, в том числе, содержат рекомендации по регулированию отношений между внутренним и внешним аудитом.  
7. Подобных им международных стандартов в отношении работы финансовой инспекции и ее связи с внутренним и внешним аудитом не существует. Это потому, что такие органы существуют преимущественно в странах бывшего Советского Союза.  

8. Однако независимый статус и контролирующие функции органов фининспекции имеют много общего с органами аудита. Органы фининспекции: как правило, не зависят от инспектируемых объектов; все их внимание сосредоточено на анализе финансовых операций; изучают степень, в которой инспектируемые органы соответствуют финансовым правилам и нормам; и готовят отчеты о результатах деятельности, где основное внимание уделяют несоответствиям. 
9. Основные отличия (a) органы ФИ обычно имеют полномочия взыскивать штрафы с физических лиц, которые не соблюдают финансовые правила и нормативы; (b) ФИ и аудиторские органы подчиняются разным инстанциям (ФИ, как правило, подчиняется министру финансов, ВА – начальнику учреждения, которое они проверяют, а ВАО – парламенту); и (c) обычно у аудиторских органов более широкие полномочия – проверять экономическую эффективность и результативность госрасходов.
10. Не существует никакого международного форума, в рамках которого представители каждого из этих учреждений могли бы встречаться, чтобы обсуждать эти вопросы. Поэтому в рамках PEMPAL
 и была создана рабочая группа RIFIX при Практикующем сообществе внутреннего аудита; ее цель – предоставить возможность для профессионального общения и дискуссий между этими органами, а также для продвижения образцовых практик сотрудничества между всеми тремя органами в разных странах.  
11. Перед рабочей группой RIFIX поставлены следующие задачи:
· Изучить международные стандарты и практики в области функций ВА, ФИ и ВАО;
· Изучить и распространить образцовые практики стран, где установились эффективные отношения между ВА, ФИ и ВАО;
· Определить основные отличия между ВА, ФИ и ВАО и способы сотрудничества;
· Выявить основные препятствия и трудности во взаимодействии ВА, ФИ и ВАО и предложить практические решения.

12. Рабочая группа RIFIX не уполномочена устанавливать стандарты. Ее цель – предложить инструкции и поделиться опытом, которые должны привести к улучшению финансового управления благодаря более эффективному сотрудничеству и координации. 
2. Цель «Концептуальных замечаний»
13. Цель данных концептуальных замечаний – определить главные отличия и сходства между тремя сводами правил, регулирующих деятельность внутреннего аудита (ВА), внешнего аудита (ВАО) и финансовой инспекции (ФИ). В «Концепции» также рассматриваются будущие планы работы RIFIX. 
14. В разделах 3-9 рассматриваются роли ВА, ВАО и ФИ; определяются сходства и различия и анализируются способы устранения накладок в функциях и улучшения отношений. 
15. В разделе 10 рассматриваются будущие цели рабочей группы, и какие документы она должна подготовить. 
3. Определения внутреннего аудита, высших аудиторских органов и финансовой инспекции 
16. Рабочая группа использует следующие определения этих функций. 

Аудит в госсекторе и зона проверок
17. Аудит в госсекторе и зону проверок можно определить
 как такую, где правительства и другие государственные органы несут ответственность за использование ресурсов, происходящих из налогов и других источников, поступающих от оказания услуг гражданам и другим получателям. Эти органы отвечают за их управление и эффективность и использование ресурсов, как перед теми, кто дает эти ресурсы, так и перед теми (в т.ч. гражданами), кто зависит от услуг, оказываемых за счет этих ресурсов. Аудит в госсекторе и /или инспекция помогают создать приемлемые условия и подтвердить ожидания, что органы госсектора и госслужащие будут эффективно, результативно и этично выполнять свои функции в соответствии с применимыми законами и нормами. 

Аудит в госсекторе
18. Аудит в госсекторе можно определить
 как системный процесс объективного получения и оценки информации, чтобы выяснить, соответствует ли информация или действительная ситуация установленным критериям. Аудит в госсекторе важен, так как он дает законодательным и надзирающим органам, ответственным за управление, а также широкой общественности, информацию и независимые и объективные оценки, касающиеся разумного руководства и эффективности государственной политики, программ или операций. 
19. Есть три основных типа аудита в госсекторе
:

· Финансовый аудит, в ходе которого устанавливается, насколько финансовая информация, представленная тем или иным органом, соответствует применимым нормам финансовой отчетности и другим нормативам. Для выполнения этого вида аудита необходимо получить достаточные и надлежащие материалы, которые дадут аудитору возможность составить мнение о том, не содержит ли данная финансовая информация несоответствий в связи с  мошенничеством или ошибками. 
· Аудит эффективности, в ходе которого устанавливается, насколько меры вмешательства, программы и учреждения действуют в соответствии с принципами экономии, результативности и эффективности, и нет ли возможности для совершенствования. 

· Аудит соответствия, в ходе которого устанавливается, насколько данный проверяемый объект соответствует неким документам, взятым в качестве принятых критериев. Аудит соответствия производится путем оценки того, насколько виды деятельности, финансовые операции и информация, во всех материальных аспектах, соответствуют тем документам, которыми руководствуется проверяемый орган. 
Внутренний аудит
20. ВА – независимый орган, предоставляющий услуги гарантии качества и консультации, и его назначение – приумножать пользу и улучшать работу данной организации. Он помогает ей добиваться поставленных целей путем системного, дисциплинированного подхода к оценке эффективности управления на основе рисков, процессов контроля и управления, а также способствуя улучшению этих процессов. 

21. ИВА определяет 2 основных типа аудитов
:

· Услуги гарантии качества. Объективное изучение материалов для предоставления независимой оценки по вопросам добросовестного управления, управления на основе рисков, а также процессов контроля, принятых в данной организации. Среди примеров можно отметить такие аспекты, как финансовые обязательства, эффективность, соответствие нормам, системная безопасность и должная осмотрительность. 
· Консультационные услуги. Консультационные и связанные с ними услуги, суть и объем которых определяется вместе с клиентом (организацией); цель их – приумножать эффект от деятельности данной организации и повышать качество ее управления, управления рисками и контрольных процессов, причем внутренний аудитор не возлагает на себя управленческую ответственность. Среди примеров – совещания, консультации, содействие в процессах и тренинг. 
Высшие аудиторские органы
22. ВАО – это независимый центральный государственный орган, ответственный за проверку доходов и расходов в госсекторе по стандартам INTOSAI.  
Финансовая инспекция
23. ФИ обеспечивает защиту государственных финансовых интересов через проведение финансовых инспекций ex-post в целях установления фактов нарушения уставных документов, регулирующих бюджетную, экономическую или учетную деятельность, а также выявления признаков мошенничества; нахождения несоответствий, и т.д. 

[согласовать это определение с РГ RIFIX на собрании в Астане.]
4. Функции
Внутренний аудит
24. Внутренний аудит  как вид деятельности появился в прошлом веке как составная часть системы внутреннего контроля. По мере того, как организации в государственном и частном секторе увеличивались в размере, их высшее руководство начало терять личный надзор над системой внутреннего контроля.  Поэтому были созданы небольшие отделы, не подчиняющиеся отраслевым управляющим, а напрямую подчиненные высшему руководству, которые должны были сообщать им, работают ли системы внутреннего контроля как запланировано. Традиционно, основное внимание внутреннего аудита уделяется соответствию процедурам (тем системам контроля, которые должны быть в данной организации) и финансовым вопросам. 
25. По мере развития внутреннего аудита, его функции стали закрепляться в стандартах, первые из которых появились в Соединенных Штатах и были изданы Институтом внутренних аудиторов, но постепенно стали использоваться во всем мире. Функции внутреннего аудита тоже вышли за рамки проверки на соответствие нормам и проверки финансовых систем, и охватили также консультативную деятельность по широкому кругу вопросов управления, в том числе аудит экономии, результативности и эффективности доходов и расходов. 
26. Дальнейшее и относительно недавнее развитие этой функции было связано с созданием аудиторских комитетов, которые отвечали за эффективность внутреннего аудита и закрепляли его независимость от отраслевого уровня управления, предоставляя высшему руководству экспертные советы по вопросам эффективности аудиторских функций. Аудиторские комитеты в госсекторе, кроме того, обычно служат эффективной координации между внутренними и внешними аудиторами. 
27. В настоящее время широко принято, что работа внутреннего аудита должна вестись в соответствии с установленными стандартами, касающимися планирования, исполнения и отчетности о внутренней аудиторской деятельности. 
28. В тех странах, где внутренний аудит решили ввести совсем недавно, есть и орган, отвечающий за внедрение образцовых практик, к которому можно обратиться за помощью для организации работы внутреннего аудита в наилучшем виде. Сюда же относятся рекомендации об отношениях с внешними аудиторами. 
Высшие аудиторские органы
29. Фраза «Высший аудиторский орган» используется для обозначения органа, который представляет собой высший уровень независимого надзора над финансами центральных органов власти. 
30. В целом, можно указать две модели, по которым работают ВАО: суд, появившийся в рамках французской системы, который черпает свои полномочия из судебных функций государства, и аудиторское бюро, появившееся в рамках англо-саксонской системы финансового управления, которая черпает свои полномочия из законодательных функций государства. 
31. Традиционные функции обоих основных типов ВАО также отличаются. Они отражают тот порядок, по которому парламент утверждает бюджеты. По французской модели, бюджет – это очень подробный документ, где отдельные бюджетные полномочия предоставляются широкому числу бюджетных организаций, подчиненных департаментам или агентствам правительства. По англо-саксонской модели, бюджетными полномочиями наделяется руководитель каждого государственного министерства или агентства, а затем они делегируются руководителем своим подчиненным. 
32. Счетные палаты (или Контрольные Палаты) в целом, судят о законности расходов, выполненных отдельными бюджетными распорядителями. В отличие от них, аудиторские бюро проверяют исполнение всего бюджета в целом, выделенному тому или иному департаменту, и для этого проводят финансовый аудит. Аудиторские бюро, как правило, выдают аудиторскую оценку финансовых отчетов каждого министерства.
33. Общемировая тенденция, которой содействуют такие организации как Всемирный Банк, Международный Валютный Фонд и Европейский Союз, состоит в переходе функций ВАО от модели суда к модели аудиторского бюро. Все чаще от счетных палат требуется выдавать общую оценку по государственным счетам. Счетные палаты все еще существуют, но во многих странах это уже не судебные инстанции; они предоставляют свою оценку государственных счетов парламенту и отчитываются перед парламентом за проведенные проверки. В этой ситуации судебная модель отражает скорее порядок принятия решений, чем порядок работы учреждений. 
34. Те ВАО, которые уже перешли или еще переходят от судебной модели работы к модели аудиторского бюро, могут столкнуться с серьезными трудностями в связи с проблемой переподготовки кадров, из которых нужно подготовить аудиторов, и с проблемой перехода от внешнего контроля/проверки соответствия к функции аудиторской проверки. 
Финансовая инспекция
35. Функция финансовой инспекции ведет свою историю от высоко централизованных государственных систем с подробным составлением бюджета, где министерство финансов сохраняет функцию центральной инспекции как часть систему общего финансового контроля. Основная роль ФИ – контроль соответствия: держать на контроле бюджетные расходы распорядителей бюджета и получателей бюджета, с целью установить – законно ли были потрачены бюджетные средства, или нет. Основная цель – убедиться, что запланированные в бюджете средства были потрачены согласно назначению, без нормативно-правовых нарушений и без мошенничества. 

36. В тех странах, которые переходят от французской к англо-саксонской модели финансового контроля, потребуется пересмотреть функцию финансовой инспекции в долгосрочной перспективе. Это необходимо для того, чтобы сбалансировать функции внутреннего аудита и финансовой инспекции таким образом, чтобы упрочить, а не нарушить подотчетность каждого отдельного министерства парламенту.   
4.1Влияние функций ВАО на отношения между ВА и ФИ. 
37. Как уже было отмечено выше, есть две основные модели ВАО. В целях этого концептуального документа, полезно разбить высшие аудиторские органы на две группы: на те, которые действуют как ВАО (внешний контроль) и те, которые действуют как ВАО (внешний аудит): 
· ВАО (внешний контроль) – это ВАО, который продолжает работать по французской модели. Его основное внимание сосредоточено на соответствии нормам, он наделен судебными функциями, может налагать взыскания и не отвечает перед парламентом. 
· ВАО (внешний аудит) – это ВАО, который работает по англо-саксонской модели (или переходит к ней). В центре его деятельности – аудиторские оценки финансовых отчетов правительства, у него нет полномочий налагать взыскания, и он докладывает о результатах своей деятельности парламенту.
38. Если взять за основу такую классификацию, то становится очевидно, что ВА и ВАО (внешний аудит) будут иметь больше общих черт, чем ВА и ВАО (внешний контроль). ВА и ВАО (внешний аудит) – это аудиторские организации, которые работают по аудиторским стандартам, основанным на одних и тех же (аудиторских) понятиях. Точно так же, ФИ и ВАО (внешний контроль) будут иметь больше общих черт, чем ФИ и ВАО (внешний аудит), так как оба они скорее контролирующие органы, чем аудиторские. 
39. Там, где ВАО переходит от ВАО (внешний контроль) к ВАО (внешний аудит), его отношения как с ВА, так и с ФИ со временем изменятся. 
· Вначале ВАО будет иметь много общего с ФИ. Возможно, они будут обмениваться планами в отношении контролируемых организаций. Будут очень похожи и виды контроля, осуществляемые обеими организациями. 
· По мере того как ВАО переходит к аудиторской деятельности, он будет все менее похож на ФИ. Уже не будет необходимости обмениваться планами, потому они будут заниматься разными видами проверок. Однако ВАО придется больше работать с ВА, потому что аудиторские стандарты потребуют от внешних аудиторов изучать внутренние системы контроля (а ВА является их частью), и еще потому, что внешний аудитор может захотеть положиться на работу внутреннего аудита при формировании своей оценки финансовых отчетов. 
5. Основные характеристики функции и деятельности ВА, ВАО и ФИ 
40. В Таблице 1 показаны главные характеристики функции, методов и подходов в ВА, ВАО и ФИ, причем отмечена также разница между теми ВАО, которые проводят внешнюю аудиторскую деятельность и теми ВАО, которую осуществляют функцию внешнего контроля. 
	Таблица 1: Основные характеристики ВА, ВАО и ФИ 

	
	ВА
	ВАО (внешний аудитор)
	ВАО (внешний контроль)
	ФИ

	Полномочия исходят от:
	Министра
	Парламента
	Судебного права
	Минфина

	Подчиняется:
	Министру
	Парламенту
	Общественности, через публикацию решений.
	Минфину 

	Должен не зависеть от 
	Отраслевых руководителей в министерствах
	Правительства
	Правительства
	Контролируемых министерств 

	Может полагаться на работу других?
	Да
	Да
	Нет
	Нет 

	Может налагать пеню / штрафы
	Нет
	Нет
	Да
	Да

	Существуют международные стандарты
	Да
(ИВА)
	Да
INTOSAI 
	Да
INTOSAI
	Нет

	Деятельность определяется стандартами
	Да, если ВА уполномочен следовать стандартам 
	Да, если закон о ВАО требует от ВАО следовать стандартам 
	Да, если закон о ВАО требует от ВАО следовать стандартам
	Нет

	Дает заключение о финансовых отчетах
	Нет
	Да
	Нет
	Нет

	Изучает финансовые операции
	Да
	Да
	Да
	Да

	Представляет годовой отчет парламенту 
	Нет
	Да
	Может дать отчет о результатах контроля 
	Нет

	Проводит оценку систем и процессов ex- и ante 
	Да
	Нет
	Нет
	Нет

	Планирование на основе рисков
	Да
	Да
	Возможно
	Возможно

	Область проверки
	Все направления деятельности министерства
	Финансовые отчеты
Реализации политической стратегии 
	Все финансовые операции и связанные с ними процессы
	Все финансовые операции и связанные с ними процессы

	Покрытие
	Циклическое, согласно стратегии ВА
	Ежегодное аудиторское заключение по фин.отчетам 
Циклический аудит эффективности
	Циклическое – цель: проверять все бюджетные организации раз в несколько лет 
	Циклическое – цель: проверять все бюджетные организации раз в несколько лет

	Метод
	Системный анализ Соответствие правилам
Аудит эффективности
	Финансовый аудит
Аудит регулярности 
Аудит эффективности
	Проверка на нормативное соответствие нормативам 
	Проверка на нормативное соответствие нормативам 

	Цель любой проверки внутреннего контроля 
	Дать гарантии качества управлению об эффективности систем контроля
	Определить, эффективны ли системы контроля, чтобы сократить количество прямых проверок со стороны ВАО
	Найти нормативные несоответствия и нарушения 
	Найти нормативные несоответствия и нарушения

	Роль в отношении мошенничества и коррупции
	Может выявить области возможного мошенничества и коррупции в ходе аудита. Может также проводить проверки в областях повышенного риска мошенничества и коррупции
	Может выявить области возможного мошенничества и коррупции, основываясь на чужих проверках
	Может выявить области возможного мошенничества и коррупции, основываясь на чужом контроле
	Можно запланировать инспекцию с целью проверки областей, представляющих повышенный риск мошенничества и коррупции.

Может выявить области возможного мошенничества и коррупции, основываясь на чужом контроле


41. В Таблице 1 показана область сотрудничества между ВА /ФИ и ВАО, и что она будет отличаться в зависимости от того, какой это ВАО – работает он как внешний аудит или как внешний контроль. 
[изучить Таблицу 1 и проанализировать после встречи в Астане]

6. Главные области потенциальных накладок 
42. В Таблице 1 показано, что возможны накладки в работе этих трех организаций. Основные области потенциальных накладок:

· Аудит или контроль одной и той же организации тремя разными органами, из-за цикличности осуществления контроля и аудиторской работы. Одного и того же распорядителя бюджета могут контролировать ФИ и ВАО (внешний контроль), и проверять ВА и ВАО (внешний аудит). 

· Изучение одних и тех же финансовых операций разными органами.  Финансовые операции могут быть объектом как контроля, так и аудита. Возможно также, что разные контролирующие органы придут к разным заключениям о том, были допущены нарушения, или нет.  
· Все органы могут обнаружить случаи потенциального мошенничества и коррупции. Главное отличие – как ВА, так и ФИ могут сосредоточить свою проверку на зонах повышенного риска мошенничества и коррупции. ВА может сосредоточиться на эффективности систем внутреннего контроля, борющихся  с мошенничеством и коррупцией, а ФИ может сосредоточиться на выявлении фактических причин мошенничества и коррупции. ВА и ВАО могут также обнаружить случаи мошенничества и коррупции в ходе выполнения другой работы (напр., в ходе аудита или контроля, не направленных на обнаружение мошенничества и коррупции). Ни один из органов не отвечает за фактическое преследование мошенничества и коррупции – эти функции обычно передаются другому органу. 
· Изучение систем внутреннего контроля. Все органы могут заниматься изучением аспектов внутреннего контроля. Но задачи у всех разные. 
43. Некоторое дублирование неизбежно. Но оно не должно доставлять проблемы. Например, из-за того, что ВА отвечает за гарантию качества эффективности внутреннего контроля, им придется взять на себя все зоны повышенного риска, запланировав их в своей работе. Но в то же время ВАО (внешний аудит) тоже может установить те же зоны повышенного риска и включить их в собственную проверку. Однако такие случаи признаются и в аудиторских стандартах и рекомендуют внешнему аудитору положиться на работу других проверяющих органов (в т.ч. внутреннего аудитора), при условии, что внешний аудитор удовлетворен этой работой, считая, что она соответствует стандарту.
   

7. Польза и риски сотрудничества
44. Польза. Сотрудничество может принести ряд преимуществ. В том числе:

· Обмен идеями и знаниями; 

· Взаимное укрепление возможностей для содействия принципам добросовестного управления и образцовым практикам подотчетности, а также разъяснение важности внутреннего контроля руководству; 

· Больше эффективных аудиторских проверок и инспекций благодаря более ясному представлению о соответствующих функциях и обязанностях аудита 
· Минимальный отрыв от проверяемой организации; 

· Более информированный диалог о рисках организации, что ведет к более целенаправленной аудиторской и инспекционной работе, и к более полезным советам руководству 
· Более слаженная аудиторская и инспекционная деятельность благодаря совместному планированию и коммуникации о том, что необходимо, что максимизирует покрытие аудита на основе оцениваемых рисков и наиболее важных выявленных рисков;
· Лучшее понимание всеми сторонами результатов работы каждой из них, что может лечь в основу будущих планов и программ работы 
· Больше возможностей для использования работы друг друга. 

45. Риски. Сотрудничество не лишено рисков. Процессу координации и сотрудничества присущи некоторые риски, которые нужно устранять. Например: 

· Некоторые уступки в плане конфиденциальности, независимости и объективности; 

· Возможные конфликты интересов между тремя сторонами; 

· Размытые зоны ответственности; 

· Использование разных профессиональных стандартов или отсутствие стандартов, касающихся работы; 

· Неправильная интерпретация выводов в использовании материалов друг друга; 

· Возможная разница в выводах или мнениях по существу дела; 

· Возможность того, что потенциальные выводы другой организации могут быть преждевременно сообщены внешней стороне; и
46. В целом риски могут быть ниже для организаций, занятых похожими видами деятельности. Например, сотрудничество между ВА и ВАО (внешний аудит) и между ФИ и ВАО (внешний контроль). 
8. Основы сотрудничества
47. ВАО Великобритании и INTOSAI предложили принципы «4C» в качестве основы для сотрудничества между внутренним и внешним аудитом, и их можно взять за основу продвижения сотрудничества между ВА, ВАО и ФИ. Эти четыре С следующие: Commitment (обязательство), Consultation (консультация), Communication (коммуникация) и Confidence (доверие). 
· Commitment (обязательство). Эффективное сотрудничество между ВА, ФИ и ВАО может быть реализовано, только если все стороны желают и развивать скоординированные и эффективные проверки и инспекции, и принимают на себя соответствующее обязательство. ВА/ФИ и ВАО имеют соответствующие функции, обязанности и подотчетную деятельность. Однако эти роли нередко дублируются, а эффективное сотрудничество требует готовности всех сторон проявлять гибкость, чтобы обеспечить надлежащую координацию в этих областях. Сотрудничество будет наиболее успешным там, где все стороны принимают активное участие и содействуют этому сотрудничеству и готовы для этого что-то менять. Коротко говоря, обязательство касается психологического настроя. 
· Consultation (консультация)– регулярные консультации между всеми тремя органами послужат основой для нахождения возможностей к благотворному сотрудничеству и механизмам его достижения. Консультации помогут прояснить неясности и облегчить их работу. 
· Communication (коммуникация). Коммуникация – это двусторонний процесс. Регулярная и открытая коммуникация между всеми тремя органами – необходимое условие для успешного сотрудничества. Коммуникация прозрачная и открытая, которая наладит доверие между ВА, ВАО и ФИ в осуществлении аудитов и инспекций. Официальные виды коммуникации могут принимать форму собраний, например, для того чтобы поделиться планами и/или оценкой рисков. Можно прибегать и к неформальным встречам, чтобы содействовать лучшему пониманию функций всех трех сторон. Процедуры для содействия эффективному сотрудничеству, в идеале, должны быть согласованы всеми сторонами и сведены в единый утвержденный документ. 
· Confidence (доверие) – Все стороны, сотрудничая друг с другом, должны доверять друг другу. Когда бы ВАО и/ или ФИ ни пользовался результатами или отчетами ВА, он должен быть уверен, что работа была проделана адекватно и на приемлемом уровне. 
48. Есть ряд вариантов для сотрудничества между ВА, ВАО и ФИ. Глубина сотрудничества может быть разной, и ниже вы найдете ориентировочный список вариантов сотрудничества:
· Информирование о планах/стратегии аудита (напр., совместные заседания по вопросам планирования);

· Регулярные встречи между аудиторами ВА, ВАО и ФИ;

· Механизмы обмена информацией (в том числе консультации);

· Взаимное информирование о результатах проверок /инспекций;

· Организация совместных тренингов и курсов;

· Разработка методологий;

· Обмен материалами тренингов, методологиями и программами аудиторской работы;

· Предоставление доступа к аудиторской документации;

· Откомандирование или «одалживание» сотрудников (напр., для обучения на рабочем месте);

· Использование некоторых аспектов работы друг друга, чтобы определить суть, сроки и объем предстоящих аудиторских процедур;

· Сотрудничество в рамках некоторых аудиторских процедур, например, в сборе материалов или проверке данных;

· Широкое вовлечение ЦГГ  в процессы координации между ВА, ВАО и ФИ.

9. Рабочая группа RIFIX: будущая деятельность
[содержание данного раздела документа будет дополнено после встречи рабочей группы в Астане]
49. Под руководством РГ RIFIX должны быть разработаны следующие документы:
· Роли и функции ВА, ФИ и ВАО, с целью устранения дублирования;
· Модель взаимодействия и отношений;
· Образцы договоров о сотрудничестве между внутренним и внешним аудитом; ВА и ФИ.
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� ВАО все еще может функционировать как суд в том, что касается процессов принятия решений, но основные перемены нередко касаются введения новых функций: давать оценку финансовым отчетам; проводить аудит эффективности (экономия, результативность и эффективность). Часто у них отбираются полномочия по наложению санкций. 


� Рабочая группа RIFIX была создана в результате консультаций между странами-участницами PEMPAL по вопросу о необходимости разграничения функций ВА, ВАО и ФИ. Впервые эта тема была затронута на VII пленарном заседании сообщества в Ялте в 2010 г. Дальнейшее обсуждение функций ФИ и ее связей с ВА состоялось на XIII пленуме в Охриде (Македония), в 2011 г. Расширенная тематика была представлена в ходе XVII пленума в Венгрии в 2012 г. На этот раз главной темой обсуждения стали принципы и отличия между функциями ВАО, ВА и ФИ. Официально рабочая группа RIFIX была создана на XXIII планарном заседании в Тбилиси в 2013 г. 
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� Стандарты ИВА (Института внутренних аудиторов) 
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� по определению РГ RIFIX 


� Как внешний аудитор, высший орган аудита имеет задачу проверять эффективность внутреннего аудита. Если она оценивается как эффективная, предпринимаются попытки, не ущемляя право высшего аудиторского органа, осуществлять общий аудит, чтобы получить наиболее адекватное разделение или распределение задач и сотрудничества между ВАО и внутренним аудитом. INTOSAI Декларация в Лиме, Раздел 3.3








