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Nacionalno zakonodavstvo u oblasti upravljanj

javnim finansija

Osnovni zakoni

Zakon o budzetu

Zakon o porezu Ukrajine
Ukrajine (8. jun 2010.) g J

(2. decembar 2010.)

Ukrajinski Zakon ,o racunovodstvu i Ukrajinski Zakon , o reviziji finansijskih
finansijskom izveStavanju u Ukrajini” izvesStaja i aktivnostirevizije”(21.

(16. jul 1999.) decembar 2017.)

Ukrajinski Zakon ,0 Ra¢unovodstvenoj
komori”
(2.jul 2015.)

Zakon o carini
Ukrajine
(13. mart 2012.)

Ukrajinski zakon o drzavnom budzetu
Ukrajine za ciljnu godinu




Strategija upravljanja javnim  __
finansijama
Strategija digitalnog razvoja i transformacije u upravljanju

Strategija modernizacije raCunovodstva i finansijskog

izve$tavanja u javnhom sektoro T T T —————

2018-2025

Strategija nacionalnih
ulaganjima T T 2024-2028

Mapa puta reforme upravljanja javnim

Strategija upravljanja javnim dugom

2024-2026

\zjava o bUdzetv .~~~ ___ 2025-2027



Strategija upravljanja javnim finansijama za

period 2022-2025

d|$C|pI|ne u srednjem

E,) Analiza ukupne fiskalne
roku
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upraVUanja javnim izvrSenje budzeta

finansijama

PoboljSanje efikasnosti
rasporedivanja sredstava na
nivou formulisanja javnih pol

8 Izgradnja kapaciteta u

Poboljsanje transparentno
7, 27 upravljanju javnim finansijama
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Odrzivost i efikasnost budzetskog

Srednjoroc¢no

planiranje budzeta
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Programsko budzetiranje i budzetiranje po
ucCinku (od 2002.)

Novi alati budzetskog procesa

Pregledi potrosnje drzavnog budzeta (od
2018.)

Rodno osetljiv pristup u procesu
budzetiranja (od 2015.)

Javne usluge kao osnova budzetskih
programa (od 2024.)



Pregled potrosnje drzavnog budze

Clan.20.Zakansas

MF je definisalo glavne zahteve za pregled potrosnje drzavnog budzeta (Uredba MF br. 446

od 23.10.2019.)

Obuhvat 'GC—)* Obuhvat
pregleda u 2018 . pregleda u
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* prim. prev. KPJ (klju€ne potrosacke jedinice)

Obuhvat pregleda u
2024.

oblasti

KPJ

Plan Ukrajine u okviru Instrumenta za Ukrajinu omogucava pregled potrosnje godisnjeg drzavhog
budzeta na osnovu metodologije uskladene sa dobrim praksama OECD u prioritetnim oblastima
kao Sto su socijalna zastita, obrazovaje, zdravstvena zastita, energetika, podrska poslovanju.



Rodno osetljiv pristup u procesu budzetiranje

MF je odobrilo MetodoloSke smernice za uvodenje i upotrebu rodno osetljivog pristupa u procesu
budzetiranja (MF Uredba br. 1 od 02.01.2019.)

Cilj: unaprediti kvalitet javnih usluga i njihovu dostupnost za razliCite grupe Zzena i muskaraca

> realizaciju budzetskih programa i izveStavanje o nijma

Organizacioni pristupi

\
SEEEEIE e Bl Omoguciti integraciju nacela rodne ravnopravnosti u planiranje i

-/

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama za period
2022-2025 propisuje da svaka KPJ treba da sprovede rodnu
analizu najmanje jednog budzetskog programa godisnje

134

Broj budzetskih programa u koje su KPJ (kljucne
potrosacke jedinice) ukljucile rodne karakteristike
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Javne usluge

budzetska sredstva identifikovane su u odnosu na javhe usluge koje se pruzaju u

okviru budzetskih programa dok pokazatelji uCinka odrazavaju obim i kvalitet javnih

Javne usluge su osnova za razvoj budzetskih programa: oblasti koje koriste
&D
=>

usluga.

— Zahtevi za pripremu i sadrzinu
. i . i budzetskih programa su
Smernice za razvoj budzetskih TR,

e - xp.s objedinjeni
programa kljucnih potrosackih

jedinica drzavnog budzeta > < Pryi : L
. put je dato objasnjenje o
gg”;g;ggga) br. 465 od sadrzini javnih usluga (njihova

vrsta, korisnici, pruzaoci) koje ce
biti odrzene u budzetskim
- programima




Strategija upravljanja javnim finansijama za period od

I]|]|] Nastavljeno planiranje srednjoroCnog budzeta - Izjava o budzetu za period od 2025-2027. odobren

Uloga MF kao ,Cuvara” budzetskih izmena je ojaCcana

Pregled potrosnje drzavnog budzeta u 28 oblasti politika je ponovo pokrenut i sproveden

Sveobuhvatna reforma upravljanja javnim ulaganjima je pokrenuta

Finalizira se novi Informacioni sistem o planiranju izvrSenja drzavnog budzeta i pracenju



Srednjoro¢no planiranje budzeta i fiskalne

= lzjava O budzetu - dokument o politikama srednjoroCnog budzeta uveden Zakonom o
U budzetu Ukrajine 2018. godine (Clan 33) koji sluzi kao osnova za izradu projekcija Godisnjeg
drzavnog budzeta i lokalnih budzeta i ukljuCuje

klju€ne makro pokazatelje ekonomskog i drustvenog razvoja zemlje
kljuéne budzetske pokazatelje

ciljeve javnih politika po sektorima

pragove potrosnje klju¢nih potrosackih jedinica

procenu fiskalnih rizika i njihov uticaj na rezultate drzavnog budzeta

Podneto Nastavljeno
Iz;avzaogg_l.;%zzi:u za Priprema Izjave o budzetu Izjava o buzdozze;cu za 2025-
(Odluka Kabineta Zel 2022 12025, (Odluka Kabineta

suspendovana je zbog ministara Ukrajine br. 751

ministara Ukrajine br. .
548 od 31.05.2021.) Vel el od 28.06.2024.)
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- definiSe iscrpnu listu sluCajeva kada su dozvoljene izmene i dopune drzavhog
budzeta;

« jacCa ulogu MF kao zastitne mere koja sprecava uvodenje nerealnih rizicnih izmena
drzavnog budzeta u kontekstu ogranicenih budzetskih sredstava

Clan 52 Zakona o budzetu Ukrajine (izmenjen u septembru 2023.):
W W

Broj zakona o izmenama drzavnog budzeta

17
15

10

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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1. Obezbediti zakonske propise i stratesko planiranje javnih ulaganja

2. Pripremiti metodoloski okvir za upravljanje javnim ulaganjima

3. Unaprediti srednjoro¢no planiranje budzeta za javna ulaganja

4. Kreirati IT arhitekturu za upravljanje javnim ulaganjima
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N aredni koraci u reformi sistema upravljanja

javnim finansijama

Qs

Slededéi aspekti sistema upraviljanja javnim finansijama treba da budu realizovani u
skladu sa odredbama Direktive 2011/85/EU:

« Harmonizacija informacija sa Evropskim sistemom nacionalnih racuna (ESA 2010)
« Formiranje nezavisnog tela za fiskalni nadzor

« ProSiriti srednjoro¢no planiranje budzeta na sektor opste viade (lokalni budzeti i fondovi obaveznog
socijalnog osiguranja i penzijskog osiguranja)

« Uvodenje pristupa planiranja budzeta zasnovanih na proracunu polaznih vrednosti (potroSnja bez
promene politika)

Ostvareno:

« lzjava o budzetu za period 2025-2027. sadrzi kljuCne pokazatelje za lokalne budzete

« Pristupi za izraCunavanje polaznih pokazatelja razvijeni su u odnosu na spisak faktora koji utiCu na
potrosnju KPJ
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Hvala vam na paznjil!
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