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POCETNA TACKA - FISKALNA POLITIKA U SLOVENLI
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Bruto dug u % BDP-a (rhs)

mmm Neto zaduzZivanje u % BDP-a

Izvor: Zavod za statistiku Slovenije, Ministarstvo

finansija.
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Fiskalni prostor je ogranicen
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Slovenija
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» U Sloveniji smo imali
fiskalni prostor bez
stvaranja deficita nakon
procesa konsolidacije u
periodu od 2017 —2019.

» Bez strukturnin
promena, jaz ¢e se
povecati.
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Evro zona

Izvor: Ministarstvo finansija. m Rashodi Prihodi



Kljucni elementi novog fiskalnog okvira EU

Fiskalna putanja
mora da obezbedi
sledece:

Deficit opste viade smanjuje se i
ostaje ispod 3% BDP-a U
srednjem roku (bez dodatnih
mera nakon perioda
prilagodavanja, uz istovremeno
ukljuCivanje  uticaja  troskova
starenja).

Zastitne mere otpornosti na deficit:
potrebna minimalna godisnja
strukturna uskladivanja dok deficit
ne bude ispod 1,5% BDP-a (0.4

— pp.) BDP-a u sluCaju 4-godisnjeg
perioda uskladivanja ili 0,25 pp.
BDP-a u slucaju produzetka).

Kriterijum deficita (korektivna
putanja): ako je deficit iznad 3%
BDP-a referntne vrednosti, minimalno
godisnje prilagodavanje od 0,5 pp.
|| BDP-a je potfrebno (Sto je
uskladeno da wuzima u obazr
povecanje plac¢anja kamata za
ostatak RRP do 2027).

Dug ostaje na kredibilnoj silaznoj
putaniji ili ostaje ispod 60% BDP-a
U srednjem roku.

Zastitne mere odrzivosti duga:
Potrebno minimalno godisnje
smanjenje odnosa duga (0,5 p.p.)
BDP-a za DC &iji je dug izmedu 60%

1 90% BDP-ai 1 pp. BDP-a u slucaju
koeficijenta duga iznad 90% BDP-
a). IskljuCene su godine u kojima su
DC bile u postupku prekomernog
deficita.

» Postovanje zahteva

zasnovano je na analizi
odrzivosti duga.



Inacaj sirategije srednjorocne fiskalne

strategije ...
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I Fiskalna obaveza (stopa rasta neto rashoda)

- Godi$nja stopa rasta neto rashoda (4,5%)

Izvor: Zavod za statistiku Slovenije,
Ministarstvo finansija.

C1Godis$nja stopa rasta nominalnog
potencijalnog BDP-a

2027

2028

» ... Vazno je da neto
rashodi ne rastu brze od
proizvodnog kapaciteta
ekonomije ili
potencijalnog BDP-q.



Analiza odrzivosti duga postaje centralni alat fiskalne

politike - sa ciljanim rastom rashoda (4,5% u proseku) treba da
obezbedi smanjenje duga u srednjem roku ispod 60 % BDP-a (crna linija)

Dinamika duga prema BDP-u u razlicitim
scenarijima

_—

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

— = Scenario penzione reforme —— Scenario bez fiskalnih prilagodavessse MTFSP 2025-2028 —— Referentna vrednost



Projekcije troskova starenja

% BDP-a

Evropska komisija svake 3 godine priprema dugorocne projekcije rashoda vezanih za starenje.

Prema lzvestaju o starenju iz 2024. godine, oCekuje se da Ce se troskovi starenja u Sloveniji povecati sa 22,1% BDP-a u 2024. na 27,5% BDP-a u 2070. godini,
uglavnom zbog velikog povecanja rashoda za penzije (od 10,2% BDP-a u 2024. do 13,7% BDP-a u 2070. godini).

P%\L/Jeéonje rashoda za penzije iznad proseka u Sloveniji proizilazi iz niske stope ucesca starijin radnika (narocito u starosnoj grupi 60-64), koja je medu najnizim
u EU.

U proseku EU, oCekuje se da Ce se rashodi za penzije kretati oko 12% BDP-a do 2070.

Kombinacija predlozenih mera (,scenario penzione reforme ‘) ¢e zadrzati rashode za penzije na oko 11% BDP-a do 2070.
Troskovi starenja u % BDP-a u Sloveniji Rashodi za penzije u % BDP-a
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Procena uticaja reformi i ulaganja postaje
vaznija

Primer Srednjorocno fiskalno-strukturnog plana (MTFSP): Procena zasnovana na modelu
potencijalnih makroekonomskih efekata zelenih investicija u sektoru opste viade.

» Dodatne investicije opste viade mogle bi da dovedu do 1,2% veceg BDP-a Slovenije u 2030.
godini nego u polaznom scenariju bez mera.

» Procene ukazuju da bi pozitivan uticaj bio moga da se zadrzi Cak i nakon zavrSetka investicionog
perioda. Slovenacki BDP bi durogocno mogao da bude oko 0,7% veci od polaznog scenarija bez

mera.

Uticaj povecanja javnih investicija na slovenacki BDP (kao % odstupanja od polaznog
scenarija bez mera), po godinama (lzvor: QUEST Il R&D model)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045

dds 04 | 04 | 06 | 0.7 | 09 | 1.1 1.2 | 1.0 | 08 | 0.7




Fiskalni rizici: I. Osetljivost prinoda opste vliade

Uticaj fluktuacija ekonomskog rasta na prihode opste
vlade

o » Putanja prihoda opste vlasti u
slucaju 0,5, 112 procentnih
poena viseg/nizeg nominalnog
102 ekonomskog rasta od

o projektovanog u poslednjoj

‘ projekciji IMAD-Q.

» Projekcije prihoda zasnovane su
> na projekcijama kretanja
o8 osnova fiskalnih prihoda.
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Maksimalno 2 p.p. promene nominalnog rasta BDP-a ™= Osnovni scenario = 100

Izvor: Nacrt Plana budzeta 2024 Republike Slovenije.



Fiskalni rizici I1.Osetljivost budzeta opste viade

Uticaj budZeta u % BDP-a

d BudZetska stavka

onomska odrednica
BDP (prihodi) komponenta
Naknada za zaposlene Doprinosi za socijalno osiguranje
ominalni rast zarada P

Nominal orez na liéni dohodak

Zaposljavanje Porez na liéni dohodak
Bruto operativni suficit Porez na dobit preduzeca

BDP (rashodi) komponenta

P domacinstava Porez na dodatu vrednost
lomacinstva Akcize

Rashodi na penzije

Rashodi za penzije

Rashodi za ostale socijalne transfere

Kamatne stope (100 b.p. veéi godisnje) Rashodi za kamate

Izvor: Nacrt Plana budzeta 2024 Republike Slovenije.
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» Alat za fiskalnu spremnost
koristi se za procenu uticaja
promene od 1 procentnog
poena u godisnjoj stopi
rasta odabranih
ekonomskih odrednica na
pojedinacnu stavku
sektora opste viade.

» Projekcije prihoda su

zasnovane na
projekcijama kretanja
osnovice fiskalnih prihoda.
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Fiskalna transparentnost

PENZIJSKI FOND

REPUBLIC OF SLOVENIA
MINISTRY OF FINANCE

Surplus/deficit in year 2020
0,0 milijonov

Previous year: 0,0 milijonov

Primary surplus/deficit in year 2020
0,0 milijonov

Previous year: 0,0 milijonov

Current surplus/deficit in year 2020

-1.256,3 milijjonov
Previous year: -1.014,1 milijonov (-23.89 %)

Lending minus repayments in year 2020

0,0 milijonov
Previous year: 0,0 milijonov (-100 %

Net lending/borrowing in year 2020

0,0 milijonov
Previous year: 0,0 milijonov

Changes in cash and deposits in year
2020

0,0 milijonov
Previous year: 0,0 milijonov (-100 %)
Met financing in year 2020

0,0 milijonov
Previous year: 8 4E-7 (-100 %)

E E ITIONS 721 milijonov
MPLOY T _ 1,573 milijonov
EMPLOYER CONTRIBUTIONS = jonov

1.530 milijonov

I 207 miljorov
TRANSFERS FROM THE STATE BUDGET S nabloncy

OTHER SOCIAL SECURITY CONTRIBUTIONS M 338 miljonoy

323 miljjonov

I 52 miljonov
TRANSFERS FROM FUNDS 52 milljonov
| 7 miiljonav
NON-TAX AND OTHER REVENUES 28 miljonov

Budget (in EUR) Current year

= 1. TOTAL REVENUES (70+71+72+73+74+78) 5.899.059.128

[=] 70 - TAX REVENUES 4.632.269.042
701 - SOCIAL SECURITY CONTRIBUTIONS 4.631.672.674
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[£] 7060 - Other taxes 596,368
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[#] 72 - CAPITAL REVENUES 373.797

[z} 73 - DONATIONS RECEIVED 0

74 - TRANSFERED REVENUES 1.259.304.721

78 - RECEIPTS FROM THE EU BUDGET 268.738
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JAVNE FINANSIJE| GOV.J

Kenneth Rogoff, Univerzitet Harvard:

,Moram da kazem da moje najvece razoCarenje u politicki
odgovor na finansijsku krizu nije bilo u jednom o navedenih,
vec su u pitanju bile strukture reforme. Gde je nasa treca
strela? Gde su reforme koje ¢e generisati dugorocCniji rast u
Sjedinjenim Drzavama? Smatram da je Simpson Bouls imao
neke dobre ideje o poreskoj reformi. Nije se desilo. Dod Frank
ima 30,000 strana, kada uradite sve zakone, ali mislim da mu
nedostaju visoki koeficijent kapitala i slicno.”

lzvor: Investopedia / Eliana Rodgers

Zakljucak:

BudZzeti na kojima radimo u parlamentu/vladi su vise od samo fiskalnih dokumenata (MTFSP);
oni su odraz i nasih moralnih vrednosti. Prilikom izbora gde da potroSe novac, Clanovi
parlamenta/vlade biraju koje prioritete cene.
katja.lautar@gov.si



https://www.gov.si/en/policies/finance-and-taxation/public-finance/
mailto:katja.lautar@gov.si
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