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Budzetiranje zasnovano na ucinku
Kljucni faktori uspeha i zamke koje treba izbeci
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» Budzetiranje zasnovano na ucinku u PEMPAL zemljama

> Sve zemlje suocavaju se sa budzetskim ogranicenjima

> Kako bi efikasnije rasporedile javna sredstva, vlade sve vise koriste
budzetiranje zasnovano na ucinku, Cime se omogucava povezivanje
sredstava sa ciljevima

> Korisno je ispitati kljucne faktore i zamke
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Definisanje budzetiranja zasnovanog na ucinku




Definisanje budzetiranja zasnovanog na ucinku

> Sistemska upotreba informacija o ucinku u cilju donosenja informisanih
odluka i vodenja informisanih diskusija u oblasti budzeta

> Prednosti budzetiranja zasnovanog na ucinku obuhvataju jacanje
transparentnosti | odgovornosti tokom procesa budzetiranja

> Fokus se pomera sa inputa (,koliko sredstava ¢cu dobiti?“) ka merljivim
rezultatima (,$ta se mozZe posti¢i sa sredstvima koje sam dobio)

> Nekoliko faktora moze olaksati postizanje uspeha, kao Sto su jasni |
transparentni ciljevi i podsticaji za kljucne interesne strane, kao I prakticno
struktuiran proces
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Budzetiranje zasnovano na ucinku predstavlja siroko rasprostranjenu praksu u

OECD zemljama

Budzetiranje zasnovano na 84% zemalja koje su odgovorile
ucinku se ne praktikuje praktikuju budzetiranje
(5 zemalja)

zashovano na ucinku

Budzetiranje zasnovano na uéinku
je opciono za ministarstva i
agencije (2 zemlje)

Budzetiranje zasnovano na (
uéinku je obavezno za
resorna ministarstva
(3 zemlje)

lzvor: 2023 OECD, Anketa o budzetiranju zasnovanom na uginku ) . _
Napomena: Preliminarni podaci, ne deliti, n = 32 Restricted Use - A usage restreint

Budzetlranje zasnovano na ucinku je
obavezno za resorna minsitarstva
i agencije (22 zemlje)



Budzetiranje zasnovano na ucinku koristi se za unapredenje transparentnosti,

ucinkovitosti | efikasnosti javne potrosnje

Koji su glavni ciljevi budzetiranja zasnovanog na u¢inku u vasoj zemlji?

JacCanje transparentnosti po pitanju onoga Sto se planira da se... 23
JaCanje transparentnosti po pitanju rezultata postignutih koris¢enjem... 19
Unapredenje raspodele i prioritizacije budzetskih sredstava 18

Unapredenje odgovornosti za u€inkovito koriS¢enje resursa javnih... 18

Unapredenje svukupnog ucinka javnih politika 12
Unapredenje sposobnosti parlamenta da razume budzetske teme i da... 11
Promovisanje kulture ucinka u javnom sektoru 9
Omogucavanje nadzora i ocene efikasnosti i uticaja potrosnje 8

Drugo, navedite 3

Promovisanje budzetske integracije i koordinacije u cilju postizanja...| 3

lzvor: 2023 OECD, Anketa o budzetiranju zasnovanom na u¢inku ) . _
Napomena: Preliminarni podaci, ne deliti, n = 32 Restricted Use - A usage restreint



» Uloge nosilaca interesa

» Razvoj okvir za budzetiranje zasnovanona <  Koordiniranje sa kancelarijom za budzet »  Nadzor i odgovornost

ucinku

Razvoj smernica za implementaciju
budZetiranja zasnovanog na ucinku

Razvoj obrazaca za prikupljanje informacija
0 ucinku

Obezbedivanje konzistentnosti

Analiza informacija dobijenih od
potroSackih jedinica

Organizacija aktivnosti izgradnje kapaciteta

Iniciranje relevantnih azuriranja IT sistema

uspostavljanje programa i njihovih ciljeva,
razvoj pokazatelja i cilieva ucinka

Obezbedivanje operativne realizacije
budzetiranja na osnovu ucinka (npr.
pracenje, izvestavanje)

Uspostavljanje znacajnih i relevantnih
pokazatelja koji odrazavaju prioritete vlade

Osiguranje odobravanja informacija o
ucinku na visokom nivou kako bi se
obezbedila politicka relevantnost.
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Analiza budzeta

KoriS¢enje informacija o u€inku za
odluCivanje i debatu o alokaciji resursa

KoriS¢enje informacija o ucinku kako bi se
obezbedila odgovornost potrosackih
jedinica

Vodenje diskusija sa zainteresovanim
stranama kako bi se poboljSale informacije
koje se pruzaju u budzetu
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Okvir OECD-a za budzetiranje na osnovu ucinka




» Okvir OECD-a za budzetiranje na osnovu ucinka

> Okvir OECD-a za budzetiranje na osnovu ucinka pruza
elemente kojima se drzave vode prilikom razvoja i
jacanja pristupa budzetiranju na osnovu ucinka.

> OKkvir se sastoji od Cetiri komponente:

> Alati i metode za razvoj kvalitetnih informacija o u€inku
> Odgovornost i transparentnost
> Podsticajno okruzenje

> KoriS¢enje informacija o ucinku za potrebe donoSenja odluka o
budzetu
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Performance

Budgeting
Framework




» Komponenta 1: Alati i metode za razvoj kvalitetnih informacija o ucinku

> Strukturiranje informacija o ucinku

> Informacije o uCinku treba da prate jasnu strukturu i da se uporeduju sa cilievima koji
odrazavaju prioritete vlade

> Kriterijumi za razvoj informacija o ucinku

> Jasni i konkretni kriterijumi po pitanu informacija o u¢inku pomazu u promovisanju
orijentacije na rezultate i obezbeduju korisnost tih informacija

> Osiguranje kvaliteta informacija o uc€inku

> Vazno je obezbediti kvalitet informacija kroz pruzanje smernica i kontrolu kvaliteta kako
bi se osiguralo da informacije dobijene od razlicitih institucija budu dobrog kvaliteta i
dOSledne B Performance

Budgeting
Framework
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» Komponenta 2: Odgovornost i transparentnost

> Mehanizmi odgovornosti

> PotroSacke jedinice bi trebalo da definiSu ambiciozne ciljeve ucinka i da budu spremne
da prodiskutuju i pruze objasnjenje ukoliko ciljevi nisu postignuti

> Jasne uloge i odgovornosti

> Potrebno je utvrditi jasne uloge i odgovornosti, pri cemu kancelarije zaduzene za budzet
imaju kljucnu ulogu u koordinaciji budzetiranja zasnovanog na ucinku i pruzanju
smernica dok su potroSacke jedinice odgovorne za informacije koje od njih dolaze

> Osiguranje transparentnosti

> Potrebno je izraditi jasne smernice i obrasce i saopstiti svaku promenu informacija o
ucinku ili promenu celokupnog okvira

> Pristup informacijama o ucinku

Performance

Budgeting

> Informacije o uCinku treba da budu pristupacne i potrebno je koristiti interaktivne kontrole EXA Frmeverk )
table (dashboard) -
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» Komponenta 3: Podsticajno okruzenje

> Budzet strukturiran oko programa

> Struktura programa olakSava budZzetiranje zasnovano na ucinku kada su ciljevi ucinka utvrdeni na nivou
programa sa jasno utvrdenim odgovornostima

> Smernice i obrasci objavljeni na centralnom nivou

> Smernice i standardizovani obrasci treba da obezbede da svi prate iste principe

> Napori usmereni na izgradnju kapaciteta

> |zgradnja kapaciteta bi trebalo redovno da se organizuje kao deo stvaranja novog nacina razmisljanja i
kulture ucinka

> Podrska IT okruzenja

> Dobro koncipirani IT sistemi mogu biti kljuni mehanizam podrske i treba da integriSu finansijs '
informacije i informacije o ucinku kako bi se omogucilo pracenje tokom vremena

Performance
Budgeting
Framework

> Mehanizmi podsticaja
> Potrebno je kreirati mehanizme podsticaja kako bi se ohrabrile jedinice da prilagode budzetira .
zasnovano na ucinku, definiSu ambiciozne ciljeve i budu odgovorni za postignute rezultate
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» Komponenta 4: KorisS¢enje informacija prilikom donosenja odluka o budzetu

> Angazovanje parlamenta

> Angazovanje parlamenta u oblasti budzetiranja zasnovanog na ucinku od kljune je vaznosti s obzirom na
njegovu kljucnu ulogu u procesu budzetiranja i nadzora nad budzetom

> Efikasno angazovanje parlamenta, skupstinskih odbora za budzet i tematskih odbora moze da unapredi efekat
budzetiranja zasnovanog na ucinku

> Sektorski odbori mogu imati vaznu ulogu u analizi informacija o ucinku

> Predstavljanje relevantnih informacija u budzetskoj dokumentaciji

> Informacije o uCinku obuhvacene budzetom treba da budu predstavijene na jasan i razumljiy-naci 7
finansijskim informacijama

Performance
Budgeting
Framework

> RazliCitim interesnim stranama bi trebalo predstavljati razliciti stepeni detaljnosti informacij :
pri Cemu se u budzetu prikazuju samo relevantne informacije, dok su detaljnije informacije QAR
potrebe i dostavljaju se na zahtev .

Restricted Use - A usage restreint 13
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Kljucni faktori uspeha i zamke koje treba izbeci




OECD zemlje se suoCavaju sa slicnim izazovima

Nedostatak resursa (npr. vremena, ljudskih resursa) 13
Odsustvo uticaja na odluke vezane za budZet 12
Nedostatak obuke za zaposlene na temu inforamcija o ucinku 9
Nedostatak kulture uCinka u javnom sektoru 9
Preopterecenost informacijama (tj. previSe informacija je... 8
Nije pozicionirano visoko na listi prioriteta vlade i/ili parlamenta 7
Nedostatak relevantnog znanja ili tehnicke strucnosti 7
LoS kvalitet informacija/podataka o ucinku 7
Nedostatak informacija/podataka o ucinku 6
Neadekvatna informaciona i komunikaciona tehnologija (IKT) 5
Drugo (navedite) 4
Nedostatak saradnje u okviru viade 3
Nejasni ciljevi politike/programa otezavaju postavljanje... 3
Manipulacija — kada se ciljevi u€inka biraju namerno na nacine... 3
Odsustvo programskog budzeta 2
Odsustvo okvira za merenje efekata budzetiranja zasnovanog...| 1
Odsustvo smernica ili metodoloske osnove 0

lzvor: 2023 OECD, Anketa o budzetiranju zasnovanom na uéinku _
Napomena: Preliminarni podaci, ne deliti, n = 32 Restricted Use - A usage restreint
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)

Faktori koji omogucavaju uspesnu implementaciju budzetiranja zasnovanog na
ucinku

> Dobro definisana struktura programa koja odrazava kljucne ciljeve viade

> Dobar kvalitet i relevantne informacije o ucinku

> Jasna prezentacija informacija o ucinku u budzetskoj dokumentaciji i drugim
relevantnim izvestajima

> Snazna koordinacija i liderstvo Ministarstva finansija
> Odgovornost i vlasnistvo u resornim ministarstvima

> Dobre prakse izvestavanja i snazan nadzor

Restricted Use - A usage restreint 16



» Zamke koje treba izbeci u primeni budzetiranja zasnovanog na ucinku

> Preplavljenost informacijama

> |zolovane inicijative

> Formalno obavljanje zadataka

> PreCeste promene u podacima o ucinku
> Nedostatak uskladenosti podataka o ucinku sa prioritetima vlade
> Odsustvo politicke posvecenosti

> Odsustvo mehanizama za pracenje i izveStavanje

Restricted Use - A usage restreint 17
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Pitanja | odgovori
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