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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА 
Видеоконференция (вторник, 11 февраля 2016 г.)

НА ЗАСЕДАНИИ ПРИСУТСТВОВАЛИ:
Члены КК
1. Анна Валькова (Министерство финансов Российской Федерации – донор, Председатель Координационного комитета)
2. Дарья Кириллова (Министерство финансов Российской Федерации – донор)
3. Гелардина Продани (Министерство финансов Албании – Заместитель председателя БС)
4. Анна Беленчук (Министерство финансов Российской Федерации –  Заместитель председателя БС)
5. Вугар Абдуллаев (Министерство финансов Азербайджана - Председатель КС)
6. Эдит Немет (Министерство финансов Венгрии - Председатель СВА)
7. Ирен Фрей (SECO – донор)
8. Елена Никулина (Всемирный банк - Руководитель программы PEMPAL)
9. Мариус Коэн (Всемирный банк)

Наблюдатели
10. Диана Обри (Всемирный бак – Советник PEMPAL по стратегическим вопросам)
11. Ион Кику (Всемирный банк – Советник PEMPAL по операционным вопросам, член ресурсной команды КС)
12. Майя Гусарова (Всемирный банк – Координатор ресурсной команды БС)
13. Арман Ватян (Всемирный банк – Координатор ресурсной команды СВА)
14. Ксения Галанцова, Екатерина Залеева, Кристина Зайтуна (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

ВОПРОСЫ ПОВЕСТКИ ДНЯ:

1. Открытие заседания 

2. Утверждение концепции новой Стратегии PEMPAL

3. Подготовка следующего ежегодного совещания руководства PEMPAL: подтверждение времени и места проведения заседания

4. Информация о ходе выполнения планов действий практикующих сообществ на 2016 финансовый год и их предполагаемой корректировке (в случае необходимости) – председатели практикующих сообществ

5. Финансирование PEMPAL 

6. Информация о продлении действия механизма функционирования секретариата – 

7. Избрание Председателя Координационного комитета на следующий год

8. Закрытие заседания 


1. Открытие заседания

Г-жа Анна Валькова открыла заседание и приветствовала всех участников, отметив, что Комитет не получил никаких предложений о включении в повестку дня дополнительных вопросов.  

2. Утверждение концепции новой Стратегии PEMPAL 

Г-жа Елена Никулина и г-жа Диана Обри представили справочную информацию о концепции новой Стратегии PEMPAL  (Приложение 1), отметив, что после завершения последнего заседания Координационного комитета была создана Рабочая группа по разработке стратегии, которая провела совещание и обсудила подготовленный документ в декабре 2015 года. Замечания, сделанные по итогам этого обсуждения, учтены во второй версии проекта концепции. Кроме того, для работы над ключевыми направлениями Стратегии были созданы две подгруппы: первая - для определения стратегических задач и матрицы результатов, вторая - для определения возможных вариантов расходов и сценариев финансирования.  

Г-жа Анна Валькова сказала, что хотела бы принять участие в работе подгруппы, занимающейся разработкой стратегических задач и матрицы результатов. Она также предложила свою помощь в организации интервью, запланированных в Российской Федерации с целью сбора информации об историях успеха для рекламной брошюры, которая является одним из способов привлечения средств в поддержку следующей Стратегии PEMPAL. Была представлена информация о ходе работы по сбору таких историй и достижении предварительных договоренностей с Грузией и Албанией, а также о планах установления контактов с русскоязычными странами, включая Кыргызскую Республику, Беларусь и Российскую Федерацию. Вопросы для предполагаемых интервью уже подготовлены, однако странам также рекомендуется письменно излагать свои истории успеха, и такие письменные документы могут частично заменить формальные интервью. Г-жа Никулина отметила, что вопросы для интервью должны помочь в составлении письменных документов с описанием историй успеха и что они уже переведены на русский язык и в ближайшее время будут направлены выбранным странам.  

Кроме того, г-жа Елена Никулина сообщила членам Комитета, что во Всемирном банке состоялось внутреннее совещание, посвященное новой Стратегии PEMPAL, и что Банк поддержал принятый подход к разработке Стратегии. Она рассказала об ограничениях со стороны Банка, связанных с введением моратория на привлечение денежных средств в течение 2016 финансового года ввиду первоочередной необходимости пополнения ресурсов Международной ассоциации развития (МАР). И хотя эта ситуация не мешает PEMPAL искать новых доноров, она оказывает влияние на мероприятия, проведение которых планировалось провести в ходе ежегодного весеннего совещания Всемирного банка и МВФ. При этом проведение такой работы на ежегодном осеннем совещании Банка и МВФ по-прежнему стоит на повестке дня, причем основной акцент нужно сделать исключительно на рекламных мероприятиях, и Банк настоятельно рекомендует привлечь к этой работе партнеров-доноров и министерства финансов участвующих стран.

Выводы

· Одобрена концепция новой Стратегии PEMPAL. При этом было отмечено, что график проведения мероприятий будет скорректирован, чтобы убрать ссылки на мероприятия, связанные с ежегодным весенним совещанием Банка и МВФ. Кроме того, состав подгрупп Рабочей группы по разработке стратегии будет изменен, чтобы включить г-жу Валькову в подгруппу, отвечающую за определение стратегических задач и матрицы результатов.

3. Подготовка следующего ежегодного совещания руководства PEMPAL: подтверждение времени и места проведения заседания

Г-жа Елена Никулина представила подготовленные Секретариатом оценки бюджета для сравнения предлагаемых мест проведения следующего совещания руководства сети (Приложение 2). Предложения о проведении совещания поступили от Венгрии и Швейцарии. При этом было отмечено, что, несмотря на то, что стоимость проведения совещания в Венгрии немного ниже, необходимо учитывать и другие факторы, поскольку SECO является действующим донором PEMPAL, и эту возможность можно было бы использовать для рекламирования результатов и ценности программы. Другой донор программы, Министерство финансов Российской Федерации, поддержал Швейцарию в качестве места проведения совещания. Председатель СВА г-жа Эдит Немет также поддержала Швейцарию, отметив, что ее страна, Венгрия, готова в любой момент провести у себя одно из будущих совещаний. После этого участники видеоконференции, особенно представители практикующих сообществ, заседания которых запланированы на конец июня, обсудили сроки проведения совещания руководства PEMPAL, чтобы члены сообществ смогли принять в нем участие, и согласовали окончательную дату.  

Выводы

· Следующее совещание руководства PEMPAL, на котором будет обсуждаться разработка Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы, состоится в Берне (Швейцария) в течение недели, начинающейся 11 июля.


4. Информация о ходе выполнения планов действий практикующих сообществ на 2016 финансовый год и их предполагаемой корректировке (в случае необходимости) – председатели практикующих сообществ

Председателям и заместителям председателей практикующих сообществ было предложено рассказать о том, как исполняются бюджеты ПС на текущий год, обращая особое внимание на необходимые корректировки. 

Бюджетное сообщество 

Г-жа Гелардина Продани и г-жа Анна Беленчук рассказали участникам заседания о реализации плана действий БС. В период с 1 по 4 декабря Рабочая группа «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета» посетила Загреб (Хорватия) с ознакомительным визитом, который был посвящен таким вопросам, как бюджет для граждан и внедрение инициативного бюджетирования на центральном и местном уровнях. В результате было сэкономлено около 5 тыс. долларов США, поскольку бюджет этого визита составлял 45 тыс. долларов США, а фактически было израсходовано 39 500 долларов США. Кроме того, эта группа планирует провести очную встречу 23 февраля 2016 года накануне пленарного заседания в Минске (Республика Беларусь). 11 ноября Рабочая группа по управлению фондом заработной платы провела видеоконференцию на тему «Управление фондом заработной платы в Хорватии», а в апреле 2016 года посетит Любляну (Словения) с ознакомительным визитом, целью которого является изучение подходов к управлению фондом заработной платы, применяемых Министерством государственного управления и Министерством финансов Словении. Это расходится с существующим планом действий, поскольку первоначально данное мероприятие предполагалось провести в Сербии в конце прошлого года; однако план пришлось изменить с учетом возможностей принимающей страны.  

Кроме того, г-жа Продани рассказала о том, что Бюджетное сообщество направило небольшую делегацию на совещание руководящих лиц в области бюджетной политики стран ОЭСР «Эффективность и результаты». В этом совещании, которое состоялось 26-27 ноября в Париже (Франция), принял участие представитель Министерства финансов Российской Федерации г-н Николай Бегчин, поскольку он будет возглавлять новую рабочую группу по программно-целевому бюджетированию. Г-жа Продани сообщила Комитету о состоявшемся обсуждении возможности участия PEMPAL в опросе ОЭСР, посвященном бюджетированию, ориентированному на результат. Было решено, что вместо ознакомительного визита в апреле 2016 года, предусмотренного действующим планом, эта группа проведет заседание в Словении одновременно с совещанием руководящих лиц в области бюджетной политики стран ОЭСР, которое запланировано на июнь  2016 года. Таким образом, можно дополнительно сэкономить около 50 тыс. долларов США.  Г-жа Продани также сообщила о том, что БС и КС предварительно обсудили возможность организации совместного мероприятия, однако общая тема и сроки этого мероприятия пока не согласованы. Потенциальная экономия составит около 25 тыс. долларов США.  

Г-жа Диана Обри отметила, что у Бюджетного сообщества только что закончился очень напряженный год: в 2015 календарном году БС провело 11 мероприятий, а в 2016 финансовом году уже состоялись 4 мероприятия, причем в конце текущего месяца будут проведены еще 2 мероприятия. Г-жа Майя Гусарова сообщила о том, что Рабочая группа «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета» разрабатывает продукт знаний, который поможет определять задачи, связанные с подготовкой бюджета для граждан, и возможные варианты такого бюджета, учитывающие ситуацию в конкретной стране-члене PEMPAL. 

Г-жа Анна Валькова попросила более подробно рассказать о деятельности Рабочей группы «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета», и эта информация была предоставлена г-жой Анной Беленчук, Руководителем Рабочей группы.  В прошлом году Группа провела опрос и по его результатам подготовила письменные материалы с описанием существующей практики; кроме того, она проанализировала международный опыт повышения бюджетной грамотности, ознакомившись с исследованием Всемирного банка. На своем предстоящем заседании в Минске (Беларусь) Группа также планирует рассмотреть результаты оценки стран-членов PEMPAL по Индексу открытости бюджета, включая обсуждение итогов и возможностей для дальнейшего совершенствования с Международным бюджетным партнерством.

Сообщество по внутреннему аудиту

Г-жа Эдит Немет рассказала участникам заседания о реализации плана действий СВА. Несколько стран хотят провести у себя июньское заседание СВА,  и сейчас в качестве возможных мест проведения этого мероприятия рассматриваются Турция и Узбекистан. Планируется проведение заседания Рабочей группы по вопросам взаимоотношений внутреннего аудита с финансовой инспекцией и внешним аудитом (RIFIX), которое будет приурочено к заседанию, посвященному задачам Центральной группы по гармонизации, а также заседания, на котором будут обсуждаться информационно-технологические решения для внутреннего аудита. Сейчас ведется подготовка запланированных заседаний, которые должны состояться 21-25 марта в Праге (Чехия), причем заседание Рабочей группы по теме «Внутренний контроль: проблемы реализации» будет приурочено к пленарному заседанию СВА.  Г-жа Немет сообщила о том, что бюджет этого мероприятия будет превышен: согласно сметным расчетам, он составит не 120 тыс. долларов США, как запланировано, а 142 тыс. долларов США, хотя эта сумма не выходит за пределы допускаемого Комитетом 20%-ного перерасхода средств. Г-жа Елена Никулина обратила внимание представителей СВА на то, что июньское мероприятие практикующего сообщества должно быть проведено без перерасхода средств, поскольку это приведет к превышению общего бюджетного лимита СВА. Г-жа Анна Валькова также отметила тот факт, что сейчас российские госслужащие не могут посещать Турцию, и поэтому при составлении планов необходимо учитывать возможность участия в мероприятиях, которые планируются в этой стране. 

Казначейское сообщество

Г-н Вугар Абдуллаев рассказал участникам заседания о реализации плана действий КС. 25 ноября в формате видеоконференции была проведена вводная встреча новой тематической группы «Эволюция роли и функций казначейства».  Для КС это очень важная тема ввиду задач, которые стоят перед бюджетом, и ориентации на повышение качества управления государственными финансами и государственной финансовой отчетности. В декабре состоялась видеоконференция на тему «Использование информационных технологий в казначейских операциях», центральная презентация которой была посвящена вопросам обеспечения безопасности информационных систем управления государственными финансами в Республике Беларусь. 16-18 марта 2016 года в Анкаре (Турция) должно состояться заседание Рабочей группы по управлению ликвидностью, которое, как предполагается, не выйдет за пределы установленного бюджета (90 тыс. долларов США). Ежегодное пленарное заседание КС на тему «Эволюция роли и функций казначейства» запланировано на июнь и должно быть проведено в Кишиневе (Молдова); к нему будет приурочено заседание Рабочей группы «Использование информационных технологий в казначейских операциях».
5-7 октября 2015 года в Тбилиси (Грузия) состоялся семинар Рабочей группы «Использование информационных технологий в казначейских операциях», посвященный проблеме внедрения информационных систем управления государственными финансами. Окончательный бюджет этого мероприятия составил 67 тыс. долларов США, что превышает первоначально запланированный бюджет (50 тыс. долларов США), но не выходит за пределы перерасхода средств, установленные Комитетом. Г-н Абдуллаев также сообщил Комитету о том, что в плане действий КС есть небольшое изменение, которое никак не сказывается на бюджете. Утвержденный план предусматривал проведение заседания тематической группы по бухгалтерскому учету, приуроченного к другому мероприятию, но теперь свое заседание проведет другая рабочая группа. Обе группы поддержали это изменение, поскольку страна, где должно проводиться заседание (Беларусь), все еще работает над стратегией внедрения стандартов бухгалтерского учета, и поэтому тематическая рабочая группа по бухгалтерскому учету предпочитает отложить заседание до 2017 финансового года, чтобы обсудить этот вопрос. Кроме того, г-н Абдуллаев сообщил, что в рамках КС действуют три тематические группы по бухгалтерскому учету и отчетности, и что две из них должны завершить свою работу, когда выпустят разрабатываемые продукты знаний. Одна группа («Стандарты бухгалтерского учета») продолжит свою деятельность. Г-н Ион Кику сказал, что тематическая группа по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе завершила разработку продукта знаний, который будет размещен на сайте PEMPAL через две недели, после того, как он будет полностью переведен на платформу Всемирного банка.
Г-жа Анна Валькова попросила рассказать о том, как продвигается работа КС по развитию двустороннего сотрудничества в рамках сообщества. Г-н Абдуллаев отметил, что не только казначейства, но и министерства финансов в целом взаимодействуют в самых разных областях. Поскольку казначейства являются главным центром финансовых операций, это обеспечивает расширение сотрудничества между другими департаментами министерств финансов. Кроме того, КС планирует расширить сотрудничество с другими практикующими сообществами, особенно с БС. Г-жа Елена Никулина и г-н Ион Кику также рассказали о двустороннем сотрудничестве Таджикистана и Грузии и о том, что опыт России представляет интерес для многих стран: от них поступают просьбы о подписании меморандумов о взаимопонимании в целях использования новых практических подходов. Кроме того, Министерство финансов Республики Беларусь недавно подписало Меморандум о взаимопонимании с Южной Кореей, а Казахстан подписал несколько меморандумов о взаимопонимании по итогам сотрудничества в рамках КС. Г-жа Анна Валькова сказала, что донорам очень интересно узнать о таком двустороннем сотрудничестве, поскольку это часть историй успеха, которую необходимо зафиксировать. 
Выводы

· Комитет выразил одобрение в связи со значительным прогрессом в реализации планов действий практикующих сообществ, отметив вероятность того, что КС и БС могут получить определенную экономию к концу текущего финансового года. Комитет предупредил СВА о необходимости соблюдения бюджета оставшихся мероприятий, поскольку общий бюджетный лимит сообщества практически не допускает дальнейшего перерасхода средств. 
· Комитет рекомендовал практикующим сообществам докладывать о любых формах двустороннего сотрудничества, первоисточником которого является PEMPAL, поскольку это часть работы, направленной на популяризацию результатов деятельности сети. 

5. Финансирование PEMPAL 

Г-жа Елена Никулина представила членам Комитета два документа: уточненная информация о бюджетах практикующих сообществ и сводный бюджет PEMPAL (Приложения 3 и 4). Она сказала, что бюджет находится в хорошем состоянии, и к концу 2017 финансового года ожидается профицит в размере 120 тыс. долларов США. В таблице приведены бюджетные проектировки на следующий 2017 финансовый год, причем бюджеты практикующих сообществ ориентированы на ту же сумму, которая была утверждена на текущий 2016 финансовый год (330 тыс. долларов США для каждого ПС). Бюджеты на 2017 финансовый год должны быть официально утверждены Координационным комитетом в рамках данного пункта повестки дня. 

Г-жа Никулина подтвердила, что у КС был небольшой перерасход средств на мероприятие в Тбилиси, но он не превысил установленных пределов. Однако исполнение оставшегося бюджета будет находиться под строгим контролем. Аналогично, расходы СВА на запланированное мероприятие в Праге превысят утвержденный бюджет в разрешенных пределах, однако дальнейший перерасход средств не допустим, поскольку, как уже подчеркивалось, общий бюджет СВА приближается к установленному лимиту. Г-жа Фрей попросила дать более подробную информацию о мерах, принятых СВА, чтобы не допустить дальнейшего перерасхода бюджета. Г-н Ватян сказал, что перерасход средств на мероприятие в Ереване был, в основном, связан с колебаниями валютного курса, и что с учетом этого в бюджете пражского мероприятия зарезервированы 16 тыс. долларов на непредвиденные расходы. Кроме того, чтобы уложиться в бюджет, СВА сократило продолжительность пражских заседаний, отказавшись от сокращения числа участников, что было невозможно с учетом трудностей выбора стран, представительство которых нужно было бы сократить. Г-жа Никулина отметила, что общий прогнозируемый объем расходов СВА в 2106 финансовом году не выходит за пределы 15%-ного отклонения от общего бюджета ПС, которое допускается бюджетным руководством PEMPAL. При этом она учитывала не сокращенный бюджет в размере 306 500 долларов США, который охватывал фактически проведенные мероприятия, а 330 тыс. долларов США, включая 23 тыс. долларов США, перенесенные из бюджета 2016 финансового года в бюджет 2017 финансового года (этот перенос был одобрен на одном из предыдущих заседаний КК).

Председателям и заместителям председателей практикующих сообществ было также предложено представить планы действий на 2017 финансовый год, которые были направлены на рассмотрение и одобрение Координационного комитета (Приложение 5).

Бюджетное сообщество 

Г-жа Анна Беленчук сообщила, что БС будет вести работу в трех стратегических тематических направлениях: совершенствование инструментов эффективного управления налогово-бюджетной сферой (например, программно-целевое бюджетирование); повышение прозрачности и подотчетности; обмен знаниями между странами-членами PEMPAL и ОЭСР. Эти стратегические тематические направления обозначены в плане действий на 2017 финансовый год и увязаны со Стратегией PEMPAL на 2012-2017 годы. Расходы на выполнение этого плана действий составляют 330 тыс. долларов США. В течение рассматриваемого года в рамках БС будут осуществлять деятельность две рабочие группы: Рабочая группа по программно-целевому бюджетированию, которая создается в текущем году и будет работать под руководством Николая Бегчина, представителя Министерства финансов Российской Федерации, и Рабочая группа «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета», которая продолжит свою работу. Г-жа Беленчук сказала, что Рабочая группа по управлению фондом заработной платы завершает свою деятельность в текущем году и не включена в представленный план действий. Она также сообщила о том, что в феврале 2017 года состоится ежегодное пленарное заседание БС, тематика которого будет окончательно определена после проведения консультаций с членами сообщества, запланированными на вторую половину месяца. Кроме того, БС примет участие в ежегодном совещании руководящих лиц в области бюджетной политики стран ОЭСР, запланированном на май-июнь, к которому будет приурочено заседание одной из рабочих групп.

Рабочая группа «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета» проведет видеоконференцию для ускорения работы над продуктом знаний, который разрабатывает эта группа (задачи, связанные с подготовкой бюджета для граждан, и возможные варианты решений), а также очное заседание, приуроченное к конференции по вопросам бюджетной грамотности, которая состоится в октябре в Москве. План действий для Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию предусматривает проведение заседания в формате видеоконференции для обсуждения исследования Всемирного банка, посвященного мировому опыту применения бюджетирования, ориентированного на результат (докладчик Айвор Бизли), ознакомительного визита в страну, добившуюся значительных успехов в осуществлении этой реформы, и очного заседания, приуроченного к ежегодному пленарному заседанию БС 2017 года.  На перевод материалов, необходимых для участия БС в опросе ОЭСР, посвященном бюджетированию, ориентированному на результат, дополнительно выделены 9 тыс. долларов США. Г-жа Беленчук отметила, что в целях обеспечения максимальной эффективности использования и экономии бюджетных средств, Бюджетное сообщество, по мере возможности,  планировало заседания таким образом, чтобы они были приурочены к другим мероприятиям.

Сообщество по внутреннему аудиту 

Г-жа Эдит Немет сказала, что бюджет СВА, запланированный на 2017 финансовый год, превышает 330 тыс. долларов США, выделяемые каждому практикующему сообществу, поскольку КК одобрил перенос 23 тыс. долларов США из 2016 финансового года. Г-жа Немет отметила, что в 2017 году в рамках СВА будут осуществлять деятельность две новые рабочие группы: Рабочая группа по внутреннему контролю и Рабочая группа по практике внутреннего аудита. Она также сообщила, что план действий предусматривает завершение разработки двух продуктов знаний: в настоящее время продолжается работа по подготовке установочного документа Рабочей группы RIFIX, а в марте будет завершена разработка Руководства по оценке качества систем внутреннего аудита, которое страны-члены PEMPAL смогут использовать в 2017 финансовом году. Кроме того, запланированы ознакомительные визиты в Хорватию и Германию; места проведения остальных мероприятий требуют подтверждения, однако предварительные планы ориентированы на Боснию и Герцеговину и Сербию, поскольку в этих случаях расходы будут меньше, а заседания в этих странах до сих пор не проводились. Г-жа Немет сообщила, что все мероприятия запланированы в соответствии со Стратегическим планом действий СВА на 2016-2017 финансовые годы, который был ранее одобрен Координационным комитетом.

Казначейское сообщество 

Г-н Вугар Абдуллаев сообщил Комитету о том, что КС будет вести работу в трех главных стратегических направлениях: использование информационных технологий в казначейских операциях, управление ликвидностью и эволюция роли и функций казначейства. Утвержденный бюджет на 2017 финансовый год составляет 330 тыс. долларов США. План действий КС предусматривает проведение следующих мероприятий: пленарное заседание в мае 2017 года; ознакомительный визит по вопросам применения информационно-технологических решений (либо в Чехию, либо в Эстонию); семинар тематической группы по стандартам бухгалтерского учета (ориентировочно осенью в Беларуси); семинар тематической группы по управлению ликвидностью; 5 видеоконференций, которые должны состояться в период между сентябрем 2016 года и июнем 2017 года. Этот план также увязан со Стратегией PEMPAL на 2012-2017 годы и включает целевые показатели, касающиеся активности участия международных экспертов, качества вклада в общесетевые ресурсы, участия представителей руководства стран-членов PEMPAL, а также дальнейшего предоставления услуг Координационному комитету в части лидерства и управления.

Выводы

· Председатели и заместители председателей практикующих сообществ представили бюджетные планы своих сообществ на 2017 финансовый год, и эти планы были утверждены Комитетом. Было отмечено, что БС хотело бы иметь возможность представить более подробную информацию о своем плане на следующем заседании Комитета, поскольку консультации с членами сообщества будут проведены только во время ежегодного пленарного заседания БС, которое должно состояться в конце текущего месяца. 
· С учетом окончания периода реализации текущей Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы и необходимости представления результатов в контексте следующей пятилетней Стратегии Комитет рекомендовал всем практикующим сообществам завершить разработку продуктов знаний к концу июня 2017 года. Секретариат PEMPAL проинформировал практикующие сообщества о том, что он может оказать содействие в публикации и распространении любых продуктов и что в случае необходимости у него есть отдельный небольшой бюджет.



6. Информация о продлении действия механизма функционирования секретариата

Г-жа Елена Никулина сообщила Комитету о том, как идет подготовка к заключению срочных контрактов с сотрудниками Секретариата PEMPAL на базе Всемирного Банка. В настоящее время завершается процедура конкурсного отбора. В апреле должны быть выполнены все формальности, необходимые для продления действия механизма функционирования нового секретариата на базе Всемирного банка до конца периода реализации текущей Стратегии PEMPAL.

Г-жа Никулина также рассказала, как проходит передача интернет-ресурсов от CEF (Центр повышения квалификации в области финансов): специалисты по информационным технологиям перевели сайт PEMPAL на платформу Всемирного банка, и сейчас он проходит тестирование. Новая модернизированная версия обеспечит более качественное представление контента, и сейчас разработчики собирают предложения о том, как лучше представлять результаты деятельности PEMPAL. Г-на Никулина сообщила Комитету, что на сайте будет специальная страница, посвященная продуктам знаний, и для разъяснения их содержания и применения потребуется короткий описательный текст Сайт начнет функционировать в конце февраля и будет представлен на следующем заседании Координационного комитета.

Выводы

· Комитет принял к сведению прогресс в работе, предусматривающей официальное создание Секретариата и передачу сайта PEMPAL на новую платформу, которая находится в ведении Банка.

7. Избрание Председателя Координационного комитета на следующий год
Г-жа Елена Никулина обратила внимание членов КК на то, что в соответствии с Принципами работы сети PEMPAL ротация на должности Председателя Комитета должна происходить раз в два года. Таким образом, было решено передать функции Председателя от г-жи Анны Вальковой г-же Фрей. Г-жа Никулина поблагодарила г-жу Валькову за всю тяжелую работу и ценный вклад, отметив, что она выполняла свои функции очень эффективно и что ротация обусловлена исключительно требованиями регламента. Она также выразила надежду на то, что Министерство финансов Российской Федерации будет и в дальнейшем тесно сотрудничать с Комитетом. Г-жа Валькова сказала членам Комитета, что руководство работой Комитета в качестве Председателя - бесценный опыт, и поблагодарила Комитет за такую возможность. Г-жа Фрей также сообщила о том, что будет рада исполнять эти функции.
Выводы

· В соответствии с Принципами работы сети PEMPAL функции Председателя Руководящего комитета PEMPAL перейдут от г-жи Вальковой г-же Фрей. Комитет выразил благодарность г-же Вальковой за ценный вклад, который она внесла, эффективно исполняя эти функции в течение двух последних лет.  

8. Закрытие заседания 

Члены КК подтвердили, что сроки проведения следующего заседания Комитета ничем не ограничены, и предварительно договорились запланировать его на период с 11 по 18 мая 2016 года, а предложения с конкретной датой будут распространены Секретариатом. На этом заседании члены КК должны будут рассмотреть проект Стратегии и аналитическую записку с оценками затрат, а также дать свои замечания и предложения, как это предусмотрено графиком работы, представленном в концепции Стратегии. Кроме того, будут обсуждаться вопросы, касающиеся июльского совещания руководства PEMPAL. Было отмечено, что до проведения этого заседания в конце апреля состоится заседание Рабочей группы по разработке стратегии, чтобы у подгрупп этой Рабочей группы было время для подготовки основных компонентов проекта Стратегии. Г-жу Обри попросили составить график этой работы, чтобы определить оптимальные сроки проведения заседаний подгрупп. 
[bookmark: _GoBack]
Приложения 
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Актуальная информация о бюджетах практикующих сообществ PEMPAL 

По состоянию на 2 февраля 2016 года

В настоящей записке представлен обзор бюджетов практикующих сообществ PEMPAL на 2016 ф. г. по состоянию на 2 февраля 2016 года. Данная записка входит в состав документации, подготовленной Секретариатом PEMPAL для заседания Координационного комитета PEMPAL, запланированного на 11 февраля 2016 года. 

1. Утвержденные бюджеты ПС на 2016 ф. г. (1 июля 2015 г. – 30 июня 2016 г.)


На своем заседании 2 октября 2014 года Координационный комитет установил лимит бюджета на 2016 финансовый год в размере 330 000 долл. США на каждое практикующее сообщество. На апрельском заседании 2015 года Координационный комитет удовлетворил запрос БС о перераспределении средств, сэкономленных в 2015 ф. г., и соответственно увеличил бюджет БС на 2016 ф. г. до 405 000 долл. США. На заседании в июле  СВА обратилось с запросом о перераспределении средств 23,5 тыс. на 2017 ф.г. В таблице 1 представлены окончательные бюджеты ПС  на 2016 финансовый год, утвержденные Координационным комитетом.  


Таблица 1.  Утвержденные бюджеты ПС на 2016 ф. г. (суммы в тыс. долл. США)

		#

		ПС

		Утвержденный бюджет



		a

		B

		C



		1

		БС

		405



		2

		СВА

		306,5



		3

		КС

		330



		4

		Всего 

		1042,5





2. Исполнение бюджетов ПС на 2016 ф. г.


В следующей таблице представлен обзор исполнения бюджетов ПС по состоянию на 2 февраля 2016 года. 


 Таблица 2. Обзор мероприятий практикующих сообществ PEMPAL в 2016 финансовом году (суммы указаны в тыс. долл. США)

		Мероприятие

		Тема

		Бюджет, одобренный КК (в рамках общего бюджета ПС)

		Фактические расходы

		Сроки

		Место проведения

		Примечания



		Бюджетное сообщество




		Годовое пленарное заседание

		Бюджетные правила

		150 

		140 (оценка)

		23-27 февраля

		Минск, Беларусь

		Принимающей стороной будет Минфин Беларуси Мероприятие будет также включать тематическую встречу группы по бюджетной грамости и заседание Исполкома, сроки и место проведения подтверждены принимающей стороной (Минфин Республики Беларусь)



		Тематическая встреча

		Бюджетная грамотность

		30

		

		23 февраля

		Минск, Беларусь

		Мероприятие будет совмещено с годовым пленарным заседанием



		Тематический ознакомительный визит 

		Бюджетная грамотность

		45

		39,5

		1-4 декабря

		Хорватия

		Принимающей стороной был Минфин Хорватии



		Тематический ознакомительный визит 

		Управление фондом оплаты труда

		40

		

		13-16 апреля 

		Любляна, Словения

		Принимающими сторонами визита будут Минфин и Министерство Публичной Администрации Словении



		Тематические   мероприятия группы

		Программое бюджетироване 

		50


(для всех мероприятий группы)

Обследование ОЭСР-PEMPAL по бюджетированию, ориентированному на результат (БОР)

Обучающее мероприятие в формате видеоконференции

		3

		26-27 ноября


Июнь

Весна 2016

		Париж,


Франция


Любляна, Словения 



		Участие в заседании ОЭСР-ЦВЮВЕ старших должностных лиц, ответственных за бюджет, по тематике БОР

Вместо очной встречи, которая изначально планировалась в Москве, члены группы примут участие в заседании ОЭСР-ЦВЮВЕ старших должностных лиц, ответственных за бюджет.


Оплата услуг письменного перевода в связи с проведением обследования ОЭСР-PEMPAL по БОР, будет осуществляться за счёт этого бюджета.



		Заседание ИК БС, приуроченное к участию во встрече руководителей бюджетных ведомств (SBO) ОЭСР 

		Бюджетные риски, 


результаты опроса по программному бюджетированию

		50

		

		 28-29 июня

		Любляна, Словения 

		Члены Исполнительного комитета планируют принять участие в в заседании ОЭСР-ЦВЮВЕ старших должностных лиц, ответственных за бюджет, и непосредственно по его окончании намерены провести семинар, посвящённый бюджетным рискам. Кроме того, если необходимость в этом будет подтверждена, будет организован семинар, посвящённый обследованию ОЭСР по БОР; этот вариант обсуждается с ОЭСР.



		Совместные мероприятия с другими ПС 

		Совместная встреча с КС по вопросам учета и бюджетной отчетности

		25

		

		

		

		Предварительное осбуждение с КС состоялось, но программа, место и время проведения мероприятия требуют дальнейшего обсуждения.Исходя из обновлённых планов КС, эти мероприятия, скорее всего, будут перенесены на 2017 финансовый год.



		Переводы

		

		13

		

		

		

		



		Видеоконференции

		

		2

		

		

		

		





		ВСЕГО по БС

		

		405

		182.5(оценка)

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		Сообщество по внутреннему аудиту




		Встреча рабочей группы

		RIFIX+Обеспечение качества+внутренний контроль

		85

		110

		12-16 октября

		Ереван, Армения

		Мероприятие включало в себя три тематические встречи и заседание исполнительного комитета



		Годовое пленарное заседание + тематическая встреча

		Внутренний контроль+пленум

		120

		142 (оценка)

		21-24 Марта, 2016

		Прага,


Чехия


 

		Принимающей стороной будет Минфин Чехии





		Встреча тематической рабочей группы

		RIFIX +Проблемы подразделений по гармонизации+ИТ решения

		100

		100

(максимум)

		Июнь 2016

		Узбекистан  или Турция

(подлежит подтверждению)

		Место проведение будет определено во время мероприятия в Праге.



		Публикация «продуктов знаний»

		

		1.5

		

		

		

		



		ВСЕГО по СВА 

		

		306,5

		252

(оценка)

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		Казначейское сообщество



		Встреча тематической рабочей группы

		Применение информационных технологий в казначейских операциях

		50

		67


(оценка)

		4-7 октября

		Тбилиси, Грузия

		Заседание ИК, приуроченное к основному мероприятию; первоначально проведение мероприятия планировалось в сентябре в Душанбе



		Встреча тематической рабочей группы

		Управление денежной наличностью

		50

		90 (оценка) 

		16-18 марта

		Анкара, Турция

		Сроки и место проведения подтверждены принимающей стороной (Казначейство Турции)



		Годовое пленарное заседание

		Эволюция роли и функций казначейства

		176

		

		31 мая – 4 июня

		Кишинев, Молдова

		Сроки и место проведения подтверждены принимающей стороной (Минфин Молдовы)





		Встреча тематической рабочей группы

		Применение информационных технологий в казначейских операциях

		50

		

		

		

		Встреча тематической группы  по бухгалтерскому учету и финансовой отчетности в общественном секторе изначально планировалась  в ноябре в Минске, принимающая сторона не готова принять группу.Тема мероприятия изминилась и встреча пройдет совместно  с пленарным заседанием в Кишиневе.





		Видеоконференции

		

		4

		

		

		

		



		ВСЕГО по КС

		

		330

		157 (оценка)

		

		

		





3. Перераспределение средств в 2016 ф. г.











Имели место следующие перераспределения средств между мероприятиями ПС:


· Перераспределение бюджета БС. На своем заседании в июле Исполком БС уточнил бюджет на текущий финансовый год. Уточнение осуществлено в рамках лимитов, утвержденных КК, и включало уточнение сумм на обучающие визиты (бюджет, утвежденный КК, включал общую сумму в 90 тыс. долл. США на два визита без разбивки), уточнение сумм по мероприятиям тематических групп, бюджет видеоконференций и переводов, а также перераспределение суммы, высвободившейся после проведение июльского совместного заседания ПС. 


· Вместо очной встречи тематической группы, которая планировалась в Москве, БС проведёт мероприятие непосредственно после заседания ОЭСР-ЦВЮВЕ старших должностных лиц, ответственных за бюджет, на которое будут приглашены члены Рабочей группы по программному бюджетированию.


· Встреча тематической рабочей группы КС по применению информационных технологий в казначейских операциях, состоявшаяся в Тбилиси.  Фактические затраты на это мероприятие составили 67 тыс. долл. США и превысили утвержденный бюджет (50 тыс. долл. США). При этом они остались в пределах лимита в 90 тыс. долл. США для встреч малых групп и укладываются в допустимое отклонение в 15%  по общему бюджету ПС.


· Встреча тематической группы КС по управлению наличностью в Анкаре. Согласно последней смете, затраты на мероприятие составят 90 тыс. долл. США, что превышает утвержденный бюджет (50 тыс. долл. США), но остаётся в пределах лимита в 90 тыс. долл. США для встреч малых групп.


· Вместо встречи тематической группы КС по бухгалтерскому учёту и финансовой отчётности будет проведена тематическая встреча по использованию ИКТ в казначейских операциях; она будет проведена немедленно после завершения пленарного заседания в Кишинёве. 

· Перераспределение бюджета СВА. На своем заседании в июне 2015 года в Кыргызстане Исполком СВА уточнил бюджет СВА на текущий финсовый год. В рамках этого уточнения сумма в 23,5 тыс. долл США была перераспределена на следующий финансовый год как часть бюджета тематического мероприятия, запланированного на сентябрь 2016 года в Хорватии. Уточненный бюджет был утвержден КК вместе с планом мероприятий СВА на заседании КК в июле 2015 года. 


· Встреча тематических групп СВА в Ереване. Фактические затраты на мероприятие составили 110 тыс. долл. США и существенно превысили утвержденный бюджет (85 тыс. долл. США). Эта сумма вышла за лимит, в пределах которого не требуется утверждения изменения бюджета КК. Однако оценка бюджета мероприятия, подготовленная Секретариатом на момент начала подготовки мероприятия  (98 тыс. долл США) была в пределах лимита (102 тыс. долл. США), поэтому разрешение КК на изменение бюджета не было запрошено. Основные факторы, приведшие к превышению бюджета – увеличение числа участников, высокая стоимость авиабилетов (в том числе в связи с колебаниями обменных курсов), высокая стоимость  услуг письменного перевода. Дополнительные затраты укладываются в допустимое отклонение в 15 процентов по общему бюджету ПС. КК рассмотрел данную ситуацию на своём заседании в ноябре 2015 года и в порядке исключения утвердил увеличение бюжета для данного мероприятия задним числом.


· Пленарное заседание СВА в Праге. Согласно последней смете, затраты на мероприятие составят 142 тыс. долл. США, что превышает утвержденный бюджет (120 тыс. долл. США), но укладывается в допустимое отклонение в 20 процентов. В смету включена сумма в 16 тыс. долл. США для покрытия непредвиденных и прочих расходов; она главным образом предназначена для защиты от колебаний стоимости авиабилетов и обменного курса, которые сложно прогнозировать. После подписания контракта с гостиницей предварительный бюджет в 142 тыс. долл. США может быть скорректирован (в сторону понижения).


· СВА приближается к исчерпанию годового лимита по бюджету. С учётом перерасхода средств по мепроприятию в Ереване и ожидаемых расходов в связи с проведением мероприятия в Праге максимальный бюджет для проведения встречи тематических групп в июне в настоящее время оценивается в 100 тыс. долл. США без возможности его превышения (жёсткое ограничение). Эта оценка может быть пересмотрена после того, как станут известны фактические затраты на мероприятие в Праге.


Примечание

В Руководстве по управлению бюджетом (http://www.pempal.org/rules/) определяются принципы, в соответствии с которыми осуществляются расходы из средств бюджетов ПС, а также устанавливаются лимиты, которые должны применяться в отношении сумм, утвержденных КК: для годовых бюджетов ПС (+15%); пленарных заседаний отдельных ПС (180 000 долл. США + 20%); встреч малых групп (от 90 000 до 180 000 долл. США (+20%)); для небольших мероприятий стоимостью менее 90 000 долл. США допускается перерасход бюджета до общей суммы 90 000 долл. США; для ознакомительных визитов установлен общий лимит бюджета в размере  60000 долл. США на один визит (+20%). Все расходы, выходящие за рамки этих лимитов, требуют предварительного одобрения Координационным комитетом. Обновленная информация о бюджетах ПС на квартальной основе направляется Секретариатом исполнительным комитетам ПC и членам ресурсных групп, которые, в свою очередь, размещают эту информацию для членов практикующих сообществ на соответствующих wiki-сайтах.


� Исполком БС внес изменения в бюджет на текущий финансовый год на своем заседании в июле. Приведенные цифры отражают последнюю версию бюджета, утвержденную Исполкомом БС.



� Исполком СВА пересмотрел бюджет на текущий финансовый год на заседании в июне. Цифры, приведенные в таблице, отражают последнюю версию бюджета СВА, утвержденную Исполкомом.
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BCOP budget FY16

		Managing the annual budget: Treasury Community of Practice activities in the period from July 2016 to June 2017 (FY17)

		Управление ежегодным бюджетом: мероприятия  за период с июля 2016 г по июнь 2017 г (2017 финансовый год) 

		Upravljanje godišnjim budžetom: Aktivnosti  u periodu od jula 2016. do juna 2017. godine (fiskalna godina 2017.)

						Annual Budget:		[$USD] 330,000

						годовой бюджет:

						Godišnji budžet:

				P L A N  //  П Л А Н //  P L A N

		#		Nature  //  Тип // Tip		Location & time  //  Место и время проведения // Mesto i vreme održavanja		Description of Event (Objectives) // Описание мероприятия  (Цели) // Opis događaja (Opšti ciljevi) 		No. of attendees  //  Число участников // Broj učesnika		Indicative budget   //  Ориентировочный бюджет  // Indikativni budžet 		Notes on COP's budget  //  Примечания к бюджету ПС // Napomene u vezi budžeta ZP

		a		b		c		d		e		g

		1		B		September, 2016          Minsk, Belarus (t.b.c.)		Small format meeting of the TCOP thematic group on Accounting Standards.              Discussions on essential elements of the plan for reforming the public sector accounting system. Providing peer assistance to one of the member countries 		20		[$USD] 50,000

		2		C		November, 2016.      Estonia, Austria ot Czech Repb. (t.b.c.)      		Study visit  of the TCOP thematic group on use of Information Technologies in Treasury operations.                                               Offering to the group members the opprotunity to get familiar with the visited country's experience in IFMIS implementation           		20		[$USD] 50,000

		3		B		February, 2017.     Location to be identified		Small format meeting of the TCOP thematic group on Cash Management.                     Addressing  the issues related to the topic envisaged in the thematic group Action Plan    		25		[$USD] 50,000

		4		A		May, 2017. Location to be identified		TCOP Plenary meeting (general topic to be identified).              Discussions and sharing experience on the issues of priority interest for the community’ members. Identifying TCOP members' thematic priorities for the FY 2018		50		[$USD] 175,500

		n				September 2016 - June 2017 Through videoconference		Thematic videoconferences (5) and meetings of the TCOP Executive Committee (4) (through videoconference). Discussing various issues according to thematic groups' Action Plans. TCOP activities coordination		150		[$USD] 4,500

		n+1		Total (=1+…n)								[$USD] 330,000

		Legend:  //  Обозначения: // Legenda

		Nature of the activity: COP Plenary (A); Small group meeting (B); Study visit (C).  //  Тип мероприятия: Пленарная встреча ПС (A); встреча в формате малых групп (B); ознакомительный визит (С). // Tip aktivnosti: Plenarni sastanak ZP (A); Sastanak u formatu male grupe (B); Studijska poseta (C).















		3. Suggestions for BCOP Plenary: Budget rules, approaches to development of forecast macroeconomic indicators for budget preparation.  Their adjustment (together with parameters of the budget) during the year in case of non-execution of forecasts (macroeconomic shocks).  or:
Inter-budget relations.  Methodology, principles, enhancement of efficiency of inter-budgetary transfers.  Incentives for local governments and local self-governing bodies to increase the taxable capacity of the regions.
  / 3. Предложения для Пленарного заседания Бюджетного сообщества: бюджетные правила, подходы к разработке прогнозных макроэкономических показателей для подготовки бюджета.  Их корректировка (наряду с параметрами бюджета) во время года в случае неисполнения прогнозов (макроэкономические шоки).  Или:
Межбюджетные отношения.  Методология, принципы, повышение эффективности межбюджетных трансфертов.  Стимулы для местных органов власти и местных органов самоуправления повышать налоговый потенциал регионов. // 3. Predlozi tema za održavanje Plenarnog sastanka ZPB: Budžetska pravila, pristupi kod razvijanja prognoza makroekonomskih indikatora za potrebe pripreme budžeta. Njihovo prilagođavanje (zajedno sa parametrima budžeta) tokom godine u slučaju neostvarivanja prognoza (makroekonomski potresi). ili:
Međubudžetski odnosi. Metodologija, principi, unapređivanje učinkovitosti međubudžetskih transfera. Podsticaji lokalnim upravama i lokalnim samoupravnim organima za podizanjem poreskih kapaciteta regiona.
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IACOP budget FY17

		Managing the annual budget: COP activities in the period from July 2016 to June 2017 (FY17)

		Управление ежегодным бюджетом: мероприятия  за период с июля 2016 г по июнь 2017 г (2017 финансовый год) 

		Upravljanje godišnjim budžetom: Aktivnosti  u periodu od jula 2016. do juna 2017. godine (fiskalna godina 2017.)

						Annual Budget:		[$USD] 330,000

						годовой бюджет:

						Godišnji budžet:

				P L A N  //  П Л А Н //  P L A N

		#		Nature  //  Тип // Tip		Location & time  //  Место и время проведения // Mesto i vreme održavanja		Description of Event (Objectives) // Описание мероприятия  (Цели) // Opis događaja (Opšti ciljevi) 		No. of attendees  //  Число участников // Broj učesnika		Indicative budget   //  Ориентировочный бюджет  // Indikativni budžet 		Notes on COP's budget  //  Примечания к бюджету ПС // Napomene u vezi budžeta ZP

		a		b		c		d		e		g

		1		B		Croatia
September, 2016		New WG - Practical implementation of audit cycle, different type and models of audits, including IT solutions (Audit in practice - AiP WG) + Internal Control Working Group (ICWG)		45		[$USD] 113,500		USD 23,500 were allocated from FY16 to FY17 in the IACOP  Strategic Action plan for FY16-17 and approved by the SC in Vienna (July 2015)

		2		B		Videoconference 
November, 2016		Meeting of the IACOP Executive Committee and working groups’ leaders for the preparation of the next events 		15		[$USD] 500

		3		B		Budapest, Hungary
December, 2016		ICWG + AiP WG		45		[$USD] 80,000

		4		B		Videoconference 
February, 2017		Meeting of the IACOP Executive Committee and working groups’ leaders for the preparation of the next events 		15		[$USD] 500

		5		B		Germany
March, 2017		ICWG + AIP WG		45		[$USD] 80,000

		6		A		South-East Europe (B&H, Serbia or Bulgaria)
June, 2017		Plenary meeting, and ExCom meeting		70		[$USD] 79,000		A lowest cost destination will be selected

		n+1		ERROR:#REF!								[$USD] 353,500		USD 23,500 were allocated from FY16 to FY17 in the IACOP  Strategic Action plan for FY16-17 and approved by the SC in Vienna (July 2015)

		Legend:  //  Обозначения: // Legenda

		Nature of the activity: COP Plenary (A); Small group meeting (B); Study visit (C).  //  Тип мероприятия: Пленарная встреча ПС (A); встреча в формате малых групп (B); ознакомительный визит (С). // Tip aktivnosti: Plenarni sastanak ZP (A); Sastanak u formatu male grupe (B); Studijska poseta (C).
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BCOP budget FY16

		Managing the annual budget: BCOP activities in the period from July 2016 to June 2017 (FY17)

		Управление ежегодным бюджетом: мероприятия  за период с июля 2016 г по июнь 2017 г (2017 финансовый год) 

		Upravljanje godišnjim budžetom: Aktivnosti  u periodu od jula 2016. do juna 2017. godine (fiskalna godina 2017.)

						Annual Budget:		[$USD] 330,000

						годовой бюджет:

						Godišnji budžet:

				P L A N  //  П Л А Н //  P L A N

		#		Nature  //  Тип // Tip		Location & time  //  Место и время проведения // Mesto i vreme održavanja		Description of Event (Objectives) // Описание мероприятия  (Цели) // Opis događaja (Opšti ciljevi) 		No. of attendees  //  Число участников // Broj učesnika		Indicative budget   //  Ориентировочный бюджет  // Indikativni budžet 		Notes on COP's budget  //  Примечания к бюджету ПС // Napomene u vezi budžeta ZP

		a		b		c		d		e		g

		1		A		Switzerland/Hungary July 2016		Cross-COP meeting of three COP Executive Committees and PEMPAL Steering Committee to progress development of PEMPAL Strategy 2017-22		8 BCOP attendees		N/A		BCOP Exeucutive Committee will attend. Budget for this event managed separately by Secretariat.

		2		B		VC, November/December		BCOP Executive Committee meeting to monitor and progress action plan implementation		8 attendees		[$USD] 500

		3		B		Video-Conference, Fall 2016		VC learning event for Program Budgeting Working Group on World Bank study on performance budgeting, Ivor Beazley, World Bank		15-20 countries (approx 20 attendees)		[$USD] 500

		4		C		Study Visit, Fall, 2016		Study Visit for Program Budgeting Working Group		max 15 attendees		[$USD] 40,000		Location to be decided. 2011/12 OECD performance budgeting index rated South Korea, Mexico, Canada and Switzerland highly.  

		5		N/A		N/A, 2016-17		Translation requirements to support development of report on OECD-PEMPAL performance budgeting survey		N/A		[$USD] 9,000

		6		B		Video-Conference, Fall 2016		VC event for Budget Literacy and Transparency Working Group to progress knowledge product		15 countries (approx 20 attendees) 		[$USD] 500

		7		A		February 2017		Annual plenary meeting of all BCOP member countries to discuss thematic PFM issue chosen by the most member countries at February 2016 pleanry.		21 countries (approx 70 attendees)		[$USD] 175,000		Topic to be confirmed at 25-26 Feb 2016 plenary meeting being held at Belarus.

		8		B		February 2017		Face-to-face workshop of Program Budgeting Working Group on the results of the OECD-PEMPAL study and key issues countries have in implementing performance budgeting (held back-to-back with annual plenary meeting 2017)		15-20 countries 		N/A		Activities will build on the agenda in FY16 when the group plans cooperation with OECD on performance budgeting survey. Costs included in plenary meeting above.

		9		B		May - June 2017 		Attendance of BCOP members at Annual OECD Senior Budget Officers Meeting 		10-15 countries (approx 20 attendees)		[$USD] 40,000		Topics chosen by OECD. Budget figure net of some cost sharing with OECD.

		10		B		May - June 2017		Meeting to be held back-to-back with OECD SBO meeting above.  		10-15 countries (approx 20 attendees)		N/A		Costs included in above event. Topic to be confirmed at 25-26 Feb 2016 plenary meeting being held at Belarus.

		11		B		Moscow, TBC		Participation of Working Group on Budget Literacy and Transparency members in Budget Literacy Conference		15 countries (approx 20 attendees)		[$USD] 64,500

		12		B		Moscow, TBC		Workshop of Budget Literacy and Transparency Working group  to be held back-to-back with Budget Literacy Conference 		15 countries (approx 20 attendees)		N/A		Costs included in cost of conference above. Topic to be decided by group.

												[$USD] 330,000

		Legend:  //  Обозначения: // Legenda

		Nature of the activity: COP Plenary (A); Small group meeting (B); Study visit (C).  //  Тип мероприятия: Пленарная встреча ПС (A); встреча в формате малых групп (B); ознакомительный визит (С). // Tip aktivnosti: Plenarni sastanak ZP (A); Sastanak u formatu male grupe (B); Studijska poseta (C).

		N/A Not Applicable

		Cells in blue denote events planned for Working Group on Program Budgeting

		Cells in orange denote eents planned for Working Group on Budget Literacy and Transparency
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Fy14-17

		

		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY17 , USD thous.								as of		Feb-16

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ17, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF * / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments, fy13-16 -actual, fy17 - estimate) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств, фг13-16 - по факту, фг-17 - оценка)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		2100.0

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		2100.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		10646.4		1951.1		2713.4		1872.0		2129.9		1980.0

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		106.4		-198.9		373.4		-208.0		119.9		20.0

		3. Financing gap (-) / Surplus (+) / Дефицит (-) / Профицит (+) финансирования												120.0

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments) and

		balance of unused commitments cancelled during the year

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-17		Feb-16

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16								FY(ФГ)17

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL+ EXISTING COMMITMENTS / ФАКТ + СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED COMMITMENTS / ОЖИДАЕМЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		TOTAL EXPECTED EXECUTION		PROJECTED / ПРОГНОЗ

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1065.0		570.5		574.0		1144.5		990.0

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		79.0				79.0		50.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0				60.0		60.0		50.0

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		435.0		50.0		485.0		430.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0				20.0		30.0

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		192.4		30.0		222.4		235.0

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0		2.0		2.0		4.0		5.0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0		25.0		10.0		35.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2080.0		1323.9		726.0		2049.9		1790.0

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0				80.0		80.0		190.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2270.0		1323.9		806.0		2129.9		1980.0

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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План деятельности Казначейского Сообщества (КС) PEMPAL на 2017-й финансовый год


План деятельности Казначейского Сообщества (КС) PEMPAL на 2017-й финансовый год разработан в соответствии со Стратегией PEMPAL на 2012-2017гг., учитывая выводы среднесрочного обзора внедрения Стратегии (июль 2015), а также, основываясь на результатах опроса членов Казначейского Сообщества, проведенного в мае 2015г. в Тиране, Албания.  2017-й финансовый год является последним годом внедрения Стратегии PEMPAL  2012-2017 и данный План деятельности призван способствовать выполнению целей и задач, предусмотренных в Стратегии. 

Основными среднесрочными задачами  Казначейского Сообщества, вытекающими из Стратегии PEMPAL, являются:


1.  Оказание поддержки и способствование продвижению приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ), с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств. 


2. Предоставление членам КС  качественных ресурсов и услуг знаний по тематическим направлениям, представляющим для них приоритетный профессиональный интерес. 


3. Формирование и укрепление в странах Центральной Европы и Средней Азии высокопрофессионального сообщества казначейских специалистов,  заинтересованных в продвижении казначейских реформ в контексте более широких реформ УГФ, в рамках общей сети  PEMPAL .

4. Вовлечение  высшего руководства казначейств и министерств финансов стран членов в поддержку деятельности КС и сети PEMPAL в целом. 


Деятельность Казначейского Сообщества с начала внедрения Стратегии 2012-2017  была осуществлена по 4-м основным тематическим направлениям:

1.
Использование информационных технологий в казначейских операциях; 


2.
Бухгалтерский учет и финансовая отчетность для государственного сектора; 

3.          Управление ликвидностью

4.
Казначейский контроль, функции и полномочия казначейства;


Результаты недавнего опроса, проведенного среди членов Казначейского Сообщества, подтверждают интерес участников к данным темам, и мероприятия, включенные в План деятельности на 2017-й год, будут посвящены различным аспектам, связанным с тематическими направлениями. По предложениям своих членов в рамках Казначейского Сообщества создана новая тематическая группа «Эволюция функций и полномочий казначейства», которая проведет в 2017-м году несколько видеоконференций. 


Информация о мероприятиях КС, целях, целевых участниках, возможных местах проведения и предварительного бюджета мероприятий, приведена в Приложении А настоящего Плана. Предварительный календарный План мероприятий КС в 2017-м финансовом году представлен в Приложении В.   В соответствии со сложившейся практикой, Исполнительный Комитет КС будет определять и утверждать окончательную тематику и программы мероприятий, поближе к датам их проведения. 


Мероприятия КС будут проводиться в следующих форматах, предпочитаемых членами сообщества:


1. Малоформатные семинары 

2. Учебные визиты

3. Тематические видеоконференции

4. Пленарное заседание КС

5. Заседания Исполнительного Комитета КС

Исполнительный Комитет КС будет продолжать свою деятельность по координации и организации работы КС. Заседания ИК КС будут проводиться через видеоконференции и непосредственные встречи.  


Бюджет Казначейского Сообщества на 2017-й финансовый год составляет 330 тыс. долларов США.    


                                                                                                                                                                                                                                   Приложение  А


План мероприятий КС на 2017-й финансовый год  


		Мероприятие

		Тип  мероприятия 

		Цели мероприятия

		Целевые участники

		Место и продолжительность 

		Предварительный бюджет



		Цель 1: Оказание поддержки и способствование продвижению приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ), с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств



		Тема: Будет определена Исполнительным Комитетом КС


Тема:


1.1 “Использование информационных технологий в казначейских операциях”

		1  Пленарное заседание КС (А)

1   Учебный визит (С) Тематическая группа КС по использованию информационных технологий в казначейских операциях посетит одну из стран, имеющих успешный опыт во внедрении Информационной Системы Управления Государственными Финансами (предварительно – Эстония, Австрия или Чехия)

1  тематическая видеоконференция


Обмен опытом по различным аспектам внедрения СУГФ

		Основной целью пленарного заседания Казначейского Сооб-щества является предоставление своим членам возможностей для обсуждений и обмена опытом по тематике мероприятия. Участники ознакомятся, также, с опытом принимающей страны во внедрении реформ УГФ, с акцентом на усилия по модернизации казначейской системы. Также, в рамках мероприятия будут обсуждены дальнейшие планы работы практикующего сообщества.

Члены группы заинтересованы в ознакомлении с опытом стран по внедрению ИСУГФ, поскольку многие из них вовлечены в процесс модернизации информационных систем управления финансами у себя на родине, и такой опыт будет им полезен. Основной целью визита является ознакомление с успешным опытом внедрения ИСУГФ на примере посещаемой страны. В рамках мероприятия планируется актуализация плана работы группы.

Обмен опытом по различным вопросам внедрения ИСУГФ



		Члены КС (примерно 50 участников) 

Члены тематической группы по Использованию информационных технологий в казначейских операциях

(до  20 участников)

Примерно 15 участников



		Место проведения не определено

Продолжительность - 3 дня

Предварительное место проведения – Эстония, Австрия или Чехия 


Продолжительность - 3 дня

Продолжительность - 3 часа 




		175.500  долл. США 


50.000  долл. США 


500 долл. США (на мероприятие)



		Тема: 1.2 “Бухгалтерский учет и отчетность в государственном секторе”

		1   Малоформатный семинар (B) тематической группы КС по Стандартам бухгалтерского учета

1  тематическая видеоконференция



		Основной целью мероприятия  являются обсуждения по основным элементам плана реформирования системы бухгалтерского учета в публичном секторе. Также, будет предоставлена экспертная коллегиальная поддержка одной из стран членов КС (предварительно - Беларуси).


Обмен опытом по направлениям бухгалтерского учета и отчетности, представляющих приоритетный интерес для членов КС 

		Члены тематической группы по Стандартам бухгалтерского учета (примерно 20 участников)

Примерно 15 участников



		Предварительное место проведения – Минск, Беларусь 

Продолжительность - 3 дня


Продолжительность - 3 часа 




		50.000  долл. США 


500 долл. США (на мероприятие)



		Тема: 1.3 “Управление ликвидностью” 

		1   Малоформатный семинар  (B) тематической группы КС по Управлению ликвидностью

 1  тематическая видеоконференция



		Участникам будет предоставлена возможность обсудить и обменяться опытом по различным вопросам, связанным с управлением ликвидностью и прогнозированием. Также, будет представлен опыт принимающей страны по улучшению управления ликвидностью, в т.ч., особенности используемой модели ЕКС. 

Обсуждения и обмен опытом, по вопросам представляющих приоритетный интерес для членов КС по данной тематике 

		Члены тематической группы по Управлению ликвидностью (примерно 25 участников)

Примерно 20 участников



		Место проведения не определено


Продолжительность - 3 дня

Продолжительность - 3 часа 




		50.000  долл. США 


500 долл. США



		Тема: 1.4 “Казначейский контроль, функции и полномочия казначейства”

		2  тематические видеоконференции

 

		Обсуждения и обмен опытом, по вопросам представляющих приоритетный интерес для членов КС по данной тематике 

		Примерно 20 участников



		Продолжительность - 3 часа 




		500 долл. США



		Цель  2: Предоставление членам КС  качественных ресурсов и услуг знаний по тематическим направлениям, представляющим для них приоритетный профессиональный интерес.



		2.1 Использование/ вклад в развитие общих сетевых ресурсов  PEMPAL  

		Дальнейшее комплектование виртуальной библиотеки PEMPAL 

Размещение различных материалов, обсужденных на мероприятиях КС, в библиотеку  PEMPAL 

		

		Члены КС, члены ресурсной команды КС  




		На постоянной основе

		



		2.2 Вовлечение международных экспертов 

		Приглашение международных экспертов для участия в проведении и подготовке мероприятий и опросов в рамках КС 


Различные материалы (презентации, вопросники, комментарии к документам, и т.д.),  подготовленные международными экспертами по УГФ, законтрактованными для работы с КС

		

		Международные эксперты по УГФ, законтрактованные для работы с КС



		По запросу Исполнительного Комитета КС



		



		Цель 3: Формирование и укрепление в странах Центральной Европы и Средней Азии высокопрофессионального сообщества казначейских специалистов,  заинтересованных в продвижении казначейских реформ в контексте более широких реформ УГФ, в рамках общей сети  PEMPAL .



		3.1 Оценка уровня полезности участия членов КС в мероприятиях практикующего сообщества

		Проведение опросов среди членов КС для оценки степени удовлетворения деятельностью сообщества

		

		Исполнительный Комитет КС, ресурсная команда КС

		После каждого мероприятия проведенного КС



		



		3.2 Мероприятия Исполнительного Комитета КС 




		Заседания Исполнительного Комитета     


(4 регулярные видеоконференции и одна непосредственная встреча
 предусмотрены на данный период)




		Обсуждение текущих вопросов деятельности КС и подготовка будущих мероприятий

		Члены Исполнительного Комитета КС 

		

		500 долл. США (каждая видеоконференция)



		3.3 Совместные мероприятия практикующих сообществ  PEMPAL  

		Совместное заседание лидерских групп (Исполнительных Комитетов) ПС PEMPAL 




		Обсуждение стратегических планов PEMPAL на следующий среднесрочный период (после 2017г.), в соответствии с решениями принятыми на встрече в Вене в 2015г. 


Подготовка мероприятий КС на 2017-й год

		Члены Исполнительного Комитета КС (9 участников от КС)

		Предварительная страна проведения – Швейцар ия или Венгрия


Продолжительность - 3 дня



		Будет финансироваться из общего бюджета  PEMPAL 



		3.4 Участие в деятельности Наблюдательного Комитета  PEMPAL 

		Заседания Наблюдательного Комитета КС



		

		Председатель КС и его заместители 

		По решению Наблюдательного Совета

		



		Цель 4: Вовлечение  высшего руководства казначейств и министерств финансов стран членов в поддержку деятельности КС и сети PEMPAL в целом.



		4.1 Повышение уровня осведомленности руководителей министерств финансов и государственных казначейств стран членов КС о результатах деятельности практикующего сообщества 

		Разработка и предоставление руководителям министерств финансов и государственных казначейств стран членов КС различным информативных материалов о деятельности КС



		

		Исполнительный Комитет, поддерживаемый ресурсной командой КС

		Один раз в году

		





                                       Предварительный календарный План мероприятий КС     на 2017-й ф.г.          Приложение B                                            

		#

		Мероприятие

		Время проведения 



		1

		Заседание Исполнительного Комитета КС (в рамках совместной встречи ИК ПС PEMPAL)

		Июль  2016



		2

		Малоформатный семинар по Бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе

		Сентябрь 2016



		3

		Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция)

		Сентябрь 2016



		4

		Тематическая видеоконференция по Управлению ликвидностью

		Октябрь 2016



		5

		Учебный визит по  Использованию информационных технологий в казначейских операциях

		Ноябрь 2016



		6

		Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция)

		Ноябрь 2016



		7

		Тематическая видеоконференция группы «Эволюция функций и полномочий казначейства»

		Декабрь  2016



		8

		Малоформатный семинар по Управлению ликвидностью

		Февраль 2017



		9

		Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция)

		Февраль 2017



		10

		Тематическая видеоконференция по  Использованию информационных технологий в казначейских операциях

		Март 2017



		11

		Тематическая видеоконференция по Бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе

		Апрель 2017



		12

		Пленарное заседание КС  

		Май 2017



		13

		Тематическая видеоконференция группы «Эволюция функций и полномочий казначейства»

		Июнь 2017



		14

		Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция)

		Июнь 2017





� Июль 2016- июнь 2017гг.



�	 В зависимости от необходимости количество видеоконференций по каждой из тем может быть увеличено



� Совмещенное со встречей всех трех лидерских групп сообществ PEMPAL, в июле 2016г.
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Наша миссия

Сообщество по внутреннему аудиту предлагает поддержку своим странам членам в создании современной и действенной системы внутреннего аудита, которая соответствует международным стандартам и стандартам ЕС, а также хорошим практикам, и является основой для хорошего управления и подотчетности в государственном секторе.



Наши основные ценности

Профессионализм, приверженность реформам, обязательство делиться знаниями и опытом с сообществом (как с профессиональной семьей коллег), доверие, единство и уважение разнообразия 23 стран-членов.  



Девиз Сообщества по внутреннему аудиту

Единство В разнообразии 



Гимн и семейный дух Сообщества по внутреннему аудиту











Система сбалансированных показателей Сообщества по внутреннему аудиту

Более широкие взгляды Сообщества по внутреннему аудиту на наших вовлеченных лиц и процессы. Обучение и рост

Развивать добровольное участие, лидерство в Исполнительных комитетах, 
самодостаточность рабочих групп Сообщества по внутреннему аудиту, координировать 
деятельность с Координационным комитетом и другими практикующими сообществами



Финансовый аспект

Соответствовать 
потребностям доноров 
и обеспечивать 
наилучшее соотношение 
затрат и выгод, связанных 
с PEMPAL, при помощи 
Секретариата



Внутренние процессы 



Поддерживать и развивать добровольную сеть профессионалов в области внутреннего аудита 
посредством «коллегиального» 
обучения, управления знаниями, 
а также посредством целого ряда 
других видов деятельности.



Клиент

 

Служить нашим правительствам
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Цели Сообщества по внутреннему аудиту



1. Рассмотрение приоритетов стран членов и оказание им помощи в решении вызовов, возникающих в функциональной области Сообщества по внутреннему аудиту[footnoteRef:1]. [1:  Сообщество по внутреннему аудиту определило свою функциональную область: http://pempalexec.wikispaces.com/file/view/ExCom_Meeting_Minutes_VC_February%202013%20final.pdf/413739118/ExCom_Meeting_Minutes_VC_February%202013%20final.pdf
] 


2. Предоставление членам сообщества качественных ресурсов и устойчивых сетевых услуг, соответствующих наиболее передовым практикам и международным стандартам внутреннего аудита. Продвижение целенаправленных, устойчивых и профессиональных членов, имеющих право голоса и влияние, поддерживаемых соответствующими технологиями лидерства и коммуникаций. 

3. Обеспечение устойчивой с финансовой точки зрения сети профессионалов в области внутреннего аудита, получающей поддержку со стороны партнеров по развитию и нефинансовые и финансовые вклады от стран членов, а также получающей доходы из других источников (например, продажа продуктов знаний, участие в мероприятиях Сообщества по внутреннему аудиту и т. д.) 

4. Повышение осведомленности высших уровней правительства и политического уровня в отношении преимуществ и ценности воздействия Сообщества по внутреннему аудиту на реформы.





Приоритетные темы Сообщества по внутреннему аудиту на 2016-2017 гг.Приоритетные темы на ФГ 2016 - 2017, Сообщество по внутреннему аудиту будет заниматься следующим:

· Внедрение финансового менеджмента и контроля с упором на подотчетность и прозрачность (новая рабочая группа)

· Отношения между внутренним аудитом, финансовой инспекцией и внешним аудитом (продолжение рабочей группы RIFIX)

· Практическое внедрение аудиторского цикла, различных типов и моделей аудита, включая ИТ решения (новая рабочая группа)

· Вызовы, стоящие перед центральными подразделениями гармонизации на различных этапах реформ

· Продвижение Сообщества по внутреннему аудиту, включая существующие продукты знаний и опыт, накопленный в действующих и действовавших ранее рабочих группах: по обучению и сертификации, по непрерывному профессиональному развитию, по оценке рисков, по обеспечению качества, по совокупности знаний.

Формат предлагаемых мероприятий:

· Пленарные заседания, рабочие группы, тематические заседания, заседания членов Исполнительного комитета и лидерских групп, ознакомительные визиты

· Рекламная деятельность, включая распространение существующих продуктов знаний (участие в национальных и международных конференциях)

· Консультативные коллегиальные миссии Сообщества по внутреннему аудиту и обратные ознакомительные визиты (разновидность тематических заседаний)

· Видеоконференции, вебинары (особенно для тематических заседаний)







Команда лидеров и операционные процессы Сообщества по внутреннему аудиту

Деятельностью Сообщества по внутреннему аудиту управляет хорошо организованная и ориентированная на результаты команда Исполнительного комитета, состоящая из девяти членов: Эдит Немет (Венгрия), Председатель; Льерка Црнкович (Хорватия), заместитель председателя по вопросам содержания; Кристина Скутельник (Молдова), заместитель председателя по операционным вопросам; Максим Тимохин (Украина); Станислав Бычков (Россия); Замира Оморова (Кыргызская Республика); Свилена Симеонова (Болгария); Нини Эллиашвили (Грузия); и Амела Муфтич (Босния и Герцеговина).  Команде лидеров оказывает поддержку Всемирный банк в лице Армана Ватяна (координатор и руководитель ресурсной команды Сообщества по внутреннему аудиту) и Дианы Гросу-Аксенти (член ресурсной команды), определенный вклад вносят и другие представители ресурсных стран (в последнее время это Нидерланды, Польша и Южно-Африканская Республика).



Исполнительный комитет Сообщества по внутреннему аудиту встречается, как минимум, ежеквартально с целью обсуждения достигнутого прогресса в области реализации Плана действий и вопросов, связанных с деятельностью Сообщества.  Результаты исследований (опросов), регулярно проводимых после мероприятий, среди членов Сообщества по внутреннему аудиту, помогают оценивать уровень действенности и полезности деятельности Сообщества по внутреннему аудиту.  Кроме того, группы, создающие условия для функционирования сообщества, широко используемые Сообществом по внутреннему аудиту, помогают проводить мониторинг прогресса в области реформ в странах-членах и собирать регулярные отзывы от участников относительно достижения целей мероприятий и удовлетворения спроса членов сообщества. 



Команду Исполнительного комитета также поддерживают лидеры рабочих групп, созданных в Сообществе по внутреннему аудиту, которые направляют обмен опытом и разработку знаний в соответствующих областях.

 

Существует несколько форм деятельности Сообщества по внутреннему аудиту: очные встречи в ходе пленарных заседаний, заседания рабочих групп, ознакомительные визиты, заседания исполнительного комитета, а также видеоконференции с использованием материальной базы Всемирного банка, Skype, Facebook, wikispaces.  Мероприятия Сообщества по внутреннему аудиту предусматривают очень интерактивную деятельность, как результат, ресурсная команда и Исполнительный комитет Сообщества по внутреннему аудиту используют различные наборы инструментов, связанных с семинарами, чтобы держать всех участников в центре внимания и обеспечивать их активное участие (например, такие методы как: аквариум, «Мировое кафе», ролевые игры, обсуждения за столами, практические примеры и т.д.).



Раз в три года проводятся исследования (опросы) с целью мониторинга прогресса в области внедрения реформ и оценки последствий и воздействия Сообщества по внутреннему аудиту на реформы внутреннего аудита в странах-членах.  Последний раз исследование проводилось перед пленарным заседанием всех практикующих сообществ в Москве в мае 2014 года.  Для идентификации и установления приоритетов стран-членов с целью формирования деятельности Сообщества по внутреннему аудиту используется интерактивное голосование и исследования (опросы).  Результаты передаются Исполнительному комитету для составления проекта Стратегических планов действий Сообщества, которые проходят через процесс интерактивных консультаций, прежде чем одобряются при поддержке ресурсной команды.  Кроме того, разрабатываются и утверждаются дополнительные планы действий рабочих групп, созданных в рамках Сообщества по внутреннему аудиту.  Такие же тщательные проверки и такой же уровень вовлечения применяются и при разработке повесток дня всех мероприятий Сообщества по внутреннему аудиту.  Ресурсная команда возглавляет процесс консолидации вкладов и составления проектов повесток дня мероприятий. 



По решению пленарного заседания Сообщества по внутреннему аудиту в период с 2013 года было создано пять рабочих / тематических групп, которые предлагают дополнительные возможности странам-членам для решения вопросов, представляющих приоритетный интерес, а также в случаях, когда отсутствуют четкие примеры международных передовых практик для внутреннего аудита в государственном секторе.  В 2012 году Рабочая группа по пособию по внутреннему аудиту завершила работу – результатом ее работы стала разработка и публикация шаблона Пособия по внутреннему аудиту.  Созданные продукты знаний по передовым практикам являются результатом обмена идеями, опытом и знаниями в отношении соответствующих страновых практик между членами сообщества.  В среднем на разработку одного примера передовой практики уходит приблизительно два года.  Эти передовые практики используются странами-членами в качестве информационной поддержки их реформ внутреннего аудита и направляют разработку соответствующих документов.  Они рассматриваются как очень ценные и уникальные продукты знаний, представляющие собой результат коллективной работы лиц, разрабатывающих политики и практикующих специалистов из 23 стран.  



Сообщество по внутреннему аудиту также готовит в конце каждого пленарного или тематического заседания Коммюнике, в которых кратко представляет основные выводы, сделанные во время определенного мероприятия.  Они также представляют собой ключевые руководства для стран-членов. 



Кроме того, Сообщество по внутреннему аудиту разработало более 100 различных продуктов знаний, которые представляют общую информацию о конкретных страновых системах или другие отчеты и анализ, проведенный отдельными участниками из стран-членов или представителями ресурсной команды (включая консультантов).







Группы, создающие условия для функционирования Сообщества по внутреннему аудиту 



Активисты повестки дня: должны идентифицировать и определять приоритетность тем, вопросов и действий, которые помогут сформировать будущие мероприятия. 

 Брокеры знаний: ищут возможности для объединения людей и знаний во всех практикующих сообществах и за их пределами.Охридское коммюнике: 

· РУКОВОДСТВО ПО ВНУТРЕННЕМУ АУДИТУ – должно использоваться в качестве общей основы

…

· ОБУЧЕНИЕ И СЕРТИФИКАЦИЯ ДЛЯ ВНУТРЕННИХ АУДИТОРОВ – продолжающаяся разработка

…

· ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ ФИНАНСОВОЙ ИНСПЕКЦИЕЙ И ВНУТРЕННИМ АУДИТОМ – необходимость взаимного сотрудничества

…

· ГОДОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА ЦЕНТРАЛЬНЫМ ГРУППАМ ГАРМОНИЗАЦИИ В МИНИСТЕРСТВЕ ФИНАНСОВ – необходимость дальнейшей разработки

…







Хранители сообщества: ищут способы продвигать устойчивость членства посредством гарантии высокой ценности времени. 

Внешние посланники: готовят коммюнике для объединения людей и знаний во всех практикующих сообществах и за их пределами. 





Друзья качества: размышляют о том, что работает во время мероприятий Сообщества по внутреннему аудиту, а что нет, и как мы можем исправить ситуацию.











 Детективы ценности: собирают истории, которые показывают ценность деятельности Сообщества по внутреннему аудиту для различных вовлеченных лиц.





































Продукты передовых практик Сообщества по внутреннему аудиту 

Уникальные продукты знаний о передовых практиках Сообщества по внутреннему аудиту, разработанные самим сообществом, представляют собой справочные материалы о передовых практиках во всем мире.  Полностью разработаны и находятся в стадии разработки следующие продукты:



1. Шаблон пособия по хорошей практике внутреннего аудита (готов и опубликован).

2. Шаблон пособия по хорошей практике непрерывного профессионального развития (CPD) (готов и опубликован).

3. Массив знаний в области внутреннего аудита (готов и опубликован).

4. Оценка рисков при планировании аудита (готова и опубликована).

5. Концептуальная записка по RIFIX (Отношения между внутренним аудитом, финансовой инспекцией и внешним аудитом) (будет завершено в октябре 2015 года).


6. Руководство по обеспечению и повышению качества (будет завершено в октябре 2015 года).




7. Коммюнике.

[image: ][image: ]RIFIX Concept note

Coming soon
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ПЛАН ДЕЙСТВИЙ СООБЩЕСТВА ПО ВНУТРЕННЕМУ АУДИТУ 
НА ФГ 2015-2017

Эти двухлетние скользящие планы действий практикующего сообщества соответствуют рамкам результатов Стратегии PEMPAL на 2012-17 гг.  Данный документ (включая Приложения) был подготовлен на основании вкладов групп, создающих условиях для функционирования сообщества, полученных во время прошлых трех заседаний в 2014 году: пленарного заседания в начале декабря 2014 года в Бухаресте[footnoteRef:2], заседаний рабочих групп в Астане в сентябре 2014 года[footnoteRef:3] и московского заседания[footnoteRef:4] всех практикующих сообществ в мае 2014 года.  Эти вклады были доработаны во время заседания Исполнительного комитета в Кыргызской Республике в июне 2015 года, окончательный документ был одобрен Исполнительным комитетом. [2:  http://pempaltc.wikispaces.com/33rd+meeting+of+IACOP+-+Plenary+meeting+on+Audit+Committee+and+new++developments+of+PIFC+Bucharest%2C+2-4+of+December%2C+2014]  [3:  http://pempaltc.wikispaces.com/31st+meeting+IACOP+-+Working+session+on+RA+%28Astana%2C+24-25+of+September%2C+2014%29]  [4:  http://pempaltc.wikispaces.com/29th+meeting+-+PEM+PAL+Cross+CoPs+Plenary+%28Moscow%2C+27-29+May%2C+2014%29] 



















Приложения



Приложение 1: План действий Сообщества по внутреннему аудиту на ФГ 2016-2017 

Приложение 2: Цели и основные показатели эффективности Стратегии PEMPAL 





Приложение 1

План действий Сообщества по внутреннему аудиту на ФГ 2016-2017

План действий на ФГ 2016        

                                                               

		№

		Мероприятие

		Ориентировочные сроки

		Бюджет



		

		   Мероприятия на июль 2015 года – июнь 2016 года

		

		USD



		1

		Заседание Исполнительных комитетов всех практикующих сообществ по среднесрочному анализу Стратегии PEMPAL + организованное после этого заседание Исполнительного комитета Сообщества по внутреннему аудиту по Стратегическому плану СВА 

		15-17 июля 2015 года

		0



		2

		Тематическая видеоконференция по Подотчетности и финансовому менеджменту и контролю (ФМК) и RIFIX (подготовка следующего мероприятия в октябре)

		Сентябрь 2015 года

		500



			

		Три последовательных заседания рабочих групп по следующим темам:

·  Заседание группы по RIFIX (отношения между внутренним аудитом, финансовой инспекцией и внешним аудитом) (1,5 дня)

· Заседание Исполнительного комитета и лидеров (только):

· Завершение деятельности Рабочей группы по обеспечению качества (1,5 дня)

· Подотчетность и финансовый менеджмент и контроль (ФМК) – создание рабочей группы (0,5 дня)

· Подготовка следующих мероприятий (0,5 дня)

Место проведения: Ереван 

		Октябрь 2015 года

		85 000



		4

		Заседание Исполнительного комитета Сообщества по внутреннему аудиту и лидеров рабочих групп – подготовка пленарного заседания и заседаний рабочих групп в Стамбуле	(видеоконференция)

		Январь 2016 года

		500



		5

		Пленарное заседание (3 дня) + заседание Рабочей группы по финансовому менеджменту и контролю (ФМК) (1,5 дня)

Место проведения: Стамбул

		Март 2015 года

		120 000



		6

		Тематическая видеоконференция для подготовки следующей рабочей группы

		Май 2016 года

		500



		7

		· Заседания Рабочих групп и тематическое заседание: 

· Рабочая группа по ФМК (1,5 дня)

· Закрытие рабочей группы по RIFIX (1 день) 

· Вызовы, стоящие перед центральными подразделениями гармонизации на различных этапах реформы, включая ИТ решения – тематическое заседание (1 день)



Место проведения: Прага 

		Июнь 2016 года

		100 000



		9

		· Заседания Рабочих групп и Исполнительного комитета: 

· Рабочая группа по ФМК с фокусом на государственный внутренний контроль (1,5 дня)

· Заседание Исполнительного комитета – обзор прогресса, достигнутого в ФГ 2015 в соответствии со Стратегическим планом действий, и план мероприятий на следующий год (1 день)

	Место проведения: Хорватия

		Сентябрь 2016 года (в сочетании со следующим заседанием)

		23 500 (ФГ 2016)

90 000 (ФГ 2017)







ИТОГО БЮДЖЕТ МЕРОПРИЯТИЙ: 330 000 (на ФГ 2016)            






План действий на ФГ 2017      

		№

		Мероприятие

		Ориентировочные сроки

		Бюджет



		

		Мероприятия на июль 2015 года – июнь 2016 года

		

		USD



		

		Пожалуйста, смотрите мероприятие, проводимое в сочетании с мероприятием в ФГ 2016

		Сентябрь 2016 года

		90 000



		1

		Заседание Исполнительного комитета и лидеров рабочих групп Сообщества по внутреннему аудиту для подготовки следующих мероприятий (видеоконференция)

		Ноябрь 2016 года

		500



		2

		· Заседания Рабочих групп: 

· Рабочая группа по ФМГ (1,5 дня)

· Практическое внедрение аудиторского цикла, различных типов и моделей аудита, включая ИТ решения (1,5 дня) 

· Заседание Исполнительного комитета и лидеров рабочих групп с целью оценки мероприятия и подготовки следующего мероприятия (1 день)

Место проведения: Будапешт

		Декабрь 2016 года

		80 000



		3

		Заседание Исполнительного комитета и лидеров рабочих групп для подготовки следующих мероприятий (видеоконференция)

		Февраль 2016 года

		500



		4

		· Заседания Рабочих групп: 

· Рабочая группа по ФМГ (1,5 дня)

· Вызовы центральных подразделений гармонизации на различных этапах реформы, включая ИТ решения – тематическое заседание (1,5 дня) 

· Заседание Исполнительного комитета и лидеров рабочих групп с целью оценки мероприятия и подготовки следующего мероприятия (1 день)

Место проведения: Германия

		Март 2017 года

		80 000



		5

		Пленарное заседание (3 дня) и заседание Исполнительного комитета (0,5 дня)



Место проведения: Юго-восточная Европа (Босния и Герцеговина, Сербия или Болгария)

		Июнь 2017 года

		79 000





ИТОГО БЮДЖЕТ МЕРОПРИЯТИЙ: 330 000 (на ФГ 2017)            



		ЦЕЛИ И ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ СТРАТЕГИИ PEMPAL:

ЦЕЛЕВОЙ РЕЗУЛЬТАТ СТРАТЕГИИ PEMPAL 1: Приоритеты УГФ правительств стран-членов рассматриваются платформой сети УГФ 

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ: 1) Планы действий практикующих сообществ, утверждаются Координационным комитетом к февралю каждого года, 2) Количество и тип обменов между всеми практикующими сообществами, 

3) Подтверждение того, что идентифицированные области реформ соответствуют приоритетным областям соответствующих Правительств, 4) Бюджет плана действий практикующего сообщества и план в сравнении с фактическими данными	



		Цель Сообщества по внутреннему аудиту 1: Рассмотрение приоритетов стран-членов и оказание им помощи в разрешении вызовов в сфере функциональной области Сообщества по внутреннему аудиту 



		Действие 1. Разработанные двухлетние скользящие планы действий Сообщества по внутреннему аудиту соответствуют конкретным стратегическим планам практикующего сообщества и рамкам результатов Стратегии PEMPAL на 2012-17 гг.



				Приоритетная тема

		Тип и описание деятельности 







		1. Внедрение финансового менеджмента и контроля с упором на подотчетность и прозрачность 

		Заседания Рабочих групп и промежуточная работа, видеоконференции



		2. Практическое внедрение аудиторского цикла, различные типы и модели аудита 

		

Заседания Рабочих групп и промежуточная работа, видеоконференции 



		3. Вызовы центральных подразделений гармонизации на различных этапах реформы 

		Заседания Рабочих групп и видеоконференции



		4. RIFIX

		Заседания Рабочих групп и промежуточная работа, видеоконференции



		Другая деятельность 

		Усовершенствовать инструменты процесса расстановки приоритетов.  Во время пленарного заседания собрать информацию о приоритетах стран в области реформ на следующие 2 года.  Номинировать постоянного лидера группы, создающей условия для функционирования сообщества, активистов повестки дня.

Онлайн вопросники

Интерактивная оценка





		









		Действие 2. Реализация Планов действий практикующего сообщества, в соответствии с основополагающими принципами управления бюджетом, с учетом приоритетов УГФ	

Мониторинг Планов действий Практикующего сообщества будут проводить: Координационный комитет и Исполнительный комитет Сообщества по внутреннему аудиту, Министры / Руководители организаций продолжат и далее назначать соответствующих участников в соответствии с Правилами работы, содержащими руководящие принципы, определяющие право на членство



				Тип и описание деятельности 



		Ежегодные очные заседания Исполнительного комитета.

Провести тренинг для членов Исполнительного комитета по Правилам работы, основополагающим принципам управления бюджетом и по проверочной таблице мероприятий.



		Включить в шаблон пригласительного письма определенные правила, касающиеся приемлемости, из Правил работы, или из Стратегии PEM PAL и поблагодарить за оказание поддержки постоянству членов. 











		Действие 3. Идентифицировать синергизм и рабочие проекты между практикующими сообществами.





				Приоритетная тема

		Тип и описание деятельности 



		Подотчетность, внедрение ФМК и другие темы, представляющие общий интерес для всех трех практикующих сообществ 



		Новая рабочая группа будет заниматься темами, которые были идентифицированы в Москве, и будет привлекать Казначейское и Бюджетное сообщества.





		

		Принять и постараться получить приглашения 
на заседания Казначейского сообщества и 
Бюджетного сообщества, когда уместно. 
Поделиться протоколами, презентациями и т.д.











		ЦЕЛЕВОЙ РЕЗУЛЬТАТ СТРАТЕГИИ PEMPAL 2: Качественные ресурсы и сетевые услуги, поддерживающие соответствующие практики УГФ, предоставляются членам сообщества 

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ: Степень удовлетворенности участников качеством продуктов и услуг PEMPAL.  Количество тематических экспертов по УГФ, привлеченных с целью оказания поддержки мероприятиям по конкретным темам.  Ценность, добавленная тематическими экспертами УГФ. 

Качество и периодичность использования технологических решений, фасилитация, мониторинг, реализация.  Отзывы от членов сообщества относительно полезности технологии для облегчения общения, и услуги, предоставляемые Секретариатом по поддержанию ИТ платформы.

Количество документов, выгруженных в виртуальную библиотеку (остаток, новые).  Анализ трафика на вебсайте PEM PAL (количество посещений, количество просмотров страниц).  Анализ трафика на wiki PEM PAL (количество посещений, количество просмотров страниц).

Количество мероприятий (пленарные заседания, заседания рабочих групп, ознакомительные визиты).

Количество и тип самостоятельно произведенных PEMPAL продуктов знаний или услуг, созданных или предоставленных различными практикующими сообществами.

Показатели соотношения цены и качества (общие расходы по мероприятиям: валовые в сравнении с нетто, из расчета на одно мероприятие, из расчета на одного участника, из расчета на один день, в долларах США и в Евро). 

Удовлетворенность членов сообществ работой Координационного комитета, Исполнительных комитетов практикующих сообществ, Секретариата.

Удовлетворенность Исполнительных комитетов и Ресурсных команд работой Секретариата.

Количество ознакомительных визитов в получающие поддержку институты УГФ.  Количество вовлеченных развитых стран. 



		Цель Сообщества по внутреннему аудиту 2: Предоставление членам сообщества качественных ресурсов и устойчивых сетевых услуг, соответствующих наиболее передовым практикам и международным стандартам внутреннего аудита.  Продвижение целенаправленных, устойчивых и профессиональных членов, имеющих право голоса и влияние, поддерживаемых соответствующими технологиями лидерства и коммуникаций. 

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ: 



		Действие 5. Создать и поделиться ресурсами и продуктами знаний.



				Приоритетная тема

		Тип и описание деятельности 



		Продвижение Сообщества по внутреннему аудиту, включая существующие продукты знаний и опыт, накопленный прошлыми рабочими группами.



		Перевод, распечатка продуктов знаний.



Дальнейшее распространение на странице PEMPAL и через wiki.



Распространение в тех странах-членах Сообщества по внутреннему аудиту, которые выразили заинтересованность.





		

		

Участие в национальных и международных семинарах Сообщества по внутреннему аудиту с целью продвижения результатов этого Сообщества.





		

		Номинировать постоянное ответственное лицо для брокеров знаний, которое будет предлагать необходимые действия и информировать Исполнительный комитет о проделанной работе.











		Действие 6a. Облегчить доступ к экспертам операционной области Сообщества по внутреннему аудиту



				Тип и описание деятельности 



		Идентифицировать соответствующих международных экспертов и пригласить их для подготовки материалов и внесения своего вклада в решение Задач Сообщества по внутреннему аудиту.









		Действие 7. Дифференцировать услуги, чтобы удовлетворить потребности стран, находящихся на различных уровнях реформы.

Вовлечение стран, находящихся на различных уровнях реформы, включая развитые страны, Ресурсы, предоставленные для удовлетворения потребностей стран, находящихся на различных уровнях реформы, более продвинутые страны заинтересованы и доступны. 



				Тип и описание деятельности 



		Пленарное заседание с идентификацией приоритетных тем, как указано в таблице № 1) с оценкой приоритетов для последующих 2 лет. 



		Рабочая группа, тематические заседания, заседания членов Исполнительного комитета и лидеров



		Ознакомительные визиты





		Консультативные коллегиальные миссии Сообщества по внутреннему аудиту и обратные ознакомительные визиты (разновидность тематических заседаний)



		Рекламная деятельность, включая распространение существующих продуктов знаний (участие в национальных и международных конференциях) 



		Вебинары и видеоконференции, в промежутках между встречами подготовка материалов для мероприятий для мероприятий, посвященных приоритетным темам, как это указано в таблице №.1. Темы могут быть идентифицированы по просьбам стран-членов.









		Действие 8. Роли и обязанности основных действующих лиц сети, в соответствии с тем, что предусмотрено в Правилах работы, понятны и соблюдаются. 



				Тип и описание деятельности 



		Провести тренинг и проинформировать членов Исполнительного комитета в отношении Правил PEMPAL (Принципы работы, Принципы проведения мероприятий и ознакомительных визитов), документ Сообщества по внутреннему аудиту в отношении обязанностей членов Исполнительного комитета. 



		Завершить, утвердить и применять документ Сообщества по внутреннему аудиту в отношении обязанностей членов Исполнительного комитета.





		Лучше проводить мониторинг и информировать Исполнительный комитет об исполнении Правил PEMPAL (Принципы работы, Принципы проведения мероприятий и ознакомительных визитов), документа Сообщества по внутреннему аудиту в отношении обязанностей членов Исполнительного комитета. 









		Действие 9. Облегчает доступ к институтам УГФ посредством следующего: a) демонстрации институтов на пленарных заседаниях практикующих сообществ (например, Словения, Армения, Казахстан, Российская Федерация, Польша, Литва, Великобритания), и b) поддержка ознакомительных визитов для тех стран, которые заинтересованы в создании таких институтов.  

Первое пленарное заседание всех практикующих сообществ (которое включает институты УГФ) проведено к концу 2013-14 гг.

Институты УГФ имеются в наличии и заинтересованы в участии в пленарных заседаниях, а также в том, чтобы принимать ознакомительные визиты.





				Тип и описание деятельности 



		Улучшить сотрудничество с ИВА и его филиалами, с институтами УГФ, вовлеченными в процесс обучения и сертификации ВА в странах-членах и за их пределами, приглашая их представителей.





		Организовать ознакомительный визит для Исполнительного комитета в такой институт.









		Действие 10. Способствовать тому, чтобы члены сообществ работали вместе в условиях географического разброса за счет принятия подходящих технологических решений. 

Имеются в наличии эффективные с точки зрения затрат и устойчивые технологии коммуникаций.



		 

		Тип и описание деятельности 



		Улучшить социальное общение, включая через facebook на профильной странице группы Сообщества по внутреннему аудиту (https://www.facebook.com/groups/135557209854982/)





		Обновить на wiki информацию о нынешнем статусе развития внутреннего аудита в каждой стране, и членство.





		Диверсифицировать информацию на вебсайте PEM PAL, разместив содержание отчета и другую информацию. 





		Напоминать людям перед каждым мероприятием по электронной почте о том, что информация о мероприятии имеется на wiki, на профильной странице группы в facebook.





		Включить в повестку дня и организовать интерактивную учебную сессию для лучшего использования имеющихся технологий общения (wiki, facebook, веб-страница, Вайбер). 









		ЦЕЛЕВОЙ РЕЗУЛЬТАТ СТРАТЕГИИ PEMPAL 3 Строится и поддерживается финансово жизнеспособная сеть профессионалов в области управления государственными финансами, задачей которой является усовершенствование практик УГФ в регионе Европы и Центральной Азии.

Основные показатели эффективности:

1) Количество стран-членов, принимающих активное участие в мероприятиях PEMPAL. Индивидуальные члены по практикующим сообществам, по мероприятиям, всего.                                                                 2) % возвращающихся в сравнении с одноразовыми участниками.                      3)  % из целевых министерств финансов и других агентств,                                                                 4) % от цели a) функциональные области и b) уровни рабочих мест в агентствах. Участие в мероприятиях (%, активное, среднее, пассивное)



		Цель Сообщества по внутреннему аудиту 3: 

Обеспечение устойчивой с финансовой точки зрения сети профессионалов в области внутреннего аудита, получающей поддержку со стороны партнеров по развитию и нефинансовые и финансовые вклады от стран членов, а также получающей доходы из других источников (например, продажа продуктов знаний, участие в мероприятиях Сообщества по внутреннему аудиту и т. д.)  





		Действие 11: Практикующие сообщества проводят мониторинг и поддерживают качественное членство. 





				Тип и описание деятельности 



		Устойчивость активных членов сообщества, которые активно вносят вклады, будет поддерживаться путем номинации в пригласительных письмах.

В то же время участие следует рассматривать как весьма желательное участие должностных лиц высокого уровня (руководителей Центральных подразделений гармонизации, руководителей политического уровня, таких как заместители министров) в соответствии со Стратегией PEMPAL. Для этого необходимо пересмотреть шаблон пригласительного письма. 

Номинировать члена Исполнительного комитета (лидера Хранителей сообщества), который будет отвечать за мониторинг качества участия.









		

Действие 12: Стремиться получать со-финансирование и нефинансовые вклады от членов сообщества, когда возможно. 





				Тип и описание деятельности 



		Поощрять со-финансирование для принятия мероприятий и для делегирования участников. 

Конкретно поблагодарить эти институты, при приглашении участников из стран.  Для этого необходимо пересмотреть шаблон пригласительного письма. 









		Действие 13: Реализовать целевой маркетинг среди доноров и профессиональных ассоциаций. 





				Тип и описание деятельности 



		Повышать качество коммюнике Внешних посланников и проводить мониторинг распространения среди целевых групп. 

Обеспечить качественные вклады в отчеты, которые готовит PEMPAL (ежеквартальные отчеты и т.д.).









		ЦЕЛЕВОЙ РЕЗУЛЬТАТ СТРАТЕГИИ PEMPAL 4 : Повышение осведомленности высших уровней правительства и политического уровня в отношении преимуществ и ценности участия в работе PEMPAL.

Основные показатели эффективности:

1) Количество министров / заместителей министров и других должностных лиц высокого уровня, принимающих участие или открывающих мероприятия.                            2) осведомленность должностных лиц высокого уровня о деятельности PEMPAL. 

3) Мнения старших должностных лиц относительно ценности участия в PEMPAL для их страны, и роль PEMPAL в облегчении проведения изменений в области УГФ





		Цель Сообщества по внутреннему аудиту 4: 

 

Повышение осведомленности высших уровней правительства и политического уровня в отношении преимуществ и ценности воздействия Сообщества по внутреннему аудиту на реформы.



				Тип и описание деятельности 



		Повышать качество коммюнике Внешних посланников и проводить мониторинг распространения среди целевых групп. 

Обеспечить качественные вклады в отчеты, которые готовит PEMPAL (ежеквартальные отчеты и т.д.) 
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[bookmark: _GoBack]План действий Бюджетного сообщества PEMPAL (БС) на 2017 финансовый год



 В Плане действий Бюджетного сообщества на 2017 финансовый год представлены мероприятия, которые БС планирует осуществить в период с июля 2016 г. по июнь 2017 г. Эти мероприятия увязаны со стратегией PEMPAL на 2012-2017 гг. 

Основные задачи БС на среднесрочную перспективу, вытекающие из стратегии PEMPAL:

Задача 1. Рассмотрение приоритетных задач правительств стран-членов в области УГФ, касающихся бюджетной политики министерств финансов

На ежегодном пленарном заседании Исполнительного комитета БС и в рамках сформированных рабочих групп будет продолжена работа по определению приоритетных задач правительств стран-членов, которые, по мнению большинства стран-членов, относятся к числу наиболее распространенных вопросов реформирования УГФ, требующих обсуждения. Опираясь на эту информацию, Комитет приложит все усилия к тому, чтобы расставить приоритеты в плане действий с учетом существующих бюджетных и временных ограничений. Процесс формирования и исполнения бюджета будет проходить в соответствии с принципами управления бюджетом, утвержденными Координационным комитетом.

  

Справочно: В 2016 финансовом году Рабочая группа по управлению фондом заработной платы завершила свою деятельность, и была создана новая Рабочая группа по программно-целевому бюджетированию. Рабочая группа «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета», созданная в 2016 финансовом году, продолжит работу в 2017 финансовом году, поскольку вопросы, касающиеся бюджетной грамотности, бюджета для граждан и инициатив по вовлечению общественности в бюджетный процесс, сохраняют свою актуальность. В настоящее время эта рабочая группа разрабатывает информационный продукт, который, как она надеется, будет готов в 2017 финансовом году.

 (
В течение 2016 финансового года БС проводило мероприятия в
 четырех основных тематических направлениях, которые остаются на 2017 финансовый год, а именно
:
1. 
Совершенствование инструментов эффективного управления налогово-бюджетной сферой (например, программно-целевое бюджетирование и другие инструменты)
.
2. 
Повышение прозрачности и подотчетности в налогово-бюджетной сфере с акцентом на вопросах, касающихся бюджетной грамотности, бюджета для граждан и 
инициатив по вовлечению общественности в бюджетный процесс
.
3. 
Содействие обмену знаниями: 
a) 
между странами-членами ОЭСР и странами-кандидатами на вступление в ОЭСР из региона Европы и Центральной Азии на ежегодных совещаниях РБП ОЭСР
;
 b) 
между бюджетными департаментами министерств финансов 21 страны-члена 
PEMPAL
;
 c) 
с другими практикующими сообществами на основе мониторинга и обмена информацией о достигнутых результатах в рамках ежегодных заседаний 
и
сполнительных комитетов всех 
ПС
 и ежеквартальных заседаний Координационного комитета
.
4. 
Увеличение объема
 информации о странах-членах 
PEMPAL
 
(например, данных о прозрачности бюджета и практике применения программно-целевого бюджетирования)
, имеющейся
 на международном уровне
.
 
 
(
Приоритет
ы
 в области УГФ, определенные в рамках задачи 1 и перечисленные в 
Приложении А
 к Плану действий, 
сгруппированы
 в соответствии с этими тематическими направлениями).
)В дополнение к ежегодным пленарным заседаниям, на которых присутствуют все члены БС, и участию в ежегодных совещаниях руководящих лиц в области бюджетной политики стран ОЭСР (РБП ОЭСР) будут проводиться другие встречи, приуроченные к этим двум крупным очным мероприятиям в целях экономически эффективного планирования деятельности БС. Кроме того, члены Исполнительного комитета БС  примут участие в совместном заседании исполнительных комитетов всех практикующих сообществ и Координационного комитета, запланированном на начало июля 2016 г., на котором будут обсуждаться вопросы разработки стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг.



В соответствии с этими принципами в 2015-2016 финансовых годах состоялось обсуждение перечисленных далее вопросов УГФ, и результаты этой работы будут взяты за основу в 2017 финансовом году:

· Налогово-бюджетная консолидация (пленарное заседание 2015 года)

· Применение бюджетных правил в целях обеспечения устойчивости бюджетирования (пленарное заседание 2016 года)

· Управление фондом заработной платы (завершение работы группы) 

· Модель прогнозирования фонда заработной платы (видеоконференция)

· Гибкость системы оплаты труда на государственной службе (видеоконференция)

· Информационная система управления расходами на персонал: опыт Турции (видеоконференция)

· Повышение эффективности управления персоналом: уроки опыта латиноамериканских стран (видеоконференция)

· Подходы к управлению фондом заработной платы в Хорватии (видеоконференция)

· Реформирование системы оплаты труда и подходы к управлению фондом заработной платы в Словении (ознакомительный визит)

· Бюджетирование в целях расширения фискального пространства, инклюзивный рост и бюджетирование, ориентированное на результат (РБП ОЭСР)

· Бюджетная грамотность и прозрачность бюджета

· Прозрачность бюджета и реформирование госсектора в Южной Африке (ознакомительный визит членов Исполнительного комитета БС)

· Повышение бюджетной грамотности: уроки международного опыта (семинар, Польша, 2015 г.)

· Обзор международного опыта повышения бюджетной грамотности (видеоконференция)

· Бюджеты для граждан на местном уровне: Хорватия (ознакомительный визит)

· Формирование бюджетов для граждан и улучшение показателей ИОБ: уроки международного опыта и практика стран-членов PEMPAL (семинар, Беларусь, 2016 г.)

· Программно-целевое бюджетирование

· Участие в ежегодных совещаниях сети РБП ОЭСР «Эффективность и результаты» (2014 и 2015 гг.)

· Участие в опросе ОЭСР, посвященном бюджетированию, ориентированному на результат (весна 2016 г.)

· Подход России к программно-целевому бюджетированию (видеоконференция)

Кроме того, Исполнительный комитет БС внес важный вклад в проведение среднесрочного обзора стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы: среди прочего, им были представлены материалы для проведения обзора, примеры положительного воздействия деятельности БС на реформирование системы УГФ, а также отзывы руководящих лиц, свидетельствующие о поддержке работы PEMPAL. Члены БС внесли вклад в проведение ССО, приняв участие в интернет-опросе. Результаты этой работы будут учтены при подготовке стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг., которая будет проводиться в течение 2017 финансового года.

Задача 2. Предоставление членам БС высококачественных ресурсов и сетевых услуг, поддерживающих соответствующую практику  УГФ



Члены Исполнительного комитета БС будут искать, распространять и размещать в библиотеке PEMPAL любые документы, разработанные странами, которые могут оказаться полезными. Ресурсная команда БС (ее основными участниками являются сотрудники Всемирного банка Майя Гусарова, Диана Обри и Найда Чаршимамович) также продолжит поиск технических ресурсов, которые могут оказаться полезными членам сообщества, чтобы организовать их перевод, разместить на wiki-странице и распространить их в качестве средств поддержки различных мероприятий. Зак Миллз, который помогал Рабочей группе по вопросам управления фондом заработной платы, будет и в дальнейшем оказывать содействие в случае необходимости. Сотрудник Секретариаты Ксения Галанцова будет по-прежнему оказывать административно-техническую и организационную поддержку Бюджетному сообществу. Отбор материалов для перевода на другие языки будет производиться с учетом соображений экономической эффективности. Ввиду того, что для опроса ОЭСР, посвященного бюджетированию, ориентированному на результат, может потребоваться перевод большого количества материалов (Рабочая группа по программно-целевому бюджетированию собирается принять в нем участие в 2017 финансовом году), в план действий включен дополнительный бюджет для осуществления переводов. По указанию Исполнительного комитета, будут определяться эксперты в области УГФ, работающие в рамках данного тематического направления, которым будут направляться приглашения на мероприятия.



Продукты знаний, включая ресурсы, разработанные рабочими группами, будут размещаться на wiki-странице и в библиотеке PEMPAL. Каждый год в интересах новых членов сообщества будет рассылаться список полезных ссылок на материалы, представленные на мероприятиях, которые состоялись в течение нескольких последних лет. Мероприятия и в дальнейшем будут планироваться таким образом, чтобы учесть потребности стран, находящихся на разных этапах осуществления реформ (например, своим опытом будут делиться страны-лидеры PEMPAL, а также приглашенные страны, которые, согласно оценкам, применяют передовую мировую практику). Wiki-технологии и другие технологические решения будут и в дальнейшем апробироваться по мере их появления и развития.



Задача 3. Создание и поддержание жизнеспособной в финансовом отношении сети специалистов по вопросам бюджета, приверженных совершенствованию практики УГФ в регионе ЕЦА. 

В рамках среднесрочного обзора стратегии PEMPAL был проведен анализ участия в работе сети, который показал, что целевые страны принимают участие в ее мероприятиях. Мониторинг активности участников будет проводиться на постоянной основе, и при выявлении проблем будут приниматься меры для их решения. Кроме того, Исполнительный комитет БС примет участие в разработке стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг., которая будет направлена, прежде всего, на повышение финансовой устойчивости сети. Будут приняты меры для совершенствования системы мониторинга нефинансовых и финансовых взносов, определенные в ходе проведения ССО.

С учетом того, что членам сообщества полезно принимать участие в дискуссиях и мероприятиях, организованных в рамках более широкой сети, БС продолжит сотрудничество с РБП ОЭСР и будет изучать любые возможности расширения этого взаимодействия. Участие в опросе ОЭСР, посвященном бюджетированию, ориентированному на результате, также предусматривает проведение сравнительного анализа практики стран-членов PEMPAL и государств-членов ОЭСР, что будет способствовать укреплению связей с сетью РБП ОЭСР и расширению базы данных ОЭСР о международной практике.

Задача 4. Повышение уровня информированности лиц, занимающих высшие правительственные и политические должности, о преимуществах и ценностях взаимодействия через БС



Члены БС продолжат работу, направленную на популяризацию преимуществ PEMPAL среди представителей высших правительственных и политических кругов. Страны-члены БС все чаще выступают в качестве сторон, принимающих мероприятия, и всегда стремятся к тому, чтобы эти мероприятия открывал министр финансов или заместитель министра финансов (если это позволяет график их работы). Кроме того, в мероприятиях PEMPAL все активнее участвуют представители высшего руководства государственных служб, о чем говорят результаты ССО. Мы всегда стремимся получать положительные отзывы таких руководителей как свидетельство их поддержки. По мере необходимости, БС будет также оказывать дальнейшее содействие в разработке и реализации программы маркетинга PEMPAL, включая участие в формировании новой стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг.





Информация о деятельности БС, ее задачах, целевой аудитории, предполагаемых местах проведения и оценочных бюджетах мероприятий, предусмотренных в Плане, представлена в Приложении А. Предварительный календарный план мероприятий и краткая информация о бюджете представлены в Приложении В.



В настоящем Плане действий предусмотрены перечисленные далее форматы мероприятий, которым отдают предпочтение участники БС:



1. Пленарное заседание всех членов БС (только один раз в год с учетом требований бюджетного процесса).

2. Тематические видеоконференции (для двух рабочих групп - а) по бюджетной грамотности и б) по программно-целевому бюджетированию), а также очные встречи, проведение которых запланировано параллельно другим очным мероприятиям. Кроме того, для Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию запланирован один ознакомительный визит.

3. Сотрудничество с ОЭСР в виде подготовки материалов для ежегодного совещания руководящих лиц в области бюджетной политики стран ОЭСР для региона Центральной, Восточной и Юго-восточной Европы (ЦВЮВЕ) и участия в этом совещании.

4. Заседания Исполнительного комитета БС (как минимум, четыре раза в год, причем три заседания будут очными и приурочены к ежегодному пленарному заседанию, ежегодному совещанию РБП ОЭСР и ежегодному заседанию Исполнительных комитетов всех практикующих сообществ, а одно заседание будет проведено в формате видеоконференции. Возможно проведение дополнительных заседаний, если это будет необходимо для подготовки мероприятий)



В целях обеспечения максимальной эффективности использования бюджетных средств, по мере возможности, мероприятия будут приурочены друг к другу, чтобы свести к минимуму логистические затраты, связанные с очными встречами.  



Общий бюджет БС на 2017 финансовый год составляет 330 000 долларов США в соответствии с распределением финансовых ресурсов Координационным комитетом. 

                                                                                                                                                                                                                                 




  Приложение А

План действий БС на 2017 финансовый год 

		Направление деятельности

		Вид и содержание мероприятия

		Целевые участники

		Место проведения и продолжительность мероприятия

		Предварительный бюджет



		Задача 1. Рассмотрение приоритетных задач правительств стран-членов в области УГФ, касающихся бюджетной политики министерств финансов





		Приоритетное тематическое направление БС в области УГФ: 

1. Совершенство-вание инструментов эффективного управления налогово-бюджетной сферой 



4.  Увеличение объема информации о практике в области УГФ, имеющейся на международном уровне (т.е. сравнительный анализ)

		1. Одно пленарное заседание Исполнительный комитет выберет тему, которую большинство стран-членов определят как наиболее распространенную проблему УГФ









2.  Заседание Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию, приуроченное к одному из очных мероприятий Опрос ОЭСР, посвященный программно-целевому бюджетированию



3. Один ознакомительный визит в формате малой группы /семинар для Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию

Подробное осуждение опыта страны в части внедрения программно-целевого бюджетирования 



4. Одна тематическая видеоконференция Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию, посвященная исследованию Всемирного банка по вопросам бюджетирования, ориентированного на результат (докладчик: Айвор Бизли)

		21 страна-член БС (около 70 человек)

















Члены РГ















Члены РГ (до 15 человек)



















Члены РГ

		Место проведения предстоит уточнить

Продолжительность – 3 дня

февраль или март 2017 г. (должно быть подтверждено принимающей стороной)





Продолжительность – 1 день













Продолжительность – 2-3 дня

Место проведения предстоит уточнить

Осень 2016 г. Предстоит уточнить - сроки проведения визита будут зависеть от принимающей страны.



Продолжительность – 3 часа

Дата – осень 2016 г.

		175 000 долл. США



















Затраты входят в указанную выше сумму













40 000 долл. США



















500 долл. США







		Приоритетное тематическое направление БС в области УГФ:  



2. Повышение прозрачности в налогово-бюджетной сфере 

		1  Одна тематическая видеоконференция Рабочей группы «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета»

Прогресс в разработке продукта знаний 



2   Одна конференция по вопросам бюджетной грамотности

Участники - члены рабочей группы





3   Очное заседание Рабочей группы «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета»

 Приурочено к конференции по вопросам бюджетной грамотности

		Члены тематической Рабочей группы «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета» (около 20 участников)





		Продолжительность – 3 часа 

Дата – осень 2016 г.











Продолжительность – 2-3 дня

Дату предстоит уточнить

Место проведения - Москва



Продолжительность – 1 день

(Заседание приурочено к конференции)

		500 долл. США 















64 500 долл. США











Затраты входят в указанную выше сумму





		Приоритетное тематическое направление БС в области УГФ: 

 3 Содействие обмену знаниями



1 Совершенство-вание инструментов эффективного управления налогово-бюджетной сферой

		

1 Совещание РБП ОЭСР для региона ЦВЮВЕ

Рассмотрение актуальных проблем стран-членов ОЭСР и PEMPAL в формате ежегодного совещания РБП  





2 Очное заседание Рабочей группы, приуроченное к совещанию РБП ОЭСР и посвященное вопросу, который члены группы определили в качестве приоритетного

		

 (около 20 членов БС) 

		

Продолжительность - 3 дня (2 дня - совещания РБП, 1 день - семинар и заседание Исполкома БС, приуроченные к совещанию РБП) 





Дата – май 2017 г. (подлежит уточнению) 

Место проведения подлежит уточнению представителями ОЭСР



		

40 000 долл. США















Затраты входят в указанную выше сумму







		Задача 2. Предоставление членам БС высококачественных ресурсов и сетевых услуг, поддерживающих соответствующую практику  УГФ



		2.1 Использование/ пополнение общих сетевых ресурсов PEMPAL

		Дальнейшее пополнение библиотеки и wiki-ресурса PEMPAL  

Размещение различных материалов мероприятий БС в библиотеке PEMPAL и на wiki-странице БС. Это также подразумевает ежегодное обновление списка полезных ресурсов в интересах новых членов, а также разработку и (или) перевод продуктов знаний

		Члены БС, ресурсная команда БС

		На регулярной основе

		9 000 (перевод материалов)



		2.2 Привлечение международных экспертов

		Приглашение международных экспертов в области УГФ для участия в подготовке и проведении мероприятий и опросов БС 



Различные формы участия экспертов в области УГФ, привлеченных по контрактам для работы с БС (подготовка презентаций и вопросников, предоставление комментариев к разработанным документам и т.д.)



		Международные эксперты в области УГФ, привлеченные по контрактам для работы с БС PEMPAL













		По запросу Исполнительного комитета БС

		Покрывается за счет бюджета, выделенного на мероприятия раздела 1



		Задача 3. Создание и поддержание жизнеспособной в финансовом отношении сети специалистов по вопросам бюджета, приверженных совершенствованию практики УГФ в регионе ЕЦА



		3.1 Оценка эффективности и полезности участия членов БС в мероприятиях сообщества

		Анализ отзывов и комментариев членов сообщества и принятие мер для улучшения работы

Изучение отчетов о результатах опросов и отчета об итогах ССО; выявление и устранение недостатков в работе





*/Текущий анализ качества работы БС

Обеспечить участие целевой аудитории в целях обеспечения максимальной эффективности процесса взаимного обучения и отдачи от донорских инвестиций



		Исполнительный комитет БС, ресурсная команда БС

		После каждого мероприятия БС

		



		3.2 Деятельность Исполнительного комитета БС

		Заседания Исполнительного комитета (на этот период предусмотрено проведение 1 заседания в формате видеоконференции и 3 заседаний в формате очных встреч[footnoteRef:1]) [1:  Очные заседания будут приурочены к совместному заседанию руководства PEMPAL (июль 2016 г.), годовому пленарному заседанию БС (февраль 2017 г.) и ежегодному совещанию РБП ОЭСР (май 2017 г.)] 


Обсуждение текущей деятельности БС и подготовка будущих мероприятий

		Члены Исполнительного комитета

		

		500 долл. США (на видеоконференцию)

Проведение очных заседаний приурочено к другим мероприятиям, чтобы включить расходы на их организацию в бюджет таких мероприятий



		3.3 Совместные мероприятия практикующих сообществ PEMPAL

		Совместное заседание руководства практикующих сообществ PEMPAL

Обсуждение вопросов разработки стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг.  

		Члены исполнительных комитетов всех практикующих сообществ (9 участников от БС и Координационного комитета PEMPAL)

		Предполагаемое место проведения – Берн (Швейцария) или Будапешт (Венгрия)

Продолжительность - 3 дня

Дата – начало июля 2016 г.

		Финансируется из общего бюджета PEMPAL



		3.4 Участие в работе Координационного комитета PEMPAL

		Заседания Координационного комитета

		Председатель и заместители Председателя БС

		Заседания проводятся раз в квартал по решению Комитета

		Финансируется из общего бюджета PEMPAL



		Задача 4. Повышение уровня информированности лиц, занимающих высшие правительственные и политические должности, о преимуществах и ценностях взаимодействия через БС



		4.1 Повышение уровня информированности высшего руководства министерств финансов стран-членов PEMPAL о результатах деятельности БС

		Целевой маркетинг и рекламирование деятельности БС

		Предоставление материалов для рекламных докладов и плана маркетинга. Кроме того, Исполнительный комитет и ресурсная команда БС будут искать и фиксировать в документах любые положительные отзывы и комментарии руководящих лиц.





		На постоянной основе.

		














Предварительный календарный план мероприятий БС на 2017 финансовый год                         Приложение B

		#

		Мероприятие

		Предполагаемое время проведения

		Бюджет



		

		  Мероприятия в период с июля 2016 г. по июнь 2017 г.

		

		Доллары США



		1

		Участие членов Исполнительного комитета БС в очном семинаре руководителей всех практикующих сообществ для обсуждения вопросов разработки стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. + заседание Исполкома БС

		июль 2016 г.

		-



		2

		Заседание Исполнительного комитета БС в формате видеоконференции для обсуждения хода реализации плана действий

		Ноябрь-декабрь 2016 г.

		500



		3

		Тематическая видеоконференция Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию, посвященная исследованию Всемирного банка по вопросам бюджетирования, ориентированного на результат (докладчик: Айвор Бизли) 

		Осень 2016 г.

		500



		4

		Тематическая видеоконференция Рабочей группы «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета», посвященная разработке продукта знаний

		Осень 2016 г.

		500



		5

		Ознакомительный визит Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию (предстоит уточнить)

		Осень 2016 г.

		40 000



		6

		Пленарное заседание + приуроченное к нему заседание Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию + заседания Исполнительного комитета БС

		Февраль-март 2017 г.

		175 000



		7

		Совещание РБП ОЭСР в формате малой группы + приуроченное к нему заседание Рабочей группы + заседание Исполнительного комитета БС (место проведения предстоит уточнить)

		Май 2017 г.

		40 000



		8

		Конференция по вопросам бюджетной грамотности + приуроченное к нему заседание Рабочей группы «Повышение бюджетной грамотности и прозрачности бюджета» - Москва

		 2017 г. (предстоит уточнить)

		64 500





(i) + 9 000 на перевод материалов для рабочих групп БС   						  			ИТОГО: 330 000 (i)
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Проект концепции 

Стратегия PEMPAL на 2017-2022 годы



1. Общая информация

Цель настоящей концепции – определение объема работы и подхода к разработке Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы.[footnoteRef:1] Концепция подготовлена Рабочей группой по разработке стратегии по просьбе Координационного комитета PEMPAL. [1:  Программа PEMPAL поддерживает сетевое сообщество специалистов в области управления государственными финансами. Организационно PEMPAL представляет собой три отдельных тематических сообщества специалистов-практиков (практикующие сообщества - ПС): бюджетное сообщество, казначейское сообщество и сообщество по внутреннему аудиту. В каждом ПС свой состав членов, сформированный из представителей центральных финансовых ведомств 21-23 стран-членов из региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА).  Программа финансируется за счет средств мультидонорского траст-фонда, находящегося под управлением Всемирного банка. В настоящее время финансовые доноры программы – Министерство финансов Российской Федерации и Государственный секретариат Швейцарии по экономическим вопросам (SECO).] 




Это будет вторая стратегия PEMPAL; она придет на смену действующей Стратегии на 2012-2017 годы, срок которой истекает в конце июня 2017 года. В ходе недавно проведенного среднесрочного обзора (ССО) реализации текущей стратегии был зафиксирован очень хороший прогресс в достижении ее целей, но вместе с тем отмечалась необходимость прояснения стратегической картины будущего PEMPAL в более отдаленной перспективе. В этой связи было решено до июня 2016 года сформулировать проект Стратегии на 2017-2022 годы и вынести его на обсуждение лидерской группы PEMPAL на ее следующем годовом заседании. На своем заседании в ноябре 2015 года Координационный комитет PEMPAL образовал Рабочую группу по разработке стратегии в составе руководителей исполнительных комитетов практикующих сообществ и представителей доноров, которой поручено возглавить работу по подготовке новой стратегии и следующей встречи лидерской группы.  





2. Цели



Цель разработки Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы состоит в том, чтобы подтвердить достижения, реализованные в рамках действующей Стратегии на 2012-2017 годы, и задать стратегическое направление развития на следующий пятилетний период, наряду с определением мер по снижению рисков в отношении устойчивости сети, выявленных при проведении среднесрочного обзора действующей стратегии. 



3. Объем работы

Принимая во внимание выводы ССО, а также результаты последующих обсуждений в рамках Координационного комитета, для разработки стратегии предлагается выполнить следующий объем работы:

 

· Стратегические задачи и параметры структуры останутся неизменными

По итогам ССО был сделан вывод о том, что цели действующей стратегии сохраняют актуальность на оставшийся срок стратегии. После консультаций с Рабочей группой по разработке стратегии было принято решение о том, что они также будут оставаться актуальными в течение следующих 5 лет. Таким образом, действующие стратегические цели останутся неизменными. К ним относится сохранение Европы и Центральной Азии (ЕЦА) в качестве приоритетного региона. Практикующие сообщества будут и далее занимать центральное место в PEMPAL, при этом их основные тематические направления будут оставаться неизменными. Что касается параметров структуры, то действующая структура управления и поддержки останутся неизменными (т.е. конфигурация Координационного комитета, ресурсных групп и Секретариата) с учетом внедрения улучшений в действующие механизмы, как указано в ССО). Вместе с тем будут рассмотрены варианты привлечения внешних поставщиков услуг секретариата (путем конкурсного отбора министерств финансов и подразделений по УГФ стран-членов) в ходе предлагаемой встречи в июле 2016 года, на которой будет принято окончательное решение о дальнейших шагах.

Учитывая положительные выводы ССО, предлагается взять за основу иерархию целей действующей стратегии и внести в нее необходимые коррективы, отражающие прогресс, достигнутый в рамках текущей стратегии, и выводы ССО. Будут рассмотрены возможные коррективы, в том числе уточнение конкретных формулировок задач с тем, чтобы обеспечить измеримость прогресса в их выполнении и устранить неопределенность в использовании некоторых терминов (например, термина «устойчивый»). К другим примерам относится уточнение формулировки Задачи 1 и  акцент на совместной работе ПС, которую необходимо укреплять и развивать. В Задаче 2 должны найти отражение основные задачи по дальнейшей актуализации содержания с учетом последних новостей о мероприятиях и информации об основных достижениях сообщества. Необходимо скорректировать формулировку Задачи 3, заменив слова «создание и поддержание», поскольку сеть уже создана. Задачи 3 и 4 тесным образом взаимосвязаны, и это также должно найти отражение в новой стратегии.  Другие возможные области для коррекции – уточнение терминологии, используемой для определения иерархии целей. В настоящее время она отличается от той, которая используется, например, в стратегических и проектных документах Всемирного банка (в частности, в терминологии Всемирного банка «непосредственные результаты» (Outputs) обозначаются словом «результаты» (Results), а не «задачи» (Objectives), в то время как «воздействие» (Impact) и «конечный результат» (Outcome) зачастую объединяются под термином «цель в области развития» (Development Objective)).





· Определение действий

В отчете о результатах ССО рекомендуется сократить количество действий и зеркально отразить эти изменения при параллельной оптимизации матрицы результатов стратегии. При проведении этой работы предлагается в значительной степени опираться на результаты ССО  и вносить необходимые коррективы на основе решений, принятых по стратегическим задачам и основным параметрам структуры программы.  Кроме того, действия, относящиеся к механизмам реализации, можно перенести в раздел документа, озаглавленный «Обеспечение реализации стратегии» (существует в тексте действующей стратегии).   



· Оптимизация матрицы результатов

Согласно рекомендациям по итогам ССО, для облегчения мониторинга и отчетности матрицу результатов стратегии следует упростить за счет уменьшения количества показателей эффективности. Дополнительно предлагается видоизменить формат матрицы посредством дифференциации результатов на уровне «воздействие /конечный результат» и промежуточных результатов на уровне «непосредственные результаты», установления прямой связи между показателями результатов и задачами и действиями, к которым они относятся, а также определения целевых значений показателей/ состояния и фиксированием базовых значений/состояния. Эта работа будет проведена подгруппой Рабочей группы по разработке стратегии, которая сформулирует стратегические цели и матрицу результатов для рассмотрения на заседании Рабочей группы в расширенном составе в апреле 2016 года 



· Разработка вариантов оценки затрат 

В отчете о ССО рекомендуется сформулировать в новой стратегии четкий подход к укреплению финансовой устойчивости сети и при этом подтвердить, что по своему характеру сеть предусматривает создание общественных благ и, как предполагается, будет по-прежнему опираться на финансирование со стороны доноров.  Согласовано, что в рамках разработки следующей стратегии будет исследован вопрос о том, как можно увеличить финансовые взносы членов сети, включая создание механизмов, стимулирующих страны-члены к финансированию участия большего количества делегатов в мероприятиях PEMPAL.  При этом такие механизмы должны также учитывать характер сети, предусматривающий создание общественных благ. Предлагается учесть эту рекомендацию путем разработки и оценки затрат, связанных с несколькими сценариями, в рамках «Документа о финансировании затрат», которая будет подготовлена подгруппой в составе Рабочей группы по разработке стратегии. В этом Документе будет предложен ряд вариантов, учитывающих сокращение финансирования логистических затрат на проведение очных мероприятий со стороны доноров и увеличение взносов стран-членов на такие нужды. Принципы и допущения, лежащие в основе оценки размера взносов, также будут определены в ходе выявления базовой информации (текущего и минимального сценария, при котором предоставляется только виртуальная инфраструктура и техническая помощь). При этом будет указано, что финансовые аспекты, связанные с отменой очных мероприятий, будут учитываться для расчета необходимых компонентов затрат в рамках возможных сценариев. Это свидетельствует о том, что очные мероприятия служат основной платформой PEMPAL для укрепления взаимосвязей, доверия и содействия обмену информацией).:



· Учет других рекомендаций, вынесенных по итогам ССО

 

· Стратегия должна по возможности максимально учитывать стратегические приоритеты и программы реформ стран-членов. Стратегия может включать общие тематические приоритеты стран-членов, на которых сеть PEMPAL намеревается сосредоточиться в следующие пять лет. Для включения в стратегию такие общие темы могут быть определены из стратегических документов практикующих сообществ и впоследствии уточнены в рамках презентаций на намеченном июльском заседании. Как отмечается в приложении к действующей Стратегии, ожидается, что ПС будут официально закреплять приоритеты правительств стран-членов в сфере реформирования УГФ в своих планах мероприятий, выявляя такие приоритеты с помощью опросов членов PEMPAL. Предлагается включить такой подход в новую стратегию с разъяснением процесса определения приоритетности.  



· Необходимо дать более четкое определение сетевых услуг и «продуктов знаний». Будут изучены другие стратегические планы (например CABRI) для ознакомления с идеями об укреплении определений сетевых услуг и продуктов знаний PEMPAL



· ДО начала реализации следующей стратегии должен применяться более систематический подход к выявлению совместных проектов практикующих сообществ. 

· , Это будет обсуждаться в ходе июльского заседания, наряду с подходом для включения в следующую стратегию. К возможным вариантам относятся следующие: определение совместного проекта/рабочей группы ПС для реализации в течение срока следующей стратегии (тема должна быть обозначена на заседании лидерской группы); или введение программ по обмену в рамках которых представители одних ПС могут посещать пленарные заседания других для представления планов своих ПС с последующим обсуждением потенциального взаимодействия или с перекрестным посещением конкретных мероприятий между ПС в необходимых случаях. 

 

· В новой стратегии должны быть закреплены ценные принципы профессионализма и возможностей равноправного доступа. 

· В действующей стратегии определены следующие принципы (в отдельной врезке в разделе «Общая информация»):  взаимное обучение и обмен знаниями; профессионализм; партнерство; внесение вклада в работу сети (на добровольной основе); празднование успеха.  Предлагается добавить к этому списку «возможности равноправного доступа».  

 

· В стратегии должны быть установлены процедура и методология по сбору информации о примерах успешной практики с использованием более систематического и стандартизированного подхода. 

· СВА в настоящее время использует схему Венгер-Трейнер для сбора информации и отчетности по различным видам ценности, и опыт этого сообщества будет освещен на июльском заседании.  На заседании лидерской группы можно также рассмотреть вопрос о дополнительной поддержке со стороны Беверли Трейнера. 



· Улучшение представления результатов, достигнутых в рамках действующей стратегии. В приложении к действующей стратегии отмечается, что новая стратегия, как ожидается, будет использоваться для мобилизации донорского финансирования в поддержку ее реализации. Соответственно, в стратегии должен быть раздел, содержащий четкое изложение уникальной ценности PEMPAL и результатов, достигнутых в рамках действующей стратегии. Было принято решение о подготовке рекламной брошюры о результатах деятельности PEMPAL, предназначенной для внешней аудитории.  Предлагается вести работу над этими двумя документами параллельно и включить в упомянутый раздел стратегии отдельные выдержки из рекламной брошюры. 



· В рамках новой стратегии должен быть разработан план коммуникационной деятельности. Это было согласовано в ответ на выраженную в отчете ССО озабоченность, что в PEMPAL отсутствует адресный план коммуникативной и рекламной деятельности для продвижения программы среди потенциальных доноров и профессиональных ассоциаций. Как сама стратегия, так и предлагаемая рекламная брошюра станут основными документами в работе по продвижению сети. При этом предлагается подготовить отдельный план, в котором будут определены все ключевые заинтересованные стороны, а также способы распространения этих документов (например, по электронной почте, обычной почте, с сопроводительным письмом, при очной встрече).  



· Улучшение формата документа. В качестве основы для разработки новой стратегии должна использоваться действующая стратегия, т.е. та же структура/формат документа с улучшениями, изложенными в данном документе.  



4. Процесс разработки стратегии и требующиеся материалы



Основными источниками информации для разработки стратегии будут аналитические материалы, подготовленные в рамках ССО, и решения, принятые лидерской группой на заседании в июле 2015 года. Для определения тематических приоритетов отдельных ПС и их общих приоритетов на следующие пять лет, а также для более четкого изложения результатов, достигнутых в рамках текущей стратегии, потребуются стратегические документы практикующих сообществ и предложения от исполнительных комитетов ПС. Это потребует проведения предметных консультаций с членами ПК для выявления их приоритетов. Будут также проведены интервью с рядом стран для выявления  примеров успешной практики конкретных стран. Последняя категория информации будет использоваться при подготовке рекламной брошюры, а также раздела стратегии о достигнутых результатах (Албания, Грузия, Беларусь, РРРоссийская Федерация и Кыргызская Республика) Работу по подготовке Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы будет возглавлять Рабочая группа по разработке стратегии.  Координация и контроль за выполнением соответствующих мероприятий будут осуществляться руководителем программы PEMPAL Еленой Никулиной. Поддержку в подготовке основных технических документов будет оказывать советник PEMPAL по стратегическим вопросам Дианна Обри, а административную поддержку – Екатерина Залеева (Секретариат PEMPAL).   Ключевые разделы стратегии будут подготовлены подгруппой в составе Рабочей группы по разработке стратегии, т.е. стратегические задачи и матрица результатов (Нино Челишвили, Елена Никулина, Найда Карсимамович, Деанна Обри); варианты затрат и сценарии финансирования (Ирене Фреи, Елена Никулина, Мариус Коэн, Деанна Обри). Консультации с Исполкомами ПС будут оставаться основным механизмов, при этом проект стратегии будет согласован в ходе очной встречи Исполкома в июле 2016 года. На этом заседании будут приняты  решения о механизме последующих консультаций (например, проект стратегии будет размещен на веб сайте для получения замечаний всех участников или будет использован более адресный подход, при котором проект стратегии будет направлен тем участникам, которые с большей вероятностью представят качественные комментарии). Окончательные решения и указания будут вынесены лидерской группой PEMPAL на очной встрече в июле 2016 года,  после которой могут потребоваться дополнительные консультации в зависимости от выбранных сценариев финансирования сети. После этого новая Стратегия PEMPAL на 2017-2022 годы будет введена в действие в первом полугодии 2017 года. Основные мероприятия и график работы приводятся в Приложении



5. Результаты работы и их планируемое использование

Основным результатом работы будет проект документа с изложением стратегии. При ее разработке будет использован Документ о финансировании расходов , в котором будут представлены возможные сценарии финансирования сети в течение 5 лет.  Проект стратегии PEMPAL и Документ о финансировании расходов станут основой для обсуждений в рамках лидерской группы PEMPAL на намеченной очной встрече в июле 2016 года, которая будет основным внутренним консультативным механизмом. Непосредственными результатами этой встречи будут следующие: презентации практикующих сообществ о приоритетных темах на следующие пять лет; проведение дискуссии о методологии по сбору информации о примерах успешной практики; согласование подхода к выявлению и внедрению практики совместной работы ПС; результаты рассмотрения документа о вариантах обеспечения устойчивости сети и вынесенные рекомендации на основании рассмотрения Документа о финансировании расходов; дискуссии и обсуждение  сценариев в рамках рабочих групп. 

В рамках подготовки к заседанию лидерской группы предлагается провести три встречи Рабочей группы по разработке стратегии. На этих встречах Рабочая группа подготовит и рассмотрит основные материалы, требующиеся для разработки стратегии, при этом две подгруппы будут проводить более регулярные заседания для достижения результатов группы. После достижения согласия относительно предпочтительных сценариев и вынесения рекомендаций на июльской очной встрече в проект Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы будет внесены соответствующие изменения и проведена необходимая дополнительная работа по доработке стратегии.  Предполагается, что Стратегия в окончательном виде будет введена в действие в первой половине 2017 года, до истечения срока текущей стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы (т.е. до конца июня 2017 года).

В процессе доработки стратегии будет подготовлена рекламная брошюра PEMPAL, которая станет основным внешним механизмом для консультаций с потенциальными донорами, представителями руководства правительственных и политических структур, а также с основными заинтересованными сторонами. Брошюра будет распространяться на годовом  собрании Всемирного банка в 2016 году. Стратегия PEMPAL на 2017-2022 годы после ее окончательной доработки будет разослана всем основным заинтересованным лицам на внутреннем и внешнем уровне – в соответствии с планом коммуникационной деятельности (данный план будет разработан в процессе подготовки стратегии).

[image: ]
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[bookmark: _Toc335335296]Приложение

План-график мероприятий по разработке Стратегии PEMPAL 

КК – Координационный комитет; РГ – Рабочая группа; РП – руководитель программы; ССВ – советник по стратегическим вопросам

		Мероприятие

		Ответствен-ные лица

		Описание

		Срок



		Формирование Рабочей группы по разработке стратегии

		Координируется РП PEMPAL

		Запрос о предложении кандидатур на заседании КК 3 ноября 2015 года

		К середине ноября 2015 г.



		Разработка концепции  

		ССВ/РП PEMPAL 

		Подготовка первого проекта концепции на основе результатов обсуждений на заседании КК 3 ноября и рекомендаций ССО

		К началу декабря



		Первая встреча РГ (в режиме онлайн-конференции)

		РГ, Секретариат

		Рассмотрение проекта концепции, обсуждение информационных потребностей и подхода к проведению консультаций.  Предложение идей по содержанию рекламной брошюры.

		Середина декабря



		Разработка рекламной брошюры

		ССВ/РП PEMPAL

		Разработка рекламной брошюры для продвижения сети PEMPAL на годовом собрании Всемирного банка в апреле, а также для целей рекламирования результатов деятельности сети среди потенциальных доноров. В конце января/начале февраля со странами-членами будут проводиться интервью для документирования примеров успешной практики стран, которые будут включены в брошюру.

		Декабрь–февраль 



		Одобрение концепции и проекта рекламной брошюры Координационным комитетом

		КК

		Рассмотрение/одобрение проекта концепции и проекта рекламной брошюры Координационным комитетом на заседании в первом квартале 2016 года

		Январь-февраль 2016 г.



		Подготовка проекта стратегии и другой необходимой информации

		ССВ/РП PEMPAL

		Сюда включается: подготовка Документа о финансировании расходов, проведение предметных консультаций с ПС о тематических приоритетах на следующие 5 лет  подготовка первого проекта стратегии (подготовкой основных элементов стратегии занимаются две подгруппы в рамках Рабочей группы по разработке стратегии)

		Январь-март 2016г.



		Распространение информации о PEMPAL на годовом собрании

		РП PEMPAL /эксперты Банка

		Распространение рекламной брошюры среди основных заинтересованных лиц на годовом собрании Всемирного банка.  По возможности будут инициированы встречи с основными потенциальными донорами, присутствующими на собрании. Также будут запланированы встречи с другими донорами, в том числе потенциально с представителями министерств финансов стран-членов, которые могут быть заинтересованы.

		Апрель 2016 г.



		Вторая встреча РГ (в режиме онлайн-конференции)

		РГ, Секретариат

		Членов рабочей группы попросят рассмотреть проект стратегии и Документ о финансировании расходов и дать свои предложения. Будет инициирован процесс подготовки к июльскому заседанию.    

		Апрель 2016 г.



		Предложения КК по проекту стратегии и документу об обеспечении устойчивости сети 

		КК

		На заседании КК во втором квартале 2016 года членов КК попросят рассмотреть проект стратегии и Документ о финансировании расходов и дать свои предложения. КК также обсудит ожидания в отношении июльского заседания.  

		Апрель-май 2016г.



		Подготовка июльской встречи лидерской группы в очном формате

		РГ, Секретариат

		Процесс подготовки июльской очной встречи, включая подготовку презентаций ПС, определение структуры групповой работы, формирование вспомогательных материалов и т.д., будет координироваться Рабочей группой.  Непосредственная подготовка очной встречи, включая все организационные и административные вопросы, будет осуществляться Секретариатом.

		Май-июнь 2016 г.



		Третья встреча РГ (в режиме онлайн-конференции)

		РГ, Секретариат

		Рассмотрение хода подготовки и доработка документации для июльского заседания. 

		Июнь 2016 г.



		Июльская встреча лидерской группы в очном формате и одобрение первоначального проекта стратегии

		КК, ИК ПС, доноры, Секретариат, эксперты Банка

		Рассмотрение проекта стратегии лидерской группой PEMPAL на очном заседании в июле 2016 года, включая принятие решений по методологии сбора информации о примерах успешной практики, а также по выбору вариантов финансирования для оценки затрат на реализацию стратегии и пр.  

		Июль 2016 г.



		Последующие действия, включая подготовку окончательного варианта Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы

		РП/ССВ PEMPAL, ИК ПС

		Выполнение решений и рекомендаций лидерской группы PEMPAL, включая окончательную доработку проекта Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы и подготовку плана коммуникационной деятельности (и согласованный подход к проведению последующих консультации)

		Июль-декабрь 2016 г.



		Подготовка мероприятий, связанных с введением Стратегии в действие

		РП PEMPAL, эксперты Банка, Секретариат

		Рассылка Стратегии странам-членам, донорам и основным заинтересованным лицам в соответствии с согласованным планом коммуникационной деятельности.  

		Январь-июнь 2017 г.
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