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Протокол заседания Координационного комитета 
Видеоконференция 27 февраля 2019 г.

Присутствовали

Члены КК 
1. Дэниел Бойс (Всемирный банк, управляющий Глобальной практикой Всемирного банка по государственному управлению, Председатель Координационного комитета)
1. Елена Никулина (Всемирный банк, Руководитель программы PEMPAL)
1. Томас Штауффер (SECO, донор)
1. Дарья Кириллова от имени Анны Вальковой (Министерство финансов Российской Федерации, донор)
1. Анна Беленчук (Министерство финансов Российской Федерации, Председатель БС) 
1. Канат Асангулов (Министерство финансов Киргизской Республики, Заместитель председателя БС)
1. Анжела Воронин (Министерство финансов Молдовы, Председатель КС)
1. Эдит Немет (Министерство финансов Венгрии, Заместитель председателя СВА)

Наблюдатели 
1. Йонас Франк (SECO, донор)
1. Младенка Карачич (Министерство финансов Хорватии, Заместитель председателя БС) 
1. Арман Ватян (Всемирный банк, координатор ресурсной группы СВА)
1. [bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Наида Чаршимамович (Всемирный банк, член ресурсной группы БС)
1. Елена Слижевская (Всемирный банк, член ресурсной группы КС)
1. Ксения Галанцова (Всемирный банк, Секретариат PEMPAL)
1. [bookmark: _Hlk530588019]Екатерина Залеева (Всемирный банк, Секретариат PEMPAL)
1. Кристина Зайтуна (Всемирный банк, Секретариат PEMPAL)

ВОПРОСЫ ПОВЕСТКИ ДНЯ ЗАСЕДАНИЯ 

0. Открытие заседания 
0. Ход выполнения Плана мероприятий на 2017-2022 годы (в том числе сроки и ход проведения среднесрочного обзора, планирование годового заседания руководства всех ПС; планирование общего пленарного заседания сети).
0. Рассмотрение годового отчета за 2018 финансовый год 
0. Ход выполнения планов мероприятий практикующих сообщества в 2019 финансовом году  – актуальная информация председателей ПС.
0. Финансы PEMPAL (актуальная информация о прогнозе бюджета на текущий финансовый год и последующий период) 
0. Утверждение председателя КК на следующий годовой срок 
0. Завершение заседания 


ПРОТОКОЛ ОБСУЖДЕНИЙ 

1.  Открытие заседания 

Г-н Бойс приветствовал членов Координационного комитета PEMPAL и представил г-на Томаса Штауффера из SECO. Г-н Штауффер приветствовал участников и представился, отметив, что рад приступить к работе в отделе SECO по макроэкономической поддержке и продолжить сотрудничество с программой PEMPAL, которое ранее возглавляла г-жа Ирене Фрай. Все участники также представились. 

2. Ход выполнения Плана мероприятий на 2017-2022 годы

Г-н Бойс напомнил, что, как обычно, накануне заседания членам КК был направлен доклад о ходе выполнения плана действий в рамках Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы. 

Г-жа Никулина пояснила, что за период после предыдущего заседания КК больших изменений не произошло. Было отмечено, что актуальной датой Плана мероприятий следует считать февраль 2019, а не ноябрь 2018 года, как указано в документе. Накануне заседания участникам были направлены два дополнительных документа, актуальные для этого пункта повестки заседания: обновленное операционное руководство и проект технического задания для изучения финансовых механизмов, используемых другими сетями. Обновленное операционное руководство обсуждалось и было утверждено на последнем заседании КК и направлено участникам для сведения. 

В проекте технического задания для изучения финансовых механизмов, используемых другими сетями, обобщается предложенный подход для проведения такого анализа и перечисляются сети, к котором рекомендуется обратиться на основании договоренностей, достигнутых по итогам обсуждения этого вопроса в июле в Будапеште. Была достигнута договоренность о том, что такой анализ не следует ограничивать сетями, занимающимися УГФ, а следует включить ряд других сетей, таких как Альянс за финансовую доступность (AFI) и центры оказания технического содействия МВФ. Коллеги из SECO предложили в качестве первого шага сосредоточиться на общем анализе длинного перечня организаций на основе доступной информации, а затем провести более углубленный анализ короткого списка наиболее походящих компараторов. Такой подход был признан весьма обоснованным и был принят.      

Г-жа Никулина пояснила, что в соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии на 2017-2022 годы среднесрочный обзор (ССО), как ожидается, будет проведен в 2020 финансовом году. При условии, что сроки проведения обзора не будут изменены и учитывая, что процедура проведения ССО требует длительной подготовки, КК необходимо будет принять окончательное решение о сроках ССО на следующем заседании. Она добавила, что в рамках прошлого ССО, проведенного в 2015 году, КК создал специальную рабочую группу по проведению ССО и рассмотрел техническое задание для ССО. 

Место проведения и сроки следующего заседания руководства всех ПС 

Г-жа Никулина объяснила, что в рамках подготовки к заседанию КК Секретариат направил приглашения в адрес стран с предложением выразить заинтересованность в проведении заседания, однако пока письменных ответов не получено. Членам КК было предложено доложить о последней информации по этому вопросу, если таковая имеется. Г-жа Воронин отметила, что Министерство финансов Молдовы потенциально заинтересовано в проведении мероприятия, но ему требуется дополнительное время для принятия окончательного решения, учитывая, что недавно в Молдове состоялись выборы и потребуется время для окончательного согласования этого вопроса с руководством. Г-жа Никулина пояснила, что Казначейство России также неофициально выразило потенциальную заинтересованность. Г-на Беленчук сообщила, что Министерству финансов Российской Федерации не известно о потенциальной заинтересованности Казначейства, однако Министерство финансов может оказать содействие Казначейству в проведении мероприятия, если такое решение будет принято. Кроме того, состоялось обсуждение сроков проведения заседания. Молдова и СВА высказали предпочтение, чтобы оно состоялось в сентябре 2019 года, тогда как БС предпочло бы июль 2019 года, учитывая, что все члены Исполкома БС будут чрезвычайно заняты в сентябре в рамках бюджетного цикла. Г-жа Никулина также объяснила, что в соответствии со сложившейся практикой необходимо будет сформировать организационный комитет. Она предложила использовать тот же подход, что и в прошлом году, согласно которому каждое ПС делегирует одного представителя и одного резервного участника, наряду с участием SECO, ресурсной группы Всемирного банка и Секретариата. Она также отметила, что участие в Организационном комитете Министерства финансов Российской Федерации в качестве донора также приветствуется. 

Возможное пленарное заседание всей сети 

Г-жа Никулина объяснила, что организация совещаний – это сложная задача, требующая длительного планирования. Основные соображения при подготовке таких мероприятий – это затраты (учтивая, что стоимость таких мероприятий в прошлом составляла около 800 000 долларов США), а также сложности, связанные с поиском места проведения, где могут проводиться как пленарные заседания, так и параллельные совещания практикующих обществ. Г-н Штауффер отметил, что учитывая высокие затраты на проведение предыдущих аналогичных мероприятий, КК следует более тщательно определить, стоит ли проводить такие дорогостоящие мероприятия и предложил отложить окончательное решение до завершения заседания КК, после чего, возможно, появится бóльшая ясность по поводу финансирования со стороны других доноров. Г-н Бойс добавил, что в целях экономии средств еще одним возможным вариантом может быть проведение будущего заседания всей сети в более малоформатном составе.
Выводы: 
· КК принял к сведению обновленный план мероприятий на 2017-2022 годы.
· КК дал распоряжение команде скорректировать техническое задание для изучения финансовых механизмов, используемых другими сетями, включив сети, не связанные с УГФ, сопоставимые с PEMPAL с точки зрения финансовых вариантов. Более того, было решено, что в результате анализа может появиться общая информация о большем количестве сетей, из которых могут быть выделены отдельные, наиболее подходящие PEMPAL сети.
· КК дал распоряжение команде подготовить техническое задание на проведение среднесрочного обзора для рассмотрения КК. 
· Секретариат свяжется с потенциальными принимающими сторонами для проведения следующего совместного заседания руководства всех ПС, с Министерством финансов Молдовы и Казначейством России с целью подтверждения места проведения заседания в конце марта, учитывая, что предпочтительным сроком является июль 2019 года. Как ожидается, практикующие сообщества и доноры направят своих представителей в Организационный комитет по подготовке совместного заседания руководства всех ПС в 2019 году как только будет объявлено о первом заседании комитета.
· КК перенес решение о пленарном заседании всей сети до следующего заседания.

3. Рассмотрение годового отчета за 2018 финансовый год 

Г-жа Никулина сообщила, что проект годового отчета PEMPAL за 2018 финансовый год был направлен за неделю до проведения заседания КК. Она напомнила, что КК ранее принял решение изменить принцип отчетности с календарного на финансовый год и разрешил немного задержать сроки подготовки данного отчета, учитывая что недавно была завершена работа над отчетом PEMPAL за 2012-2017 годы, в который включено первое полугодие 2018 финансового года. Она отметила, что в будущем проекты годовых отчетов будут готовиться в ноябре для рассмотрения КК, с тем чтобы завершить работу над ними к концу календарного года. 

Что касается содержания проекта годового отчета PEMPAL за 2018 финансовый год, то г-жа Никулина напомнила, что большинство данных за 2018 финансовый год были представлены на совместном заседании руководства всех ПС в июле 2018 года и что этот проект отчета включает обновленную информацию и некоторые дополненные данные, которые появились  за период с июля 2018 года. Она обратилась к участникам с просьбой проинформировать коллег о том, будут ли они направлять письменные комментарии к отчету и в какие сроки. Наконец, она напомнила, что КК ранее принял решение о том, что этот отчет не будет рассылаться в печатном виде, а будет размещен на сайте и будет упомянут в следующем издании Бюллетеня, учитывая, что отчет за 5 лет (PEMPAL в 2012-2017 гг.) недавно был опубликован и разослан совместно с ежегодными письмами с выражением благодарности. 

Г-н Штауффер сообщил, что SECO направит подробные замечания. Он поблагодарил Секретариат за подготовку отчета, отметив высокий уровень удовлетворенности участников как с точки зрения содержания, так и качества услуг Секретариата. Он высказал ряд общих наблюдений, касающихся таких вопросов, как целесообразность повышения целевого показателя взносов стран-участниц, учитывая, что это показатель уже достиг 11% по сравнению с целевым ориентиром в 7%. SECO отмечает положительные результаты усилий по взаимодействию с другими международными  организациями, такими как ОЭСР, МБП и GIFT. Наконец, он поставил вопрос о возможности представить данные о затратах по каждому мероприятию, кроме видеоконференций, с тем чтобы получить ясную информацию о факторах снижения издержек (было ли сокращение затрат достигнуто благодаря активному проведению видеоконференций или оно связано со снижением расходов на проведение очных мероприятий). Г-н Бойс отметил, что в отчете в основном рассматривается экономия средств и рентабельность затрат; вместе с тем для обеспечения «устойчивости» при планировании будущих мероприятий было бы полезно учитывать финансовую неопределенность. 

Г-жа Никулина объяснила, что в прошлом Секретариат работал с другой базой данных, которая не позволяла детально анализировать расходы по каждому мероприятию до 2015 года, однако данные за последующие годы могут быть детально проанализированы, как предложил г-н Штауффер. Что касается будущей ситуации с финансами, то Елена пояснила, что отчет построен в учетом структуры результатов стратегии, основным предметом внимания которой являются фактические данные затрат, вместе с тем он может быть дополнен кратким прогнозом будущих затрат. Она добавила, что в разных разделах доклада упоминается сотрудничество с другими международными организациями, а также положительный пример СВА по обеспечению взносов других стран-членов.

Выводы: 

· Секретариат уточнит проект отчета PEMPAL за 2018 финансовый год с учетом общих предложений, сформулированных членами КК в ходе сегодняшнего заседания. SECO направит письменные замечания к проекту отчета PEMPAL за 2018 финансовый год до 8 марта. Практикующим сообществам предлагается изучить проект отчета на предмет полного учета в нем всех замечаний и экспертных мнений ПС. 
· SECO и Министерство финансов Российской Федерации направят свои логотипы для использования в отчете. 

4. Ход выполнения планов мероприятий практикующих сообщества в 2019 финансовом году

СВА 

Г-жа Эдит Немет, Заместитель председателя СВА, напомнила, что СВА провел два мероприятия подряд  – заседание Рабочей группы по внутреннему контролю (РГВК) и пленарное заведение СВА в Тбилиси (Грузия) с 29 октября по 2 ноября 2018 года. Темой пленарного заседания СВА стало повышение пользы и влияния внутреннего аудита в государственном секторе. В ходе мероприятия состоялись содержательные обсуждения, в ходе которых участники высказали полезные замечания, по итогам которых СВА подготовило короткий продукт знаний. Эксперт Ричард Маггс уже подготовил содержательный проект документа, который убедительно демонстрирует большую пользу внутреннего контроля, а также пользу для СВА.

РГВК также приступила к разработке собственного продукта знаний, применив партисипаторный подход, при котором все участники разрабатывают матрицу оценки – инструмент, оценивающий степень зрелости систем внутреннего контроля. Это будет уникальный инструмент, который будет учитывать особые условия государственного сектора. 

Следующее заседание СВА запланировано на начало апреля в Македонии, в рамках которого состоятся два заседания рабочих групп – РГВК и рабочей группы по аудиту на практике (IAIPWG). Основным предметом внимания IAIPWG будет продолжение разработки продукта знаний: первая часть этого продукта знаний касается планирования аудиторского задания, а на предстоящем заседании основное внимание будет уделено этапу проведения выездной проверки. РГВК продолжит работу по разработке инструмента оценки степени зрелости систем внутреннего контроля, разрабатывая дополнительные критерии. В ходе этого мероприятия принимающая сторона представит стратегической документ «Внутренний финансовый контроль в государственном секторе» (PIFC), работа над которым будет завершена в марте, в связи с чем у СВА будет уникальная возможность изучить и обсудить этот новый важный стратегический документ, который будет весьма актуален с точки зрения содержания и координации этого процесса в Македонии, наряду с другими отчетами.

Г-н Арман Ватян добавил, что в соответствии со сложившейся в СВА практикой выбора принимающей стороны на основании финансового взноса, Грузия (принимающая сторона) внесла весьма существенный финансовый и нефинансовый вклад в осеннее мероприятие. Что касается партнерства в рамках предстоящего мероприятия в Македонии, то в нем примет участие руководитель рабочей группы по внутреннему контролю в государственном секторе Генеральной дирекции по вопросам бюджета Европейской комиссии. Кроме того,  подтверждена заинтересованность этого органа в участии в мероприятий СВА на регулярной основе, что является большим достижением для СВА. В мероприятии также примут участие представители Sigma ОЭСР, поскольку эта структура разрабатывает аналогичный продукт знаний, в  связи с чем коллеги хотели бы обменяться информацией и знаниями с СВА. Кроме того, представители отдела по внутреннему аудиту Европейской комиссии выразили заинтересованность в участии в мероприятиях СВА на регулярной основе. Наконец, Министерство финансов Нидерландов регулярно участвует в мероприятиях СВА и будет участвовать в заседаниях в Македонии. Такие партнерства дают возможность СВА обмениваться знаниями с партнерами и распространять собственные продукты знаний СВА.

БС 

Г-жа Анна Беленчук, Председатель БС, проинформировала коллег о состоявшихся в 2019 финансовом году мероприятиях БС и о планах на предстоящие месяцы. За период после заседания КК в ноябре 2018 года было проведено одно мероприятие БС: участие в заседании руководителей бюджетных ведомств сети ОЭСР по эффективности и результатам. Она напомнила, что ОЭСР является важным партнером БС, главном образом, в рамках региональной сети руководителей бюджетных ведомств стран Центральной, Восточной и Юго-восточной Европы (ЦВЮВЕ). Более того, ОЭСР – важный источник содержательной работы Рабочей группы БС по программному бюджетированию и БОР (РГПБ), в том числе в рамках участия сообщества в проводимых ОЭСР обследованиях практики БОР и в работе сети руководителей бюджетных ведомств по эффективности и результатам. В  рамках такого взаимодействия РГПБ в четвертый раз участвовала в совещании сети руководителей бюджетных ведомств по эффективности и результатам, которое проводилось 26-27 ноября в Париже. Это совещание включало сессию по новейшим разработкам и рекомендациям в части проведения анализа бюджетных расходов в странах ОЭСР, что оказалось полезным для руководства РГПБ, поскольку эта тема станет предметом обсуждения в следующем периоде. В этом году малоформатная делегация РГПБ, принимавшая участие в этом мероприятии, выступила с презентацией о предварительных результатах стран PEMPAL, участвовавших в проводимом ОЭСР обследовании практики БОР в 2018 году. Презентация была воспринята с интересом, и члены БС признали, что получили много полезной информации благодаря участию в этом заседании.
Г-жа Беленчук затем объяснила, что за период после предыдущего заседания КК БС продолжил работу, связанную с участием стран PEMPAL в проводимом ОЭСР обследовании практики БОР за 2018 год при координации РГПБ. Участие в обследовании, в рамках которого анкету заполняют одновременно в одинаковом формате наиболее передовые страны ОЭСР, содействует выполнению одного из приоритетов деятельности БС в текущей Стратегии  PEMPAL,  именно: расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу. Так, участие в этом опросе позволит проводить обширные региональные и международные сравнения, а также выявлять инновационные примеры передовой практики эффективности и программного бюджетирования. Впервые появилась возможность проводить мониторинг последних тенденций в странах PEMPAL, поскольку БС содействовало участию стран PEMPAL в аналогичном исследовании в 2016 году. 

Много времени потребовалось для планирования и подготовки ежегодного пленарного заседания БС. Пленарное заседание запланировано на неделю с 18 марта в Ташкенте. Завершена работа над концепцией и программой мероприятия, утвержден список докладчиков и разосланы приглашения. Пленарное заседание будет проходить в таком же формате, что и два предыдущих заседания; при этом каждой из двух рабочих групп будет отведено по одному дню, а в третий день будет представлена новая тема  – учет капитальных затрат и государственных инвестиций в бюджете. Принимающая сторона – Министерство финансов Узбекистана внесет некоторый взнос, хотя и в меньшем объеме, чем в мероприятие СВА в Ташкенте. 
Г-жа Беленчук кратко рассказала о текущем финансовом состоянии БС и о планах на период до конца финансового года. В первом полугодии 2019 финансового года БС продолжала работу в условиях экономии бюджетных средств, выполняя действующее распоряжение КК, в соответствии которым действует сценарий минимального бюджета на 2019 в условиях сохраняющейся неопределенности по поводу финансирования. Таким образом, размер сэкономленных БС средств в первом полугодии 2019 финансового года составил около 30 000 долларов США, которые планируется направить на участие в заседаниях сети руководителей бюджетных ведомств стран ЦВЮВЕ ОЭСР в июне/июле 2019 года, не предусмотренные в рамках сценария минимального бюджета. БС планирует обратиться к КК с запросом о включении этого мероприятия в бюджет БС на 2019 финансовый год как только появится более ясная информация об окончательной смете затрат на проведение пленарного заседания в Узбекистане. В зависимости от окончательной суммы сэкономленных средств БС сможет запланировать количество участников мероприятия и потенциальные следующее мероприятия БС.
В завершение выступления г-жа Беленчук сообщила КК о том, что БС провело выборы Председателя БС и что ей выпала честь вновь быть избранной на пост Председателя БС. Ее заместителями остались Канат Асангулов из Киргизской Республики и Младенка Карачич из Хорватии, которые также участвовали в заседании КК.

КС 

Г-жа Анжела Воронин, Председатель КС, сообщила, что за время после последнего заседания КК в ноябре КС провело три заседания, все из них в формате видеоконференции: заседание РГ по использованию IT в казначейских операциях, которое состоялось 18 декабря 2018 года; заседание Исполкома КС 22 января 2019 года и заседание РГ по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе 31 января 2019 года.

В заседании РГ по использованию IT в казначейских операциях приняли участие 13 участников из 7 стран. На нем состоялся обмен актуальной информацией об автоматизации процессов УГФ в Албании, Беларуси, Азербайджане и Таджикистане. Кроме того, члены рабочей группы обсудили предложения о будущих мероприятиях. 

На заседании Исполкома КС была представлена информация о предыдущих мероприятиях и обсуждалась подготовка к пленарному заседанию КС в 2019 году. Помимо этого, обсуждались планы по проведению других потенциальных мероприятий до конца 2019 финансового года, как например, заседание РГ по использованию IT в казначейских операциях.

В заседании РГ по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе приняли участие 47 участников из 9 стран, в том числе члены БС. На этом заседании обсуждался новый продукт знаний на основе подготовленного ранее документа КС в 2014 году. Эксперт КС Марк Силинс представил тезисы нового продукта знаний по оптимизации плана счетов. Участники отметили, что предыдущий документ был очень полезным и что потребуется его актуализация для учета всех сегментов плана счетов и рассмотрения отдельных общих проблем в части внедрения, с которыми сталкиваются все страны. Были утверждены предложенные сроки и следующие шаги. Ряд стран направит свои планы счетов в адрес г-на Силинса. Ожидается, что предварительный вариант продукта знаний будет разработан ко времени проведения пленарного заедания КС в 2019 году. 

Среди запланированных до конца текущего финансового года мероприятий КС – видеоконференция РГ по эволюции роли и функций казначейства, запланированная на 14 марта 2019 года. Будут обсуждаться новости о недавней реорганизации в Турции и Азербайджане. Кроме того, на заседании также будет обсуждаться подготовка к пленарному заседанию. Пленарное заседание запланировано на конец мая 2019 года предварительно в Казахстане, на котором будут обсуждаться роли и функции казначейства. Обсуждались различные идеи программы мероприятия. Первоначально планировалось, что состоятся заседания двух рабочих групп подряд, однако имеющиеся ресурсы позволят провести только одно пленарное заседание, учитывая высокие затраты на проведение мероприятий в Казахстане. На момент проведения заседания КК единственным вариантом для проведения мероприятия был Казахстан. Принимающая сторона сообщила о готовности внести финансовый вклад в мероприятие, в том числе предоставить оборудование для устного перевода, питание и культурную программу. На основании имеющейся сметы бюджета для этого мероприятия ожидается, что бюджет превысит первоначальную смету, но останется в рамках 15-процентного отклонения, допустимого в соответствии в с правилами программы. В завершение своего вступления г-жа Воронин сообщила коллегам о том, что полной ясности о месте проведения пленарного заседания нет, учитывая последние новости о смене руководства в Казахстане. 
Выводы:
· КК принял к сведению планомерное выполнение плана мероприятий всеми ПС в 2019 финансовом году и планов на период до конца финансового года.

5.  Финансы PEMPAL 

Г-жа Никулина сообщила, что, как обычно, в адрес членов КК были направлены два документа: обновленная информация о состоянии бюджетов ПС и программы PEMPAL в целом, отметив при этом, что бюджет программы в целом представлен в отличном от обычного формате, где указан как предыдущий, так и новый сценарий финансирования, а первоначальный прогноз на 2020 года представлен на основе допущения о том, что последний транш SECO поступит в ближайшие месяцы в соответствии с планом. Она пояснила, что предложенные бюджеты ПС на 2020 финансовый год составляют 250 000 долларов США на каждое ПС, плюс сэкономленные в 2019 финансовом году средства ПС. Она добавила, что средства от двух предполагаемых доноров  – ЕС и Министерства финансов Российской Федерации в разосланных материалах не учтены, поскольку окончательной договоренности с этими партнерами пока не достигнуто. Г-жа Никулина проинформировала членов КК о том, что по информации ЕС, окончательное решение было принято ЕС в декабре 2018 года и опубликовано в январе 2019 года, согласно которому в качестве взноса в PEMPAL будет выделено 3 000 000 евро. Согласно текущей информации, в настоящее время ЕС изучает административное соглашение, направленное экспертами Всемирного банка. Наконец, она отметила, что в предыдущей версии документа о состоянии бюджета ПС была допущена ошибка в расчете бюджета СВА, которая исправлена в текущей версии, представленной к заседанию. 

Г-н Штауффер поблагодарил г-жу Никулину за подготовку информации о состоянии финансов PEMPAL, отметив хорошую новость об одобрении взноса ЕС и от имени SECO выразил надежду на участие других доноров в рамках новой многосторонней структуры. Он также поинтересовался причинами более низких затрат на большинство мероприятий PEMPAL по сравнению с запланированными сметами. Г-жа Никулина объяснила, что практикующим сообществам рекомендовали экономить средства в связи с текущими финансовыми ограничениями и по возможности переносить расходы на следующий финансовый год. Г-жа Чаршимамович привела два примера достижения экономии средств в БС, в том числе за счет низких расценок на размещение в отеле в Португалии и совместного покрытия некоторых затрат в ходе этого мероприятия с GIFT, которое выступило соорганизатором, а также за счет более малочисленного состава участников мероприятий в Москве и Португалии. БС намерено направить сэкономленные средства на участие в заседаниях руководителей бюджетных ведомств стран ЦВЮВЕ ОЭСР в июне/июле 2019 года, не предусмотренные в сценарии минимального бюджета БС. 

Выводы:

· КК принял к сведению обновленную информацию о бюджете PEMPAL на 2019 финансовый год.
· КК утвердил первоначальные ассигнования бюджетных средств для ПС на 2020 финансовый год в размере 250 000 на каждое ПС плюс сэкономленные средства за 2019 финансовый год. Планы мероприятий ПС на 2020 финансовый год следует скорректировать с учетом этих сумм и представить на рассмотрение в КК к следующему заседанию. 

6. Утверждение председателя КК на следующий годовой срок 

Г-н Бойс напомнил, что его полномочия в качестве Председателя КК завершаются по окончании этого заседания. Г-н Франк отметил, что КК ранее продлевал сроки полномочий председателя до двух лет, однако SECO предлагает вернуться к практике ограничения срока полномочий одним годом, учитывая предполагаемое участие дополнительных доноров. 

Выводы:

· Г-н Штауффер из SECO выдвинут в качестве следующего Председателя КК начиная с 1 апреля 2019 года. Голосование будет проходить по электронной почте при содействии Секретариата.

7. Завершение заседания 

Г-н Бойс поблагодарил всех участников за плодотворное обсуждение и завершил заседание. 



Приложения:

1. Протокол предыдущего заседания КК



2. Отчет о реализации стратегии 2017-22 гг. 





3. Бюджеты ПС




4. [bookmark: _GoBack]Бюджет программы PEMPAL
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[bookmark: _Toc325108087][bookmark: _Toc335610611][bookmark: _GoBack]План мероприятий по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг.[footnoteRef:1] [1:  Эти мероприятия (отмечены зеленым цветом) согласованы Исполкомами ПС и Координационным комитетом PEMPAL.  Источник: Стратегия PEMPAL на 2017-2022 гг.; Протокол заседания КК, состоявшегося в июле 2016 г.; и протокол заседания Рабочей группы по разработке Стратегии, состоявшегося в августе 2016 г.] 


Актуальная информация о ходе выполнения



		Действия 

		Средства и периодичность контроля выполнения

		По состоянию на 31 октября 2018 г.



		Действие 1  

а) Проведение ССО стратегии, включая формальную процедуру сбора информации о примерах успешной практики.













b) Практикующие сообщества продолжат сбор отзывов внутри ПК для определения воздействия на ПК и подготовки отчета о результатах ССО, а также о проведении обзора стратегии по окончании срока ее действия, в том числе обменяются опытом по закреплению практики сбора информации о подготовке отчетности в будущем. 

		а) Процедура ССО начнется в середине срока действия стратегии, по истечении 2,5 лет с ее начала (т.е. после декабря 2019 г.), после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК на последнем квартальном заседании в 2019 г. Процедура финального обзора стратегии должна быть начата после ее завершения (т.е. после июня 2022 г.) после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК в ходе второго квартального заседания в 2022 году.



b) СВА продолжит внедрять инструмент по проведению периодического анкетирования для оценки воспринимаемого внутри ПС воздействия (т.е. конкретных мнений членов сообществ). КС и БС будут использовать модель СВА в качестве образца. Проводимые ПС мероприятия по анкетированию будут координироваться, с тем чтобы обеспечить сбор исходной информации в 2017 году, затем повторно провести анкетирование в рамках ССО 2019 года и по завершении срока действия стратегии.

		a) На заседании 27 февраля 2019 г. КК приступит к обсуждению сроков и процедуры проведения ССО. 























b) Все три ПС провели внутреннее анкетирование в 2017г.; КС провело собственное внутреннее анкетирование в 2018 г., результаты представлены на заседаниях КК, данные доступны. Следующий раунд анкетирования должен быть завершен ко времени проведения ССО.



		Действие 2. Обращение к высокопоставленным должностным лицам (например, заместителям министра) за получением отзывов о воздействии PEMPAL, а) на практику в сфере УГФ; b) на профессиональные возможности специалистов по УГФ.



		Будет проводиться в 2017, 2019 и 2022 гг.. Будет проведен совместный скоординированный опрос, который будет разработан рабочей группой с участием представителей трех ПС. Его результаты будут впервые опубликованы осенью 2017 года. Будет также проведена внешняя оценка результатов за 2012 год для выявления подходов, использованных независимым консультантом, для определения возможности его применения.  

		Опрос проведен осенью 2017 г., отчет по итогам опроса представлен КК в феврале 2018 г.  



		Действие 3. Руководители/заместители руководителей ПС будут предоставлять в КК отчетность о процедуре выявления, определения степени важности и рассмотрения приоритетных задач стран-членов, в том числе ежегодный обзор достижения ключевых результатов в ходе этого процесса в рамках отчетности о разработке плана мероприятий ПС. ПС будут обеспечивать рассмотрение планов мероприятий других ПС и выявлять возможности для синергии между ПС.

		ПС будут отчитываться на заседаниях КК после завершения подготовки планов мероприятий. Такая отчетность будет учитываться в протоколах заседаний.





	

		Руководители всех трех ПС представили планы мероприятий ПС на 2018-2019 ф.г. на заседаниях КК во втором полугодии 2017 г.

Руководители ПС представили обновленные планы на 2019 ф.г. на заседании руководства всех ПС в Будапеште.

В ходе заседания 27 февраля 2019 г. КК даст рекомендации ПС о сроках представления уточненных/обновленных планов на 2020 финансовый год.



		Действие 4. Совместные заседания исполкомов всех ПС будут проводиться ежегодно, начиная с середины 2018 года.  Совместные заседания ПС с участием всех членов ПС будут проводиться в 2019 и 2022 финансовых годах.

		На совместных заседаниях руководства всех ПС, которые состоятся в 2018 и 2021 гг., будет начата подготовка заседаний с участием всех членов ПС. Кроме того, инициатива в части оплаты суточных будет также апробирована в пилотном режиме на встрече в середине 2018 года и распространена по всей сети с учетом комментариев и выводов, полученных по итогам пилотного тестирования (Действие 12). 

		Совместное заседание исполкомов всех ПС в 2018 году прошло 4-6 июля в Будапеште (Венгрия). Принимающей стороной заседания являлось Министерство финансов Венгрии.

КК обсудил в Будапеште возможность организации и проведения всесетевого пленарного заседания в 2019 г., было принято решение вернуться к этому вопросу после подтверждения донорского финансирования.

КК вернется к рассмотрению этого вопроса на заседании 27 февраля 2019 г.



		Действие 5. Стандартизированные анкеты, распространяемые после проведения мероприятий, будут уточняться и включать вопросы о качестве выступлений докладчиков на мероприятии; услуг ресурсной группы ПС; исполкомов ПС.

		Шаблон анкет будет изменен к июлю 2017 года, а результаты анкетирования будут отражены в годовом отчете. (в качестве дополнения к проводимым в настоящее время периодическим оценкам в рамках ССО и периодических обзоров).

		После внесения изменений стандартизированная анкета была апробирована БС после заседания в июле 2017 г. и, начиная с января 2018 г., используется на всех мероприятиях. Данные включены в Годовой отчет за 2018 финансовый год.









		Действие 6. 

а) Изучать возможности по укреплению мониторинга использования ресурсов в области знаний путем скачивания из интернета данных (индивидуальные продукты знаний, использование библиотеки).

b) При разработке продуктов в области знаний ПС следует включить процедуру оценки пользы продукта для стран-членов, с тем чтобы дополнить существующие данные, полученные в ходе опроса

		

а) в июне 2017 года Координационному комитету будут докладывать о технических возможностях скачивания данных из интернета; такая информация будет по возможности включаться в отчетность наряду с данными анкетирования и примерами успешной практики.

б) Совместная рабочая группа в составе представителей всех ПС (созданная для выполнения Действия 2) разработает стандартный предварительный вариант электронной анкеты. Первоначальный вариант будет разработан до сентября 2017 года.  

		

a) Вопрос изучен Секретариатом, не представляется реалистичным.









b) Имеется предварительный вариант вопросов. По итогам обсуждения вопроса на заседании руководства ПС в Будапеште, все ПС включат в свои внутренние анкеты соответствующие дополнительные вопросы.  



		Действие 7. Изучить возможности оптимального размещения Секретариата PEMPAL.

		Изучение проведено в рамках стратегии ССО, окончательное решение будет принято по завершении срока действия стратегии

		Срок еще не наступил. КК обсудит варианты при подготовке ССО. 



		Действие 8.  Сформировать рабочую группу, которая займется поиском новых партнеров в области развития.

		Рабочая группа будет сформирована Руководителем программы до начала срока действия стратегии, при этом впоследствии по мере необходимости периодически будет проводиться рекламная деятельность

		Рабочая группа сформирована. Целевой список партнеров в области развития определен; подходы к привлечению финансирования обсуждены с руководством Всемирного банка. 

ЕС выразил интерес присоединиться к донорам, поддерживающим программу. Представитель ЕС был приглашен для участия в заседании КК в Будапеште в качестве наблюдателя. В октябре получено сообщение от ЕС что 24 октября члены ЕС одобрили выделения финансирования для поддержки программы PEMPAL в сумме 3 млн евро. В январе от ЕС было получено сообщение о том, что окончательное решение ЕК было принято в декабре. Всемирный банк подготовил проект административного соглашения и направил его в ЕС. 



		Действие 9. 



а) Внедрение безбумажного принципа работы и рассмотрение других инициатив по экономии средств. 





		а) в течение срока действия стратегии в ходе всех мероприятий будет предоставляться отграниченное число бумажных материалов (только программа мероприятий и информационные письма). Секретариат проведет целевой анализ компонентов расходов сети и выявит другие возможности для экономии средств в рамках программы. Предварительный отчет о возможной экономии средств будет представлен в КК к концу первого года действия стратегии (т.е. к июню 2018 года) для изучения и утверждения мер, которые будут предприняты в течение срока действия стратегии. Будет рассмотрен руководством PEMPAL на совместном заседании с участием всех ПС в середине 2018 года 

		Безбумажный принцип работы внедрен.

Анализ расходов был проведен, его результат представлены в Будапеште. Анализ дополнительных инициатив по экономии средств, обсуждавшихся в Будапеште, подготовлен для обсуждения КК на заседании в ноябре. Внедрение согласованных мер начато.



		Действие 10

а) Сбор информации о присутствии высокопоставленных должностных лиц на открытии мероприятий с перечислением цитат из приветственных выступлений и речей на ужинах от имени принимающей стороны. Информацию будет проверять принимающая страна. 

b) Сбор информации о присутствии на мероприятиях высокопоставленных должностных лиц будет проводиться в рамках регулярной процедуры регистрации приглашений.



		Секретариат обеспечит центральное хранение этих данных для составления годовых отчетов, докладов о проведении ССО и других рекламных документов. 

а)

Шаблоны для заполнения отчетов о проведении мероприятий также должны содержать эту информацию.





b) Анализ членского состава будет проведен в рамках ССО и в конце срока действия стратегии. 

		a) Секретариат разработал механизм для сбора такой информации. Данные за 2017 календарный год и за 2018 финансовый год собраны и отражены в Годовом отчете за 2018 финансовый год.









		Действие 11. Сбор рекламных материалов и информации о мероприятиях, проводимых странами-членами и высокопоставленными заинтересованными сторонами (освещение в СМИ, в телевизионных новостях, публикациях, размещаемых на правительственных интернет сайтах и в журналах министерств финансов стран-членов, принимающих стран, и доноров, о деятельности PEMPAL, о проводимых мероприятиях и об их воздействии).





		Исполкомы ПС, принимающие страны и доноры будут сообщать эти сведения в Секретариат, который обеспечит централизованное хранение и доступ к этой информации. Исполкомы ПС будут регулярно напоминать своим членам о предоставлении этой информации, если таковая имеется.  Для сбора такой информации начиная с июля 2017 года в стандартный шаблон для проведения опросов после мероприятий будет внесено изменение. 

		Секретариат разработал шаблон для сбора информации. Данные за 2017 г. собраны. Данные за 2017 календарный год и за 2018 финансовый год собраны и включены в Годовой отчет за 2018 финансовый год. В стандартизированную анкету по итогам мероприятия включен отдельный вопрос, связанный со сбором информации. 





		Действие 12. Разработка шаблона для учета финансовых и нефинансовых вкладов стран-членов. Результаты будут отражаться годовых отчетах (в том числе будут определяться «передовики» PEMPAL). Укрепление практики мониторинга таких вкладов для достижения целевого %, предусмотренного стратегией (включая при необходимости апробирование стратегий для покрытия возникающего дефицита средств).

		Секретариат (при содействии ресурсной группы) разработает шаблон, который будет готов для использования с июля 2017 года. Если целевой ориентир по вкладам не будет достигнут, то члены исполкомов будут использовать государственные суточные для покрытия некоторых расходов в ходе совместного заседания руководителей исполкомов, который состоится в середине 2018 года, а по итогам использования такой подход будет применяться на других заседаниях. Кроме того, будут изучены подходы, используемые другими сетями, с тем чтобы изучить возможные варианты для применения (Действие 15).

		Секретариат разработал шаблон. Все актуальные данные за 2017 календарный год и за 2018 финансовый год внесены и включены в Годовой отчет за 2018 финансовый год. На основании данных за 2017 г. целевой показатель выполнен и перевыполнен 

Предусмотренный в Стратегии целевой ориентир на 2018 финансовый год составляет 7% совокупных расходов программы или 7,9% расходов, покрываемых за счет взносов основных доноров (153 тыс. долларов США из 1945 тыс. долларов США). 

На основании расчетов за 2018 финансовый год достигнутый уровень составляет 13% расходов, покрываемых за счет взносов основных доноров (174,9 тыс. долларов США из 1368 тыс. долларов США, в т.ч. 82,4 тыс. долларов США в виде финансовых взносов и 96 тыс. долларов США в виде оцениваемого объема нефинансовых взносов). 

 



		Действие 13. Информирование принимающих стран-членов о требованиях в отношении финансирования ужинов и культурных мероприятий, в том числе организации обучения и проживания для государств-участников в ходе мероприятий (если имеются возможности

		Исполкомы ПС/ресурсные группы/Секретариат сообщит принимающим странам о требованиях. До июля 2017 года Секретариат внесет поправки в Операционное руководство, включив в него требования к принимающим странам. 

		В рамках регулярной подготовки к проведению мероприятий принимающие страны проинформированы о требованиях. Вопрос обсужден на заседании руководства в Будапеште, принято решение подготовить изменения в Операционное руководство. Предлагаемый текст изменений был обсужден на заседании КК в ноябре. Обновленный текст Операционного руководства размещен на сайте.



		Действие 14. Разработка плана коммуникативной и рекламной деятельности, в том числе комплекта ознакомительных информационных материалов для новых членов. Все новые члены должны быть определены в ходе пленарных заседаний ПС и проинформированы о наличии комплекта материалов. Материалы должны содержать ссылки на интернет-сайты всех тематических ресурсов, собранных или разработанных ПС в прошлом.

		Секретариат подготовит одностраничный план коммуникативной и рекламной деятельности в рамках распространения стратегии. До июля 2017 года ресурсные группы подготовят ознакомительный буклет для новых членов. 

		Стратегия опубликована и распространена в виде информационного письма, размещена на сайте и направлена в 2017 году совместно с письмами с выражением благодарности в адрес всех стран-членов и партнеров. 



Подход к разработке буклета обсужден на заседании руководства всех ПС в Будапеште. Принято решение что каждое ПС подготовит свой буклет для внутреннего пользования.



		Действие 15. Изучить опыт других сетей по реализации стратегий обеспечения финансовой устойчивости. 

		Предоставить информацию об аналогичных сетях, таких как PEMNA и CABRI, для определения целесообразности применения аналогичных походов. Будут организованы встречи с аналогичными сетями, при этом в ТЗ будут указаны лица, к которым будут обращаться, а также вопросы и возможные сроки представления информации в КК для рассмотрения к концу первого календарного года действия стратегии (в декабре 2017 года) и реализации в первом полугодии 2018 года, при этом результаты будут рассмотрены на совместном заседании руководства PEMPAL с участием всех ПС в 2018 году.  

		Отложено после того как Стратегический советник покинула свой пост. Подход обсужден на заседании руководства всех ПС в Будапеште. Принято решение подготовить документ суммирующий опыт других сетей к заседанию руководства ПС 2019 г. Подготовлена краткая концепция для рассмотрения на заседании КК 27 февраля 2019 г.
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Актуальная информация о бюджетах практикующих сообществ PEMPAL

по состоянию на 14 февраля 2019 г.

Настоящий документ содержит обзорную информацию о состоянии бюджетов практикующих сообществ PEMPAL на 2019 финансовый год по состоянию на 14 февраля 2019 года.

Настоящая справка является частью документации, подготовленной Секретариатом PEMPAL к заседанию Координационного комитета PEMPAL, запланированного на 27 февраля 2019 г.

1. Утвержденные бюджеты ПС на 2019 ФГ (1 июля 2018 г. – 30 июня 2019 г.)


На своем заседании в июне 2018 года КК подтвердил частичные ассигнования на бюджеты ПС в 2019 ФГ, включая переассигнования средств, сэкономленных в 2018 ФГ.   


Таблица 1: последние актуальные данные по утвержденным бюджетам ПС на 2019 ФГ 
(включая переассигнование сэкономленных остатков по 2018 ФГ), суммы в тыс. долларов США

		ПС

		Первоначально утвержденные бюджеты на 2019 ФГ, июль 2018 г.

		Переассигнованные сэкономленные в 2018 ФГ средства

		Пересмотренные с учетом фактически сэкономленных в 2018 ФГ средств бюджеты



		БС

		180

		  67.5

		247.5



		СВА

		180

		137.7


		317.7



		КС

		180

		  90.0

		270.0



		ИТОГО

		540

		295.2

		835.2





2.    Исполнение бюджетов ПС на 2019 ФГ.

В следующей таблице представлен обзор исполнения бюджетов ПС по состоянию на 14 февраля 2019г.

Таблица 2. Обзор мероприятий ПС PEMPAL, проведенных в течение 2019 финансового года; суммы в тыс. долларов США.

		Мероприятие

		Тема

		Бюджет


		Сумма факт. затрат 

		Даты 

		Место проведения

		Примечания



		СОВМЕСТНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ВСЕХ ПС



		Совместное заседание 3 исполкомов ПС

		Заседание руководства PEMPAL 




		130,0



		91,5



		4-6 июля 2018 г.



		Будапешт (Венгрия)




		Принимающая сторона – Минфин Венгрии





		БЮДЖЕТНОЕ СООБЩЕСТВО



		Малоформатная встреча рабочей группы 

		Участие рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета в работе Московского финансового форума



		18,0



		6,0

		6-7 сентября 2018 г.

		Москва (Россия)

		Небольшая делегация рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГПБГ) приняла участие в работе Московского финансового форума 2018 года, а также в международной конференции «Участие граждан как ресурс развития: российский и международный опыт партисипаторного (инициативного) бюджетирования».

Затраты были меньше расчетной суммы в связи с тем, что количество участников оказалось меньше, чем планировалось.    



		Малоформатная встреча РГ

		Встреча рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета и ознакомительный визит

		60,0

		42,4 

		15-17 октября 2018 г.

		Кашкайш (Португалия)

		Совместный семинар РГПБГ и GIFT и визит с целью ознакомления с практикой участия граждан в бюджетном процессе на национальном и местном уровне состоялись в городе Кашкайш (Португалия) (мероприятия организованы совместно с сетью GIFT).  Затраты оказались меньше расчетной суммы благодаря более низким тарифам на проживание в отеле, полученным при содействии принимающей стороны, и финансированию части затрат сетью GIFT, а также в связи с тем, что количество участников было меньше запланированного. 



		Малоформатная встреча РГ

		Участие рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию во встрече сети ОЭСР по вопросам эффективности и результатов бюджетирования

		12,0



		11,2



		26-27 ноября 2018 г.

		Париж (Франция)

		Небольшая делегация руководителей рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию (РГПЦБ) примет участие в работе сети ОЭСР по вопросам эффективности и результатов бюджетирования (члены делегации представят результаты проведенного ОЭСР обзора практики бюджетирования, ориентированного на результат, в странах-членах PEMPAL).



		Пленарное заседание

		

		150,0




		150,2 (смета)

		18-21 марта 2019г.

		Ташкент (Узбекистан) 

		Принимающая сторона – Минфин Республики Узбекистан 





		Видеоконференции (ВК) и перевод 

		Встречи рабочих групп и исполкома в формате ВК



		7,5

		2,3

		

		

		Устный перевод и письменный перевод материалов и отчетов для видеоконференций.

Сюда также включаются затраты на перевод текстов «продуктов знаний» и сопутствующих материалов, не связанных непосредственно с конкретными мероприятиями. 






		ИТОГО ПО БС

		

		247,5

		212,1 

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		СООБЩЕСТВО ПО ВНУТРЕННЕМУ АУДИТУ



		Пленарное заседание



		Эффективная реализация реформ в сфере внутреннего аудита 

		150,0


		123 

		31 октября 2 ноября 2018 г.

		Тбилиси (Грузия)



		Принимающая сторона – Минфин Грузии



		Заседание тематической рабочей группы




		РГ по внутреннему контролю 


 + Исполком

		

		

		29-30 октября 2018 г.


2 ноября 2018 г.

		Тбилиси (Грузия)



		Встречи приурочены к  пленарному заседанию. Затраты включены в смету расходов на проведение пленарного заседания. 






		Встреча тематических рабочих групп 

		РГ по внутреннему контролю и РГ «Аудит на практике»

		140,0

		139,9

(смета)

		8-11 апреля 2019 г.

		Скопье (Македония)

		



		Видеоконференции 

		

		1,7

		

		

		

		



		Разработка и публикация продуктов знаний 

		

		10


		

		

		

		



		Нераспределенный остаток

		

		17

		

		

		

		



		ИТОГО ПО СВА

		

		317,7

		262,9

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		КАЗНАЧЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО



		Заседание тематической рабочей группы



		Управление кассовой наличностью

		50,0

		93,6

(в т.ч. НДС) 

		7-9 ноября 2018 г.

		Вена (Австрия)



		Фактические затраты на проведение мероприятия превзошли предварительную смету расходов в связи с большим интересом участников к этой теме и с выбытием из списка более экономичных вариантов проведения мероприятия. Наиболее последняя смета расходов была ниже лимита в 90 тыс. долл. США, поэтому предварительное согласование с КК не требовалось. Фактические затраты превзошли лимит в 90 тыс. долл. США в связи с невозможностью получения возмещения по уплате НДС. 



		Заседание тематической рабочей группы

(возможно, будет объединено с ознакомительной поездкой)

		Использование ИКТ в казначейских операциях 

		50,0

		

		будет подтверждено 

		Рассматривается вариант организации мероприятий после проведения пленарного заседания в том же месте 

		Исполком ожидает информацию от Минфина Казахстана о возможности софинансирования пленарного заседания. После получения этой информации будет принято решение о возможном проведении заседания РГ по использованию ИКТ после пленарного заседания  



		Годовое пленарное заседание 

		 (подлежит уточнению)

		160,0

		170,0



		Май-июнь 2019 г.

		Астана, Казахстан (подлежит уточнению) 

		Тема и место проведения пленарного заседания КС 2019 года будут определены Исполкомом КС до конца февраля 2019 г. 


Минфин Казахстана выразил заинтересованность в проведении заседания 



		Видеоконференции




		Тематические ВК: 


1. ВК РГ по управлению кассовой наличностью 


2. ВК РГ по ИКТ 


3. ВК РГ по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе 




		7,0




		2,0


1,2


6 (смета)




		22 сентября 2018 г.


18 декабря 2018 г.


31 января 2019 г.




		-

		Устный перевод и письменный перевод материалов и отчетов для ВК 



		

		Заседания


Исполкома по ВК


1. Заседание Исполкома


2. Заседание Исполкома

		3,0




		0,6


0,6

		11 октября 2018 г.


22 января 2019 г.




		

		



		ИТОГО ПО КС

		

		270,0

		274,0

		

		

		





3.     Перераспределение бюджета в 2019 ФГ

· Заседание группы КС по управлению наличностью в Вене – смета расходов на проведение мероприятия превысила первоначальную смету в размере 50 тыс. долларов США, но осталась в рамках лимита в 90 тыс. долларов США. Следовательно, предварительное одобрение Координационного комитета не запрашивалось.  Фактические расходы на проведение мероприятия превысили смету бюджета в 90 тыс. долларов США, поскольку оказалось невозможным получить возмещение по уплате НДС. 

ПРИМЕЧАНИЕ


В Руководстве по управлению бюджетом (http://www.pempal.org/rules/) установлены принципы по расходованию средств ПС и лимиты, применяемые в отношении сумм расходов, утверждаемых КК: для годовых бюджетов ПС (+15%); пленарных заседаний отдельных ПС (180 тыс. долларов США +15%); заседаний групп в малых форматах в пределах от 90 до 180 тыс. долларов США (+15%); для менее масштабных мероприятий с суммой расходов менее 90 тыс. долларов США допустимы превышения сметы, если общая сумма расходов не превышает 90 тыс. долларов США, а по учебно-ознакомительным поездкам лимит бюджета установлен на уровне 60 тыс. долларов на поездку (+10%). Все расходы, выходящие за рамки этих установленных лимитов, подлежат предварительному согласованию с КК. Секретариат предоставляет информацию о скорректированных бюджетах ПС ежеквартально руководителям ПС и ресурсной группе, чтобы те в свою очередь могли поделиться этой информацией с членами сообществ, используя ресурсы Wiki Spaces соответствующих ПС.


� Ошибка была выявлена ​​в более ранних цифрах в процессе  подготовки к встрече 27 февраля. Сумма скорректирована.



� Согласно данным бюджета ПС, утвержденного КК.



� Ошибка исправлена; сумма скорректирована в сторону последних показателей бюджета СВА, рассмотренных на заседании КК в июле



� Ошибка исправлена; сумма скорректирована в сторону последних показателей бюджета СВА, рассмотренных на заседании КК в июле
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		PEMPAL budget under World Bank administration, FY18-FY22 , USD thous.								as of		Feb-19

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ18-ФГ22, тысяч долларов США

		1. Resources required / Требуемые ресурсы

				P E M P A L    S T R A T E G Y    2017-2022

				FY18		FY19		FY20		FY21		FY22

		Costs estimated in PEMPAL strategy /                                                     Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		1945.0		2507.0		1706.0		1620.0		2218.0

		Actual /latest projected costs /                                                                 Фактические затраты / последний прогноз затрат		1370.3		1572.5		1566.0

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-574.7		-934.5		-140.0

		2. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)18-22		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to the new PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)18*		FY(ФГ)19**		FY(ФГ)20		FY(ФГ)21		FY(ФГ)22

		SECO		3249		2166		1083

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		3249		2166		1083		0.0		0.0		0.0

		* actual amount received in December 2017

		** to be received in Q3 of FY19, USD estimate of the amount expected in swiss franks

		REFERENCE ITEM: Available  balance on the new MDTF account as of January 31, 2019, net of commitments, USD th.

		NEW MDTF (TF0A8605)		1799.9

		3. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL		Feb-19

				FY(ФГ)18				FY(ФГ)19										FY(ФГ)20

				APPROVED PLAN (FEB ) / ПЛАН (ФЕВРАЛЬ)		ACTUAL / ФАКТ		REVISED APPROVED PLAN (JULY) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ИЮЛЬ)		ACTUAL+ EXISTING COMMITMENTS / ФАКТ + СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА				EXPECTED COMMITMENTS / ОЖИДАЕМЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED ACTUAL / ОЖИДАЕМЫЙ ФАКТ		PROPOSED

										OLD MDTF		NEW MDTF		NEW MDTF

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)		1157.5		862.3		808.1		187.5		120.7		486.8		795.0		750				768

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров						100.0		91.5						91.5		100

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		390.0		329.0		400.0		110.0		203.0		87.0		400.0		400

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета						30.0										30

		Secretariat / Секретариат		196.0		179.0		196.0		51.0		90.3		54.7		196.0		196

		TOTAL / ИТОГО		1743.5		1370.3		1534.1		440.0		414.0		628.5		1482.5		1476.0

		Contingency / Резерв		95.0		0.0		90.0						90.0		90.0		90

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		1838.5		1370.3		1624.1		440.0		414.0		718.5		1572.5		1566.0





Fy14-17

		

		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY18 , USD thous.								as of		Nov-17

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ18, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF * / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		2889.0

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		2889.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

				P E M P A L    S T R A T E G Y    2012-2017

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		9601.5		1951.1		2713.4		1872.0		1672.4		1392.6

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-938.5		-198.9		373.4		-208.0		-337.6		-567.4

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments) and

		balance of unused commitments cancelled during the year

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-18		Nov-17

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16				FY(ФГ)17

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN  / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN (NOV) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (НОЯБРЬ)		ACTUAL / ФАКТ

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1041.5		802.4		1075.3		760.6

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		79.0		100.0		100.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0		0.0		50.0		0

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		488.0		450.0		328.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0		30.0		21.0

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		268.0		250.0		183.0

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0		0.0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0		15.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2056.5		1672.4		1955.3		1392.6

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0		0.0		190.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2246.5		1672.4		2145.3		1392.6

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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Протокол заседания Координационного комитета 

Видеоконференция 14 ноября 2018 г.



Участники заседания 



Члены КК 

1. Дэниел Бойс (Руководитель Глобальной практики Всемирного банка по вопросам государственного управления, Председатель Координационного комитета)

1. Елена Никулина (Всемирный банк, Руководитель программы PEMPAL)

1. Ирене Фрай (SECO – донор)

1. Дарья Кириллова от имени Анны Вальковой (Министерство финансов Российской Федерации – донор)

1. Анна Беленчук (Министерство финансов Российской Федерации, Председатель БС) 

1. Анжела Воронин (Министерство финансов Молдовы, Председатель КС)

1. Ильяс Туфан (Министерство финансов Турции, Заместитель председателя КС)

1. Эдит Немет (Министерство финансов Венгрии, Заместитель председателя СВА )



Наблюдатели 

1. Арман Ватян (Всемирный банк, координатор ресурсной группы СВА)

1. Майя Гусарова (Всемирный банк, координатор ресурсной группы БС)

1. Ирина Щербина (Всемирный банк, член ресурсной группы БС)

1. [bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Наида Чаршимамович (Всемирный банк, член ресурсной группы БС)

1. Елена Слижевская (Всемирный банк, член ресурсной группы КС)

1. Ксения Галанцова (Всемирный банк, Секретариат PEMPAL)

1. [bookmark: _Hlk530588019]Екатерина Залеева (Всемирный банк, Секретариат PEMPAL)

1. Кристина Зайтуна (Всемирный банк, Секретариат PEMPAL)



Повестка дня заседания 



0. Вступительное слово – г-н Дэниел Бойс, Председатель Координационного комитета, Всемирный банк   

0. Ход выполнения Плана действий на 2012-2017 гг. (в т.ч. предлагаемые поправки в Операционное руководство для учета требований к принимающим странам и проект предложения о приоритизации мер экономии бюджета) – Елена Никулина, Ирене Фрай, Наида Чаршимамович. КК примет решение о внесении предложенных изменений в проект Операционного руководства и рассмотрит предложенные меры по приоритизации мер экономии бюджета.

0. Ежегодная отчетность (актуальная информация о рассылке отчета PEMPAL за 2012-2017 г. и подтверждение сроков и хода работы над годовым отчетом за 2018 финансовый год) – Елена Никулина и члены Секретариата. КК примет решение о формате и сроках рассылки годового отчета за 2018 финансовый год.

0. Ход выполнения планов действий ПС на 2019 финансовый год  – актуальная информация председателей ПС. КК примет к сведению ход выполнения планов мероприятий. 

0. Финансы PEMPAL (актуальная информация о прогнозе бюджета на текущий финансовый год и на последующий период) – Елена Никулина и Екатерина Залеева (Секретариат PEMPAL). КК примет к сведению итоги исполнения бюджета за 2018 финансовый год и подтвердит ассигнования средств на 2019 финансовый год. 

0. Закрытие заседания 



Протокол обсуждения 



1.  Вступительное слово 



Г-н Бойс приветствовал участников заседания Координационного комитета PEMPAL и обратился к ним с просьбой представить замечания к предыдущему протоколу заседания КК, если таковые имеются.





Решение: 



· Координационный комитет (КК) утвердил протокол предыдущего заседания КК, которое состоялось 6 июля 2018 г. в Будапеште.  



2. Ход выполнения плана действий на 2012-2017 гг.



Г-н Бойс напомнил участникам о том, что, согласно принятой практике, накануне заседания членам КК был представлен обновленный отчет о ходе выполнения Плана действий в рамках Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. 



Г-жа Никулина объяснила, что обновленный отчет о ходе выполнения Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. в основном отражает решения, принятые на заседании с участием всех руководителей ПС и КК в июле 2018 г. в Будапеште, по всем направлениям действий, в том числе ход разработки ознакомительных материалов для новых членов сети, проведение опросов на тему полезности продуктов знаний и разработку документа об опыте аналогичных сетей по достижению финансовой устойчивости. Более того, были разосланы два дополнительных документа: текст с предложенными поправками в Операционное руководство PEMPAL в части требований к принимающим странам и анализ потенциальной экономии средств, выявленных в ходе заседания в июле с участием руководителей всех ПС. Эти документы были подготовлены по результатам работы и сообщений, полученных от малочисленной группы, образованной в июле 2018 г., в составе г-жи Никулиной, г-жи Фрай и г-жи Наиды Чаршимамович. 



Участникам предложили прокомментировать разосланный материал. Г-н Бойс поручил исправить формулировку текста Действия 4 обновленного доклада о ходе выполнения Плана действий в рамках Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы в части следующего пленарного заседания с участием руководителей всех ПС (чтобы прояснить, что следующее заседание с участием руководителей всех ПС состоится не в Будапеште). Что касается анализа потенциальных мер экономии бюджета, то г-н Бойс отметил, что большинство из предложенных мер будут полностью или частично выполнены. Г-жа Фрай поблагодарила группу Всемирного банка за подготовку анализа, отметив, что это весьма полезный документ, в котором обобщаются результаты обсуждений. Она обратилась за разъяснениями о том, почему влияние меры 5 (сокращение расходов на закуски и кофе) и меры 6 (прекращение практики организации питания в день приезда и отъезда и сокращение расходов на организацию ужинов в ходе проведения мероприятий) оценивается как низкое. Что касается меры 7 (учет стыковочных авиарейсов и расходов на билеты при выборе места проведения мероприятия), то она предложила включить рекомендацию о том, чтобы ПС также проводили мониторинг таких расходов и учитывали их при принятии решений о выборе принимающей стороны, наряду с другими соображениями, которые отныне будут включены в Операционное руководство. Г-н Ватян добавил, что СВА уже принимает во внимание эти соображения при выборе принимающих стран. 



Г-жа Никулина объяснила, что Секретариат уже проводит мониторинг расходов на авиабилеты и старается оптимизировать расходы на бронирование с точки зрения экономии средств, однако для многих стран PEMPAL это сложная задача, поскольку большого выбора рейсов нет. Что касается мер 5 и 6, то г-жа Никулина объяснила, что пока точных финансовых данных о таких расходах нет, однако в целом на них приходится небольшая часть совокупных затрат на проведение мероприятий. Г-жа Фрай предложила, чтобы в ходе проведения последующих нескольких мероприятий Секретариат отслеживал эти расходы, после чего КК вновь рассмотрит целесообразность внедрения предложенных мер. Если экономия бюджетных средств от таких мер будет ничтожной, то КК не будет рекомендовать их внедрение, учитывая что некоторые участники выразили серьезную озабоченность по поводу их внедрения в ходе заседания руководства всех ПС в Будапеште. 



Г-жа Дарья Кириллова указала на то, что все предложения подробно обсуждались и являются приемлемыми. Она отметила, что следует немедленно приступить к их выполнению и проводить тщательный мониторинг их исполнения, после чего КК проведет их повторную оценку по итогам выполнения. Каждое ПС должно проводить мониторинг исполнения предложенных мер экономии бюджета и соблюдать новые требования в отношении принимающих стран и отчитываться перед КК. 



Решение: 



· КК принял к сведению обновленную версию Отчета о ходе выполнения Плана действий на 2017-2022 гг. 

· КК утвердил следующую дополнительную формулировку для Операционного руководства PEMPAL (статья III – деятельность, раздел 1. Мероприятия):

· Организации в участвующих странах, желающие провести в своей стране мероприятие PEMPAL, должны принять участие в разработке содержательной части программы, подготовив презентации по актуальным аспектам текущей практики УГФ и текущих/запланированных реформ.  Кроме того, они должны предоставлять помощь/рекомендации Секретариату PEMPAL по логистическим аспектам подготовки мероприятий, в том числе оказывать содействие в получении виз, помощи в поиске приемлемых мест проведения мероприятий и местных поставщиков услуг в целях экономии средств. Ожидается, что принимающие стороны возглавят работу по организации культурной программы в соответствии с политикой PEMPAL в части проведения культурных мероприятий. Кроме того, приветствуются другие формы нефинансовой и финансовой помощи со стороны принимающих стран. При принятии решений о месте проведения мероприятий Исполком ПС будет учитывать возможности принимающих стран оказывать финансовое содействие в ходе проведения мероприятий».

· На основании документа «Анализ потенциальных мер экономии бюджетных средств» КК одобрил предложенные меры экономии средств, наряду с рекомендациями о целесообразности (да или нет) и сроках их внедрения с учетом следующих замечаний:

· Что касается мер 5 и 6 в части экономии бюджетных средств, то Секретариат будет отслеживать эти расходы в ходе нескольких предстоящих мероприятий и подготовит отчет для КК, после чего КК вновь рассмотрит целесообразность внедрения таких мер.

· В части меры 7 ПС должны проводить предметный мониторинг этих расходов и учитывать их при принятии решений о выборе стран для проведения мероприятий, наряду с другими соображениями, изложенными в Операционном руководстве, в том числе финансовое участие принимающих стран.

· КК поручил ПС приступить к внедрению мер экономии и внести поправки в Операционное руководство, как указано выше, для проведения тщательного мониторинга выполнения мер и представления отчетов о его выполнении в КК.



3. Ежегодная отчетность 



Г-жа Никулина сообщила, что отчет PEMPAL за 2012-2017 годы разослан и напомнила о том, что КК предварительно согласился, что он станет завершающим отчетом о выполнении Стратегии PEMPAL за 2017 календарный год. Доклад был направлен как в электронном, так и в печатном виде в адрес участников, доноров и партнеров. Она сообщила членам КК о том, что имеются дополнительные печатные экземпляры доклада, которые Секретариат может при необходимости направить по другим адресам. 



Затем она напомнила о том, что КК согласился перейти на отчетность по итогам финансового года, начиная с нового периода, в связи с чем необходимо приступить к работе над отчетом за 2018 финансовый год. Поскольку отчет будет охватывать второе полугодие 2017 календарного года, которое уже отражено в отчете PEMPAL за 2012-2017 годы, то Секретариат предложил подготовить и направить облегченную версию ежегодного отчета в электронном виде. Предлагается представить этот отчет на утверждение КК к следующему заседанию, после чего он может быть незамедлительно разослан. 



Решение: 



· КК утвердил предложение Секретариата о подготовке облегченной версии годового отчета за 2018 финансовый год.  Отчет должен быть представлен на утверждение КК к следующему заседанию, после чего он будет незамедлительно разослан в электронном виде.  

 

4. Ход выполнения планов мероприятий ПС на 2019  финансовый год 



БС 



Г-жа Анна Беленчук (Председатель БС) представила актуальную информацию о ходе реализации мероприятий БС на 2019 финансовый год и о планах на предстоящие месяцы. За период после предыдущего заседания КК в июле состоялось три мероприятия БС: участие в Московском финансовом форуме и в Международной конференции «Участие граждан в бюджетном процессе как ресурс развития»; обучающая поездка по вопросам гражданского участия в бюджетном процессе и совместный с GIFT семинар в Португалии; заседание Исполкома БС в формате видеоконференции. Кроме того, БС провело опрос по тематике программного бюджетирования в 2018 году. Наконец, в настоящее время ведется подготовка к двум предстоящим мероприятиям: участие в заседании ОЭСР по вопросам эффективности и результатов, намеченном на конец ноября 2018 года, и ежегодное пленарное заседание БС в 2019 году, запланированное на март 2019 года. Затем она подробно остановилась на каждом из этих мероприятий. 



По приглашению Министерства финансов Российской Федерации малоформатная делегация Рабочей группы БС по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГ) приняла участие в Московском финансовом форуме 6-7сентября 2018 г., в том числе в Международной конференции «Участие граждан в бюджетном процессе как ресурс развития». Участники также приняли участие в  семинаре по вопросам инициативного бюджетирования, организованном экспертами Программы поддержки местных инициатив (ППМИ) Всемирного банка и Министерства финансов Российской Федерации. Среди основных результатов участия БС в этих мероприятиях – обмен информацией о различных механизмах и инновационных подходах к инициативному бюджетированию на региональном уровне в Российской Федерации и полученные знания о недавних примерах передовой международный практики, которые были представлены ведущими международными экспертами по вопросам гражданского участия.



15-17 октября 2018 года РГБГ совместно с GIFT организовала и провела мероприятие в Кашкайше. В нем приняли участие представители 10 стран РГБГ, которые получили подробную информацию о чрезвычайно успешной модели гражданского участия в муниципалитете Кашкайш. Одним из важных выводов по итогам состоявшихся в ходе мероприятий обсуждений стало то, что ключевыми предпосылками для внедрения механизма участия общественности являются доверие между гражданами и органами власти и бюджетная грамотность. Их наличие упрощает задачу вовлечения граждан с помощью технологий. В соответствии со сложившейся практикой БС, в рамках мероприятия состоялось внутренне заседание РГБГ для обсуждения уроков по итогам обмена знаниями с представителями GIFT и органов власти Португалии. Члены PEMPAL выразили признательность за возможность участвовать в глобальном диалоге по вопросам участия граждан. Помимо группового обсуждения итогов визита, члены РГБГ провели обсуждение и приняли решение о дальнейших мероприятиях в рамках этой рабочей группы. 



25 октября состоялась видеоконференция Исполкома БС, на которой обсуждался обновленный план мероприятий двух рабочих групп БС с акцентом на разработке продуктов знаний каждой рабочей группой. Помимо этого, Исполком обсудил Концепцию и Программу пленарного заседания БС в 2019 году. 



БС также провело мероприятия, связанные с участием стран PEMPAL в проводимом ОЭСР обследовании по вопросам эффективности бюджета за 2018 год при содействии Рабочей группы по программному бюджетированию и БОР (РГПБ). Анкета для проведения опроса и соответствующий глоссарий были переведены на русский и боснийско-сербско-хорватский языки, все страны PEMPAL получили приглашение для участия, при этом руководство РГПБ координировало работу с отдельными странами ОЭСР в ходе анкетирования. Ответы на вопросы анкеты, которую в таком же формате одновременно заполняют наиболее развитые страны ОЭСР, способствуют выполнению одной из приоритетных задач БС в рамках текущей стратегии, а именно, распространению на международной арене информации о странах PEMPAL. Так, участие в этом обследовании позволит проводить расширенный сопоставительный региональный и международный анализ, а также выявлять примеры инноваций и передовой практики в области программного бюджетирования. 



РГПБ в четвертый раз примет участие в заседании руководителей бюджетных ведомств стран ОЭСР в рамках сети по эффективности и результатам, которое состоится 26-27 ноября в Париже. Эта сеть предоставляет участникам группы возможность обменяться опытом и сравнить ход внедрения программного бюджетирования в странах ОЭСР, а также узнать о новых тенденциях в области программного бюджетирования в этих странах. В этом году заседание будет включать сессию, посвященную новейшим разработкам и рекомендациям по проведению анализа расходов бюджета в странах ОЭСР, что будет весьма полезным для руководства РГПБ, поскольку это одна из подтем, которой будет заниматься эта рабочая группа в течение следующего срока. В этом году малоформатная делегация РГПБ выступит с презентацией о предварительных результатах стран PEMPAL, участвовавших в проводимом ОЭСР обследовании эффективности бюджета в 2018 году. Учитывая ограничение бюджетных средств, перевод на этой встрече обеспечен не будет, поэтому все участники должны владеть английским языком. Более того, члены Секретариата PEMPAL не будут принимать участие в этом мероприятии и будут оказывать поддержку из офиса. 

БС также очень активно работает над подготовкой пленарного заседания, которое запланировано на неделе с 18 марта в Ташкенте. Были подготовлены Концепция и программа мероприятия, которые Исполком обсудил и утвердил в начале октября. Ресурсная группа координирует эту работу и занимается подтверждением участия всех докладчиков. Пленарное заседание будет проводиться в том же формате, что и в предыдущие два раза, а именно: каждой рабочей группе будет посвящено по одному дню, а в третий день будет представлена новая тема: учет капитальных затрат и государственных инвестиций. Как обычно, темы были выбраны на основе приоритетов стран, информация о которых была собрана в ходе состоявшегося в этом году пленарного заседания. БС рассчитывает на финансовое участие принимающей стороны (предположительно, в том же формате, что и участие Узбекистана в предыдущем мероприятий СВА). В течение следующих нескольких дней ожидается окончательное  подтверждение от принимающей стороны.



Г-жа Беленчук кратко представила текущее финансовое положение БС и планы на период до конца текущего финансового года. БС неуклонно работает в режиме экономии бюджетных средств, учитывая действующие инструкции КК, согласно которым в течение 2019 финансового года следует придерживаться сценария минимальных расходов в условиях продолжающейся финансовой неопределенности. В этой связи БС прогнозирует, что в первом полугодии 2019 финансового года экономия бюджета составит около 30 000 долларов США, благодаря низким расценкам на бронирование отеля для мероприятия в Португалии и меньшему числу участников мероприятий в Москве и Португалии. БС намерено направить сэкономленные средства на проведение мероприятий, запланированных весной, учитывая, что в сценарии минимальных расходов бюджета не было предусмотрено участие Исполкома в совещании руководителей бюджетных ведомств стран ЦВЮВЕ- членов ОЭСР, в котором ранее участвовали представили ПС и которое состоится Беларуси в мае или июне будущего года. В зависимости от окончательного объема сэкономленных средств и расходов на проведение пленарного заседания, а также вклада принимающей стороны, БС примет решение о численности делегации Исполкома, которая примет участие в заседании в Беларуси. Единственное мероприятие, которое БС не сможет провести весной, поскольку бюджет, предполагающий  более высокий уровень расходов, не утвержден, – это обучающая поездка РГПБ по вопросам анализа расходов, которая будет перенесена на 2020 финансовый год. 



В заключение г-жа Беленчук сообщила КК, что в настоящее время в БС проводятся выборы Председателя. 



СВА 



Г-жа Эдит Немет, Заместитель председателя СВА, сообщила, что СВА провело два очень успешных мероприятия подряд – заседание Рабочей группы по внутреннему контролю (РГВК) и пленарное заседание в Тбилиси (Грузия). 



СВА провело двухдневное мероприятие, на котором был представлен новый эксперт г-н Ричард Маггс. Г-н Маггс будет работать с СВА, и для этого мероприятия он подготовил превосходный документ для обсуждения. Эта рабочая группа в настоящее время занимается разработкой инструмента по оценке уровня зрелости систем внутреннего контроля. Этот инструмент будет, в первую очередь, полезен и нужен внутренним аудиторам, а также другим специалистам (управляющим и сотрудникам ЦПГ) в качестве инструмента для самооценки. Вначале Рабочая группа использовала модель COSO, которая служит для оценки внешней среды, является основой системы внутреннего контроля и представляет наибольшую сложность для оценки. Этот инструмент станет уникальным продуктом, поскольку он будет использован в государственном секторе; кроме того, группа будет изучать передовую практику на примере других стран. Такой опыт будет полезен ЦПГ для содействия проведению реформ, предполагающих конкретные меры. В Тбилиси РГВК провела подробные обсуждения, при этом все участники высоко оценили интерактивную разработку критериев зрелости системы внутреннего контроля в ходе заседания. В Грузии, где проходило мероприятие, участникам был оказан теплый прием, а заместитель министра финансов не только открыл заседание, но и активно участвовал в нем. 



Темой пленарного заседания СВА было повышение ценности и влияния внутреннего аудита в государственном секторе. Перед участниками вступили авторитетные докладчики, среди которых были Руководитель службы аудита из Федерального министерства финансов Австрии. Участники проявили немалый интерес к этой теме и активно обсуждали вопросы, что было ожидаемо, поскольку во многих государствах продолжается процесс изменения стратегий и проведения реформ, при этом следует напоминать о важности внутреннего контроля. Учитывая столь положительные отзывы, полученные от участников в ходе мероприятия, СВА решило разработать короткий продукт знаний. 



Г-жа Немет также проинформировала КК о состоявшихся в июле выборах председателя СВА и о переизбрании г-на Эдгара Мкртчяна из Армении.  Ввиду выхода на пенсию Председателя Исполкома СВА из Киргизской Республики, Исполком направил приглашение в адрес нового участника из Грузии. 



Следующее мероприятие СВА запланировано на начало апреля в Македонии; это будет двухдневное мероприятие, состоящее из заседаний двух рабочих групп – РГВК  и Рабочей группы по аудиту на практике (РГАП). РГВК продолжит работу по теме роли внутреннего контроля при поддержке г-на Маггса и рассмотрит два компонента – управление рисками и контрольная деятельность. РГАП сосредоточит свою деятельность на разработке продукта знаний – первая часть этого продукта знаний была посвящена планированию аудиторского задания, а вторая часть, которую предстоит разработать, будет касаться выездных проверок. Основу этого продукта знаний составят практические примеры стран. 



Г-н Армен Ватян добавил, что СВА проявляет большую активность и что в пленарном заседании приняли участие представители 29 стран. Помимо стран PEMPAL, в мероприятии участвовали представители Туркмении, Польши, Великобритании, Бельгии, ЮАР, Австрии и Нидерландов. Члены PEMPAL отметили, что участие докладчиков из развитых стран повышает уровень групповых обсуждении в ходе мероприятий. 



КС 



Г-жа Анжела Воронин, Председатель КС, сообщила, что в августе и сентябре состоялись выборы председателя КС. Г-жа Воронин осталась в должности Председателя, а г-н Ильяс Туфан  и г-жа Людмила Гурьянова сохранили за собой посты заместителей Председателя.



За время после предыдущего заседания КК состоялось два мероприятия КС: видеоконференция рабочей группы по управлению ликвидностью (РГУЛ) и заседание РГУЛ в Вене. 



Видеоконференция состоялась 18 сентября с участием 22 представителей из 12 стран. Целью встречи было обсуждение и принятие решения о предстоящем заседании рабочей группы. Заседание состоялось 5-7 ноября в Вене (Австрия). Целью заседания было выявить важные элементы устойчивой и эффективной системы прогнозирования ликвидности и обменяться идеями и  опытом о том, как они могут быть развиты в странах-участницах. С презентациями выступили представители Венгрии, Турции и Российской Федерации. Кроме того, с презентациями выступили два специалиста: г-н Майкл Уильямс, эксперт по управлению долгом и ликвидностью, и г-н Марк Силинс, советник КС по тематическим вопросам. Группа также изучила связь между прогнозированием ликвидности и исполнением бюджета и обсудила последние события в области управления ликвидностью в участвующих странах. Затем г-жа Воронин предоставила слово г-ну Туфану – ведущему специалисту РГУЛ, который более подробно рассказал о состоявшемся мероприятии.



Г-н Туфан сообщил, что в заседании в Вене прияли участие представители 17 стран и что, согласно проведенному КС опросу, тема управления ликвидностью весьма востребована среди членов группы. Поскольку на заседании присутствовало много новых участников, оно началось с приветственных выступлений и презентации о деятельности РГУЛ за последние четыре год. Затем был представлен опыт Венгрии о системе управления и прогнозирования ликвидности. Это выступление дополнило ознакомительную презентацию, с которой в июле в ходе совещания руководителей всех КС выступил представитель Казначейства Венгрии. Члены КС получили полное представление о действующей в Венгрии уникальной системе, которая опирается на два ведомства: Казначейство и аппарат по управлению долгом (AKK), и смогли убедиться в том, что управление ликвидностью в Венгрии – весьма высоко развитая структура. В этой связи КС выражает надежду на участие Венгрии в ее будущих мероприятиях. Следующая сессия была посвящена новостям из стран, в ходе которой 8 стран высказали мнения об управлении ликвидностью. В прошлом году КС применило практику обмена новостями из стран, и она зарекомендовала себя как весьма полезная и эффективная. Второй день начался с презентации экспертов, после чего Турция и Российская Федерация подробно рассказали о своем опыте прогнозирования ликвидности. Во второй половине дня состоялись групповые обсуждения о трудностях прогнозирования ликвидности, после чего были сформулированы рекомендации об их преодолении. В конце мероприятия участники высказали единогласное мнение о том, что состоявшееся обсуждение было одним из наиболее полезных за всю историю КС. Выступления международных экспертов также оказались весьма актуальными, поскольку большинство стран КС переходят от системы контроля за ликвидностью к системе прогнозирования ликвидности, в связи с чем были подробно разъяснены различия между этими двумя системами. Наконец, участники обсудили темы будущих мероприятий, такие как практика активного управления ликвидностью, механизмы создания буфера ликвидности, координация с задачами управления долгом и функциями центральных банков. Несмотря на то что в КС уже состоялся ряд обсуждений по большинству из этих тем, проявленный участниками интерес свидетельствует о сохранении потребности в более глубоком изучении этих вопросов, учитывая их актуальность в мировой практике. Принимая во внимание заинтересованность Министерства финансов Казахстана в проведении пленарного заседания КС в 2019 году, в Вене руководство КС и ресурсная группа также обсудили с представителями Казахстана требования к принимающей стороне для проведения этого мероприятия. 



Г-жа Воронин добавила, что в октябре также состоялась видеоконференция Исполкома КС, на которой обсуждалась подготовка к заседанию в ноябре, а также планы работы других рабочих групп. На январь запланирована видеоконференция Рабочей группы по бухгалтерскому учету и финансовой отчетности в государственном секторе. Одной из тем для обсуждения станет обновление документа об объединении бюджетной классификации и плана счетов, над которым работает г-н Силинс по поручению группы. Кроме того, будет обсуждаться сотрудничество с PULSAR. 



Рабочая группа по использованию информационных технологий в казначейской деятельности также планирует провести видеоконференцию весной 2019 года. Учитывая, что затраты на проведение мероприятия в Вене превысили бюджет, следующее очное заседание этой рабочей группы состоится в те же сроки, что и пленарное заседание. Пленарное заседание намечено на май 2019 года; рассматриваются несколько мест проведения, а окончательное решение будет принято в январе в ходе заседания Исполкома КС, на кокором будет принято решение о концепции заседания. 



Г-н Бойс поинтересовался тем, принято ли окончательное решение о проведении пленарного заседания КС в Казахстане. Г-жа Никулина пояснила, что этот вопрос пока окончательно не решен. На данном этапе представителям Казахстана сообщили о требованиях к принимающей стороне, после того как Казахстан выразил заинтересованность в проведении мероприятия. В настоящее время КС ожидает разъяснений со стороны Казахстана о его возможном финансовом участии, поскольку средств в бюджете КС может быть недостаточно для проведения мероприятия в этой стране (на основании прошлого опыта, Казахстан зарекомендовал себя как дорогостоящее место для проведения мероприятий). Кроме того, пока нет ясности насчет основной тематики мероприятия. По традиции КС, принимающей стороне предоставляется возможность для выбора темы мероприятия (которую затем рассматривает Исполком и принимает окончательное решение). Казахстан направил свои предложения накануне заседания Исполкома в январе. 

Решение:

· КК принял к сведению уверенный прогресс ПС в выполнении плана мероприятий на 2019 финансовый год и планов до конца текущего финансового года.



6.  Финансы PEMPAL 



Г-жа Никулина объяснила, что, согласно принятой практике, членам КК было направлено два документа по этому вопросу: актуальная информация о ходе исполнения бюджета практикующими сообществами и таблица с бюджетом всей программы PEMPAL. Приведенные цифры отражают текущую информацию, в том числе последние фактические данные по итогам состоявшихся мероприятий и текущие сметы расходов на предстоящие мероприятия. Она отметила, что PEMPAL продолжает использовать средства предыдущего трастового фонда, финансируемого многосторонними донорами (MDTF), выделенные для прошлого стратегического периода PEMPAL. Что касается предыдущих мероприятий, по которым ПС отчитались на этом совещании, то они были профинансированы за счет средств MDTF, на котором остался небольшой остаток, который, как ожидается, будет использован до конца декабря. Средства из нового MDTF начали использоваться с этого месяца исключительно для покрытия затрат ресурсных групп, оплаты работы нескольких консультантов и расходов на перевод и печать. Новый MDTF пока включает только средства SECO. 



Г-жа Кириллова заявила, что ситуация с решением Министерства финансов РФ о финансировании PEMPAL находится в том же состоянии, что и на прошлом заседании КК, а именно, вопрос рассматривается в правительстве. Она пояснила, что правительство должно принять решение о трехлетнем финансировании PEMPAL начиная с текущего календарного 2018 года. Средства на 2018 год выделены отдельной строкой, но решение должно быть принято до середины декабря, чтобы средства были перечислены из бюджета текущего года. 



Г-жа Никулина отметила, что средства можно получить быстро, но разработка и подписание соглашения о распоряжении средствами между Минфином России и Всемирным банком требует более длительного времени. Г-жа Кириллова поинтересовалась у Всемирного банка, может ли он направить проект соглашения в Минфин России, чтобы приступить к доработке формулировок. 



Г-н Бойс затем объявил о том, что ЕС проинформировал Всемирный банк о прогрессе в принятии окончательного решения о финансовом вкладе в PEMPAL. Г-жа Никулина добавила, что страны-члены ЕС одобрили ассигнования на деятельность PEMPAL в размере 3 млн долларов США и что остался последний шаг, требующий принятия внутреннего решения в рамках EС, а именно, решение Европейской комиссии, которое ожидается в декабре, после чего может начаться работа над соглашением о распоряжении средствами. Что касается сроков, то первый транш ожидается в 2019 календарном году, при этом график и количество траншей пока не известны. 



Г-жа Фрай отметила, что эта новость о финансировании ЕС очень позитивна и актуальна для SECO. Это особенно важно в свете технических ограничений и условий предоставления нового финансирования SECO. Ограничение связано с тем, что при выделении финансовых средств SECO проводит разграничение между странами ЕС и государствами, не входящими в ЕС, а средства, выделяемые на нужды PEMPAL, предназначены исключительно для стран, не входящих в ЕС. Поэтому до тех пор пока SECO является единственным донором PEMPAL в рамках нового MDTF, средства не могут использоваться для покрытия затрат участников из стран ЕС. Она также отметила, что в этой связи следует отдельно учитывать средства бюджета, поступающие из старого и нового трастового фонда.



Г-жа Никулина добавила, что, поскольку предыдущий MDTF будет закрыт в декабре 2018 года, это означает, что до тех пор пока не будет получено новое финансирование доноров, средства нового MDTF нельзя будет использовать для покрытия расходов участников из стран ЕС и что это может отразиться на проведении пленарных заседаний БС и СВА, намеченных на март и апрель 2019 года. Если на момент рассылки приглашений не будут получены новые средства доноров, то в приглашениях необходимо будет оговорить, что представители стран ЕС, не выступающие с презентацией и не входящие в состав ресурсной группы мероприятия, будут участвовать за свой счет. 



Выводы:

· КК принял к сведению актуальную информацию о бюджете PEMPAL на 2019 финансовый год.

· КК вновь подтвердил, что первоначальные ассигнования на деятельность ПС в 2019 финансовом году были приняты на заседании КК в феврале 2018 года (180 000 на каждое ПС, плюс сэкономленные каждым ПС средства в 2018 финансовом году) все еще актуальны. 

· КК принял к сведению неизменность ситуации с принятием решения Минфином России о финансовом вкладе в новый MDTF PEMPAL и то, что выделение средств на деятельность PEMPAL за счет средств бюджета 2018 года будет возможно только при условии принятия правительством решения до середины декабря. Эксперты Всемирного банка в течение следующих нескольких недель направят в адрес Минфина предварительный текст соглашения о распоряжении средствами нового MDTF PEMPAL (без указания дат и графика предоставления траншей), чтобы приступить к процессу подготовки соглашения. 

· КК указал всем ПС, что до тех пор пока не будут получены все средства доноров, в приглашениях для участия на мероприятия следует указывать, что участники из стран ЕС, не входящие в состав ресурсной группы на мероприятии, будут участвовать за свой счет. 



7. Завершение заседания 



Г-жа Фрай объявила, что она в последний раз принимает участие в заседании КК, поскольку она покидает SECO. Ее преемник приступит к работе в начале декабря, поэтому перерыва в участии SECO в работе КК PEMPAL не возникнет. Она отметила, что с удовольствием работала в PEMPAL в течение пяти с половиной лет, отдав должное уникальной и инновационной программе, которая вызывает у участников большое воодушевление. Г-н Бойс и г-жа Никулина поблагодарили г-жу Фрай за ее активное участие и за рекомендации и предложения, которые послужили улучшению деятельности PEMPAL. 

 

Г-жа Майя Гусарова объявила о получении нового назначения в другом департаменте Всемирного банка и о том, что она покидает должность координатора Ресурсной группы БС. Она поблагодарила всех за поддержку и опыт, приобретенный ею за последние 7 лет в БС. Г-жа Никулина и г-жа Беленчук поблагодарили г-жу Гусарову за ее работу и руководство БС PEMPAL. Г-жа Никулина объявила, что г-жу Гусарову в должности координатора ресурсной группы БС сменит г-жа Ирина Щербина и что переходный период уже начался. 



Г-на Никулина также напомнила о том, что в этом году в Ресурсную группу КС вошла Елена Слижевская после выхода из группы одного члена.  



Решение:

· Следующая видеоконференция КК запланирована на февраль 2019 года, точная дата будет согласована в ходе электронной переписки. Поскольку на предстоящем  заседании КК будет принято решение о размере бюджетных ассигнований на 2020 финансовый год, то практикующим сообществам по электронной почте сообщат о размере дополнительных донорских средств и о требованиях к подготовке актуальной информации. 
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