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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА   
(предварительная редакция)
WebEx, 7 февраля 2017 г.
НА ЗАСЕДАНИИ ПРИСУТСТВОВАЛИ
Члены КК
1. Ирен Фрай (SECO – донор, Председатель Координационного комитета)
2. Дарья Кириллова от имени Анны Вальковой (Министерство финансов РФ – донор)
3. Анна Беленчук (Министерство финансов РФ – председатель БС)
4. Михаил Прохорик (Министерство финансов Беларуси, заместитель председателя БС)
5. Вугар Абдуллаев (Министерство финансов Азербайджана – председатель КС)
6. Эдит Немет (Министерство национальной экономики Венгрии – председатель СВА)
7. Елена Никулина (Всемирный банк – руководитель программы PEMPAL)
8. Мариус Коен (Всемирный банк)

Наблюдатели 
9. Эдриан Фоззард (Всемирный банк, руководитель Глобальной практики)
10. Ион Кику (Всемирный банк – советник PEMPAL по операционным вопросам, ресурсная команда КС) 
11. Арман Ватян (Всемирный банк – ресурсная команда СВА)
12. Майя Гусарова (Всемирный банк – координатор ресурсной команды БС)
13. Дианна Обри (Всемирный банк – советник PEMPAL по стратегическим вопросам , ресурсная команда БС)
14. Ксения Галанцова (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)
15. Екатерина Залеева (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)
16. Кристина Зайтуна (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)
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1. Открытие заседания 
2. Информация о ходе привлечения средств в поддержку новой Стратегии PEMPAL 
3. Обсуждение подхода к доработке Плана деятельности по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг.
4. Обзор планов действий ПС на 2018 ф.г. и изменений, внесённых в планы действий на 2017 ф.г. 
5. Состояние финансов PEMPAL
6. Утверждение кандидатуры на пост председателя КК
7. Закрытие заседания 

1.     Открытие заседания
Г-жа Фрай поприветствовала всех участников первого заседания Координационного комитета (КК) в текущем году и обозначила несколько дополнительных вопросов, которые будут включены в повестку дня в конце заседания согласно информации от г-жи Никулиной.

2. Информация о ходе привлечения средств в поддержку новой Стратегии PEMPAL 

Г-жа Никулина представила информацию о ходе привлечения средств:
· SECO подтвердил намерение предоставить 3 миллиона швейцарских франков (при условии одобрения руководства, которое ожидается в середине года); первый транш может содержать половину от указанной суммы и может быть осуществлён до окончания текущего календарного года.  SECO по-прежнему подчёркивает важность обеспечения устойчивости программы, в частности – за счёт увеличения вклада членов, поскольку на этом этапе SECO будет прекращать своё участие в качестве донора PEMPAL. 
· Голландская академия подтвердила, что будет продолжать текущее сотрудничество с PEMPAL, направляя своих экспертов для работы в СВА, и в настоящее время обсуждает с Министерством финансов возможность увеличить нынешние размеры своего вклада в неденежной форме.  Был рассмотрен возможный финансовый вклад в форме софинансирования совместной с СВА конференции в течение двух последующих лет. Ещё один потенциальный вариант предполагает покрытие транспортных расходов и стоимости проживания некоторых участников из целевых стран.  При наличии пересекающихся тем, представляющих интерес, можно было бы рассмотреть работу и с другими ПС. 
· Министерство финансов Австрии выразило высокую заинтересованность в PEMPAL, учитывая синергетический эффект содействия, предоставляемого в некоторых тематических областях, однако не имеет возможности оказать финансовую поддержку, - по крайней мере, до 2019 финансового года.  Пока же министерство готово участвовать в подготовке программ мероприятий, и предложило принять некоторые мероприятия в Вене. Так, КС планирует провести ознакомительную поездку в Вену в марте, а также, возможно, провести в Вене пленарное заседание ПС в конце финансового года.
· Минифин Российской Федерации рассматривает PEMPAL как часть более широкой программы, посредством которой Минфин оказывает содействие управлению государственными финансами в странах региона. Минфин ожидает, что Всемирный банк в скором времени доработает документы по другому компоненту этой программы. Единственный документ, который Минфину необходимо получить от PEMPAL, чтобы приступить к подготовке заявки на финансирование, - это окончательный вариант Стратегии PEMPAL.  Минфин ожидает, что сможет предоставить более подробную информацию о возможностях финансирования следующего этапа PEMPAL в течение двух месяцев.  


Выводы
· КК принял к сведению информацию о ходе привлечения средств и выразил признательность всем партнёрам в области развития, в особенности SECO, отметив, что SECO завершает своё участие в программе.  
· В ближайшее время будет подготовлен меморандум о взаимопонимании, чтобы официально оформить окончательный пакет содействия, предложенный Голландской академией.
· Окончательный вариант Стратегии PEMPAL будет направлен в Минфин РФ, чтобы ускорить работу над заявкой на предоставление партнёрского финансирования.
· В последующие месяцы планируется выйти на других потенциальных доноров.

3. Обсуждение подхода к доработке Плана деятельности по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг. 

С целью получить замечания был распространён План деятельности по реализации Стратегии в предварительной редакции (Приложение 1); этот план включает в себя 15 действий, которые необходимо выполнить до вступления в силу и во время действия новой Стратегии, чтобы обеспечить её эффективную реализацию. Эти действия (обозначены в документе зелёным цветом) включены в действующую матрицу результатов новой Стратегии. Поскольку некоторые из действий повлияют на мероприятия ПС в течение последующих пяти лет, а часть необходимо осуществить до июля текущего года, ПС было предложено представить свои заключительные соображения. 




Выводы

· КК выразил признательность г-же Обри за подготовку документа и отметил, что, поскольку предлагаемые в нём действия детально обсуждались во время предыдущих заседаний, связанных с разработкой Стратегии, каких-либо дальнейших существенных изменений не ожидается.
· Исполнительные комитеты ПС запросили дополнительное время для ознакомления с документом, поскольку некоторые действия скажутся на подготовке мероприятий, и их будет необходимо встраивать в стратегические и операционные планы ПС. Председателям ПС по электронной почте будет разослано сообщение с указаниями того, какие аспекты потребуют конкретных действий, а любые окончательные замечания должны быть представлены к концу февраля. 


4. Обзор планов действий ПС на 2018 ф.г. и изменений, внесённых в планы действий на 2017 ф.г. 

Председатели ПС познакомили с ходом выполнения планов на 2017 ф.г. и предлагаемыми планами на 2018 ф.г. (Приложение 2).
Сообщество внутреннего аудита

На 2018 ф.г. СВА подготовило бюджет в размере 450 000 долларов США; в эту сумму входят 330  000 долларов США, выделенные КК, и  120 000 долларов США, перенесённые на 2018 финансовый год за счёт экономии средств в 2017 ф.г. Было отмечено, что эта экономия средств стала результатом намеренных действий СВА по внедрению механизма экономии затрат, что привело к образованию нераспределённых резервов.  Стратегический план СВА охватывает четырёхлетний период, который завершается в 2019 году; таким образом, план действий, представленный в КК, разрабатывался с учётом этого обстоятельства.  В плане подробно прописаны цели, ожидаемые результаты и стратегические приоритеты СВА.
СВА по-прежнему сосредоточит своё внимание на двух тематических областях: внутреннего контроля и аудита на практике. Последняя тема предусматривает анализ практического инструментария аудита, отражающего ход реформ в регионе. Рабочая группа по отношениям между органами внутреннего аудита, внешнего аудита и финансовой инспекции (RIFIX) недавно была распущена после того, как был окончательно доработан произведённый ею продукт знаний (концепция, описывающая отношения между органами внутреннего аудита, внешнего аудита и финансовой инспекции – работа над этим документом, содержащим примеры передовой практики и обобщающим итоги деятельности рабочей группы, была завершена в ходе последнего заседания РГ 17-19 октября 2018 года в Москве, Российская Федерация).    
Оставшиеся две рабочие группы планируют провести свои заседания в Сараево, Босния и Герцеговина, в период с 23 по 26 октября 2017 года; они пройдут сразу после пленарного заседания (120 000 долларов США). Это мероприятие изначально планировалось на 2017 ф.г., однако Исполнительный комитет принял решение перенести его на 2018 ф.г., следуя подходу, предполагающему экономию средств. Кроме того, запланировано проведение видеоконференций: в декабре 2017 года - по вопросам внутреннего контроля, в апреле и июне 2018 года – по аудиту на практике. Также планируется провести очное заседание двух рабочих групп в конце февраля 2018 года (145 000 долларов США); место проведения определяется, и в качестве возможных вариантов рассматриваются Париж, Брюссель, Варшава, Вена или один из городов Германии. В июне 2018 года в Хорватии предлагается провести пленарное заседание всех членов ПС с последующими заседаниями двух рабочих групп (150 000 долларов США).  Представитель СВА отметил, что ПС не следует практике проведения заседаний с использованием видеоконференцсвязи, однако с учётом рентабельности этой платформы и успешного опыта её применения другими ПС всё активнее старается задействовать этот механизм. 
В оставшееся в 2017 ф.г. время СВА готовится к проведению заседаний 29-31 марта в Будапеште, Венгрия. В программе предусмотрен один день для заседания новой рабочей группы по аудиту на практике и два дня – для заседаний рабочей группы по внутреннему контролю. Министерство национальной экономики Венгрии обеспечит место для проведения заседаний, а также покроет стоимость услуг печати и перерывов на кофе, что представляет собой существенный неденежный вклад. Также представители министерства выходят на Министерство иностранных дел с просьбой оказать содействие в получении виз.  Услуги перевода и оборудование для перевода обеспечит PEMPAL.    
Казначейское сообщество

КС подготовило бюджет на 2018 ф.г. исходя из суммы 330 000 долларов США, выделенных КК.  КС строит свои мероприятия в пяти приоритетных областях: использование информационных технологий (ИТ), бухгалтерский учёт и финансовая отчётность, управление ликвидностью, меняющаяся роль и функции казначейства, казначейский контроль и управление рисками. Задачи в этих приоритетных областях решаются посредством пленарных заседаний, ознакомительных поездок, заседаний в малых группах и видеоконференций.   
Самая крупная статья расходов на 2018 ф.г. – 150 000 долларов США - связана с организацией пленарного заседания в мае 2018 года (место проведения и тема подлежат определению). Запланированы два заседания малых групп: по вопросам бухгалтерского учёта и финансовой отчётности - в сентябре 2017 года в Душанбе, Таджикистан (70 000 долларов США), и в феврале 2018 года - по использованию ИТ в казначейских операциях (50 000 долларов США, место проведения подлежит определению).  Цель сентябрьского мероприятия в Таджикистане – познакомить членов КС с опытом принимающей страны в области реформирования системы УГФ и предоставить принимающей стране коллегиальные рекомендации. Мероприятие в феврале позволит членам группы ознакомиться с успешным опытом внедрения ИСУГФ. В ноябре 2017 года будет организована ознакомительная поездка, посвящённая управлению ликвидностью, а также ряд видеоконференций по этой теме. В совокупности планируется провести шесть видеоконференций, посвящённых вопросам управления рисками, использования ИТ, бухгалтерского учёта и отчётности в государственном секторе, и четыре видеоконференции - для проведения заседаний Исполнительного комитета. Представитель КС отметил, что ПС активно использует WebEx и возможности видеоконференцсвязи, и считает этот формат весьма полезным и малозатратным. 
В 2017 ф.г. 13 декабря 27 представителей из 8 стран приняли участие в видеоконференции, посвящённой управлению рисками в работе Казначейства. Основным элементом видеоконференции стало выступление Алексея Солодова, руководителя Управления внутреннего контроля (аудита) и оценки эффективности деятельности Федерального казначейства РФ, за которым последовали вопросы участников. Видеоконференция стала первым мероприятием, организованным для этой рабочей группы, принимая во внимание значительный интерес к теме, выраженный участниками пленарного заседания ПС в Молдове в июне 2016 года. Ежегодное пленарное заседание планируется провести в июне (место проведения подлежит подтверждению); оно также будет посвящено управлению рисками, что может представлять интерес для членов СВА и обеспечить возможность обмена опытом и знаниями между ПС. С учётом этого КС планирует пригласить к участию в заседании представителей СВА. 
Весной текущего года для членов тематической рабочей группы планируется провести ознакомительную поездку в Вену, Австрия; поездка будет посвящена вопросам использования ИТ в казначейских операциях. Также на 4-6 апреля запланирована ознакомительная поездка в Москву, Российская Федерация, для участников рабочей группы по управлению ликвидностью. Мероприятие будет принимать Федеральное казначейство РФ; смета мероприятия превысит лимит в 90 000 долларов США, установленный для проведения заседаний в малых группах. С учётом этого КС просит утвердить увеличение сметы до 97 500 долларов США, так как мероприятие вызвало неожиданно большой интерес.  Для покрытия этих дополнительных расходов можно использовать остаток сэкономленных средств, перенесённых с 2016 ф.г. Сумма сэкономленных средств КС составляет около 64 000 долларов США, которые были перенесены с прошлого финансового года; часть средств была использована для проведения мероприятия в Минске (которое было посвящено бухгалтерскому учёту и отчётности в государственном секторе и прошло 3-5 октября 2016 года; его бюджет составил 73 100 долларов США вместо заложенных в смету 50 000 долларов США), а остаток КС намерено использовать для мероприятия в Москве.   
Бюджетное сообщество

На 2018 ф.г. БС представило документ, показывающий, каким образом предлагаемое распределение бюджета увязано с обшей стратегией БС и новой Стратегией PEMPAL на 2017-22 гг. (Приложение 2). Совокупный бюджет БС на 2018 ф.г. составляет 330 000 долларов США, - сумма, выделенная КК. Две рабочие группы, присутствовавшие в прошлом плане действий, продолжат свою деятельность (рабочая группа по программно-целевому бюджетированию и бюджетированию, ориентированному на результат (БОР), и рабочая группа по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета; в состав каждой из них входят представители 15 стран). Исполнительный комитет БС выделил каждой из групп по 50 000 долларов США. Эта сумма включает в себя 47 500 долларов США на проведение очного заседания и  2 500 долларов США – на проведение видеоконференции. 

Ключевыми мероприятиями рабочей группы по программно-целевому бюджетированию и БОР в 2018 ф.г. станет обобщение нормативных положений/методологий, структур программ и показателей эффективности из всех стран-членов. Также будет рассмотрена возможность представить эту информацию в виде продукта знаний. Продолжится сотрудничество с ОЭСР, включая возможное участие в заседании старших должностных лиц, ответственных за бюджет, посвящённом эффективности и результатам. Ключевыми мероприятиями рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета станет подготовка продукта знаний с анализом способов преодоления препятствий на пути более активного вовлечения граждан в бюджетный процесс.  На проведение ежегодного пленарного заседания с участием всех членов ПС выделено 150 000 долларов США; оно по-прежнему будет посвящено одной из приоритетных тем, выбранной большинством членов ПС.  Сумма в 50 000 долларов США выделена Исполнительному комитету БС: 47 500 долларов США – для участия в заседании старших должностных лиц ОЭСР, ответственных за бюджет, и 2 500 долларов США – для проведения видеоконференции.  Ещё 30 000 долларов США планируется направить для организации предлагаемого участия заместителей министров стран-участниц в заседании Исполнительного комитета БС.  Это позволит повысить степень информированности руководства о выгодах и пользе от PEMPAL. Кроме того, планируется провести ряд мероприятий, чтобы достичь целей новой стратегии, указанных в плане БС.   

В 2017 ф.г. за время, прошедшее с момента предыдущего заседания КК, БС провело одно мероприятие, и завершает подготовку другого. Рабочая группа по программно-целевому бюджетированию и БОР приняла участие в заседании старших должностных лиц ОЭСР, ответственных за бюджет, посвящённом эффективности и результатам. Это заседание прошло 24-25 ноября, а 23 ноября рабочая группа провела свой собственный семинар. В числе участников было 19 представителей из 13 стран-членов БС. Целями этих мероприятий было познакомиться с текущим положением дел и планами стран ОЭСР, а также обсудить ход реформ в странах PEMPAL, включая участие в обследовании ОЭСР по БОР. В результате мероприятий состоялся полезный обмен опытом между странами-членами PEMPAL и странами ОЭСР, прошли ценные обсуждения опыта Франции в части внедрения принципов БОР. Сметная стоимость проведения этих мероприятий в Париже составляла 93 000 долларов США, однако фактические расходы оказались ниже, - 67 000 долларов США. 
Кроме того, БС завершает подготовку к своему ежегодному пленарному заседанию, которое будет проходить в апреле 2017 года в Бишкеке, Кыргызская Республика.  Заседание будет посвящено рассмотрению инструментов управления бюджетом; полдня будет отведено вопросам управления рисками в бюджетно-налоговой сфере, в остальное время будет рассматриваться тематика рабочих групп. На конец мая/июнь в рамках совместного с Минфином РФ проекта запланировано проведение в Москве конференции по вопросам бюджетной грамотности; рабочая группа по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета планирует принять в ней участие. Ежегодное заседание старших должностных лиц ОЭСР, ответственных за бюджет и представляющих страны Центральной, Восточной и Юго-Восточной Европы (CESEE), в котором БС принимает участие каждый год (как правило, в мае или июне), согласно предварительным планам намечено на 6-7 июля в Париже, Франция. Таким образом, если эта информация будет подтверждена ОЭСР, БС может потребоваться перенести средства для поведения этого мероприятия (40 000 долларов США) на следующий год. 
Выводы
· КК выразил признательность ПС за то, что, невзирая на неопределённость ситуации с финансированием, они представили информацию о своих текущих планах и предварительные планы на 2018 ф.г. 
· КК также выразил признательность Министерству национальной экономики Венгрии за предоставление нефинансового содействия проведению запланированного мероприятия СВА в марте, и отметил, что такое содействие может служить образцом для других принимающих сторон.  
· Все ПС согласились актуализировать свои стратегические планы, так чтобы они были увязаны с новой Стратегией PEMPAL на 2017-22 гг.  Представитель SECO отметил, что ему понравилось то, как это делал в своём предварительном плане БС, и что другие ПС могли бы ориентироваться на него. Актуализированные стратегические планы необходимо представить к лету (то есть к июню); они должны охватывать не менее двух финансовых годов (то есть 2017-2018 и 2018-2019).   
· Было отмечено, что КК ранее принял решение, согласно которому любые неизрасходованные в 2017 ф.г. средства будут предоставлены ПС в 2018 ф.г.; при этом получать дополнительное одобрение не потребуется.

5. Состояние финансов PEMPAL 

Г-жа Никулина представила обзор бюджета PEMPAL и бюджетов ПС за 2017 ф.г., а также обозначила вклад г-жи Залеевой в подготовку ряда таблиц (Приложение 3).  Были озвучены следующие ключевые моменты:

· К моменту завершения действия стратегии ожидается наличие положительного сальдо в размере 945 000 долларов США (согласно консервативной оценке, поскольку в эту сумму не включён резерв для финансирования непредвиденных расходов в размере почти 100 000 долларов США).
· Пока не будет подтверждён вклад доноров в поддержку новой стратегии, средства на следующий финансовый год следует выделять лишь частично; в качестве начальной суммы предложено 150 000 долларов США каждому ПС. 

Выводы
· Председатели ПС сообщили, что первоначально выделенная на 2018 ф.г. сумма в размере 150 000 долларов США не скажется на ходе подготовки мероприятий с учётом графика и сметы мероприятий на первое полугодие и/или на возможности использовать средства ПС, сэкономленные в предыдущем году. 


6. Утверждение кандидатуры председателя КК

Г-жа Фрай приняла предложение продолжить исполнение функций председателя Координационного комитета в течение следующего года; КК выразил признательность за её работу и энтузиазм в течение прошедшего года, в том числе – за организацию масштабного совещания в Берне в июле прошлого года, принимающей стороной которого выступило SECO.  
7. Закрытие заседания 

Перед тем, как г-жа Фрай закрыла заседание, г-жа Никулина проинформировала о работе, которую ведёт Секретариат, а также представила усовершенствованный формат ежеквартального информационного письма, которое недавно было опубликовано.  Материал с примерами успеха из опыта стран PEMPAL находится на стадии окончательной доработки и будет размещён на вебсайте в специально отведённом для этого месте.   
Выводы 
· КК выразил признательность за дальнейшие действия, направленные на совершенствование дизайна информационного письма PEMPAL и отметил, что новый дизайн облегчает доступ к информации.
· Полный комплект подготовленных «историй успеха», работа над которым должна завершиться в ближайшее время, перед размещением на вебсайте будет направлен для окончательной рецензии ПС и в страны, опыт которых освещается. 
· В качестве даты следующего заседания предварительно установлен вторник, 30 мая; эта дата в перспективе подлежит подтверждению. 

ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1: Проект Плана деятельности по реализации Стратегии 




Приложение 2: Проект планов ПС на 2018 ф.г. и стратегические сопроводительные документы 






Приложение 3: Состояние бюджетов ПС и таблица с бюджетом программы 
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BCOP budget FY16

		Managing the annual budget: Treasury Community of Practice activities in the period from July 2017 to June 2018 (FY18)

		Управление ежегодным бюджетом: мероприятия  за период с июля 2017 г по июнь 2018 г (2018 финансовый год) 

		Upravljanje godišnjim budžetom: Aktivnosti TCOP  u periodu od jula 2017. do juna 2018. godine (fiskalna godina 2018.)

						Annual Budget:		[$USD] 330,000

						годовой бюджет:

						Godišnji budžet:

				P L A N  //  П Л А Н //  P L A N

		#		Nature  //  Тип // Tip		Location & time  //  Место и время проведения // Mesto i vreme održavanja		Description of Event (Objectives) // Описание мероприятия  (Цели) // Opis događaja (Opšti ciljevi) 		No. of attendees  //  Число участников // Broj učesnika		Indicative budget   //  Ориентировочный бюджет  // Indikativni budžet 		Notes on COP's budget  //  Примечания к бюджету ПС // Napomene u vezi budžeta ZP

		a		b		c		d		e		g

		1		B		September, 2017,          Dushanbe, Tajikistan (t.b.c.)		Small format meeting of the TCOP thematic group on Public Sector Accounting.              The main objective of the meeting will be to familiarize the TCOP members with the hosting country experience in PFM reforms implementation. Another goal of the event will be providing peer assistance to the hosting country		30		[$USD] 70,000

		2		C		November, 2017.      Location to be identified      		Study visit  of the TCOP thematic group on Cash Management.                                                The main objective of the visit is to offer an opportunity to group members to get familiar with the visited country experience in Cash Management           		20		[$USD] 50,000

		3		B		February, 2017.     Location to be identified		Small format meeting of the TCOP thematic group on Use of IT in Treasury Operations.                     The main objective of the event is to offer an opportunity to group members to get familiar with successful experiences in implementing IFMIS. 		20		[$USD] 50,000

		4		A		May, 2018. Location to be identified		TCOP Plenary meeting (general topic to be identified).              Discussions and sharing experience on the issues of priority interest for the community’ members. Identifying TCOP members' thematic priorities for the FY 2018		60		[$USD] 150,000

		n				August 2017 - June 2018 Through videoconference		Thematic videoconferences (6) and meetings of the TCOP Executive Committee (4) (through videoconference). Discussing various issues according to thematic groups' Action Plans. TCOP activities coordination		150		[$USD] 10,000

		n+1		Total (=1+…n)								[$USD] 330,000

		Legend:  //  Обозначения: // Legenda

		Nature of the activity: COP Plenary (A); Small group meeting (B); Study visit (C).  //  Тип мероприятия: Пленарная встреча ПС (A); встреча в формате малых групп (B); ознакомительный визит (С). // Tip aktivnosti: Plenarni sastanak ZP (A); Sastanak u formatu male grupe (B); Studijska poseta (C).















		3. Suggestions for BCOP Plenary: Budget rules, approaches to development of forecast macroeconomic indicators for budget preparation.  Their adjustment (together with parameters of the budget) during the year in case of non-execution of forecasts (macroeconomic shocks).  or:
Inter-budget relations.  Methodology, principles, enhancement of efficiency of inter-budgetary transfers.  Incentives for local governments and local self-governing bodies to increase the taxable capacity of the regions.
  / 3. Предложения для Пленарного заседания Бюджетного сообщества: бюджетные правила, подходы к разработке прогнозных макроэкономических показателей для подготовки бюджета.  Их корректировка (наряду с параметрами бюджета) во время года в случае неисполнения прогнозов (макроэкономические шоки).  Или:
Межбюджетные отношения.  Методология, принципы, повышение эффективности межбюджетных трансфертов.  Стимулы для местных органов власти и местных органов самоуправления повышать налоговый потенциал регионов. // 3. Predlozi tema za održavanje Plenarnog sastanka ZPB: Budžetska pravila, pristupi kod razvijanja prognoza makroekonomskih indikatora za potrebe pripreme budžeta. Njihovo prilagođavanje (zajedno sa parametrima budžeta) tokom godine u slučaju neostvarivanja prognoza (makroekonomski potresi). ili:
Međubudžetski odnosi. Metodologija, principi, unapređivanje učinkovitosti međubudžetskih transfera. Podsticaji lokalnim upravama i lokalnim samoupravnim organima za podizanjem poreskih kapaciteta regiona.
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BCOP budget FY18

		Managing the annual budget: BCOP activities in the period from July 2017 to June 2018 (FY18)

		Управление ежегодным бюджетом: мероприятия  за период с июля 2017 г по июнь 2018 г (2018 финансовый год) 

		Upravljanje godišnjim budžetom: Aktivnosti  u periodu od jula 2017. do juna 2018. godine (fiskalna godina 2018.)

						Annual Budget:		[$USD] 330,000

						годовой бюджет:

						Godišnji budžet:

				P L A N  //  П Л А Н //  P L A N

		#		Nature  //  Тип // Tip		Location & time  //  Место и время проведения // Mesto i vreme održavanja		Description of Event (Objectives) // Описание мероприятия  (Цели) // Opis događaja (Opšti ciljevi) 		No. of attendees  //  Число участников // Broj učesnika		Indicative budget   //  Ориентировочный бюджет  // Indikativni budžet 		Notes on COP's budget  //  Примечания к бюджету ПС // Napomene u vezi budžeta ZP

		a		b		c		d		e		g

		1		B		Video-Conference, September 2017		VC learning event for Program and Performance Budgeting Working Group 		15 countries (approx 20 attendees)		[$USD] 2,500		The key activities of the WG will include a knowledge product comprising a collation of all regulations/methodologies prescirbed by country members for program programing (defining the programs and performance indicators) and the actual performance indicators used by the countries.  Collecting best practices and sources related to Key National Indicators to connect national strategic planning to budgeting will also be a main focus.  Cooperation with the OECD will also continue, including possible attendance at the OECD SBO meeting on Performance and Results. 

		2		B		 November/December, 2017, Location TBC		Small group meeting for Program and Performance Budgeting Working Group		15 countries (approx 20 attendees)		[$USD] 47,500

		3		B		Video-Conference, September/October 2017		VC learning event for Budget Literacy and Transparency Working Group to progress knowledge product on citizen participation in budget process		15 countries (approx 20 attendees) 		[$USD] 2,500		The key activities of the WG will include a knowledge product examining how to break challenges in PEMPAL countries to increase citizens participation in budget processes.  Results of the Open Budget Survey will also be examined in 2018 (if new Open Budget Index (OBI) survey results released within action plan's timeframe).

		4		B		November, 2017		VC event for BCOP Executive Committee  to monitor and progress action plan implementation		8 attendees		[$USD] 2,500		Based on historical average costs of translation for BCOP VC events.

		5		A		February 2018, Location TBC		Annual plenary meeting of all BCOP member countries to discuss thematic PFM issue chosen by the most member countries at April 2017 pleanry.  		21 countries (approx 70 attendees)		[$USD] 150,000		Topic and location to be confirmed at April 2017 plenary meeting being held at Bishkek.

		6		B		February 2018		Back to back meeting of BCOP Exec Com at the annual BCOP plenary meeting to monitor and progress action plan implementation		8 attendees		N/A		Costs included in above event.

		7		B		April, 2018, Location TBC		Small group meeting of  Working Group on Budget Literacy and Transparency to examine good country practices in citizen participation		15 countries (approx 20 attendees)		[$USD] 47,500		Country to be confirmed after consultation with GIFT (planned during April 2017 plenary meeting.)

		8		B		May - June 2018, Location TBC 		Attendance of BCOP ExCom members at Annual OECD CESEE Senior Budget Officers Meeting 		8 attendees		[$USD] 47,500		Topics chosen by OECD. Budget figure net of some cost sharing with OECD.  Exact time and location to be confirmed by OECD closer to the date. 

		9		B		May - June 2018		Face-to-face meeting of BCOP ExCom held back to back with Annual OECD SBO meeting to monitor progress of Action Plan implementation		8 attendees		N/A		Costs included in above event.

		10		B		May - June 2018, Location TBC		BCOP Executive Committee small group meeting with Deputy Ministers to PEMPAL or CESEE country		Approx 20		[$USD] 30,000		This supports new strategy's result 3 (indicator 12 regarding improved promotion of value of benefits of PEMPAL at high levels). Preliminary plans are to visit another PEMPAL country as a stand-alone peer learning event, or for the event to be held back-to-back with the annual OECD SBO meeting depending on CESEE country hosting OECD meeting. 

												[$USD] 330,000

		Legend:  //  Обозначения: // Legenda

		Nature of the activity: COP Plenary (A); Small group meeting (B); Study visit (C).  //  Тип мероприятия: Пленарная встреча ПС (A); встреча в формате малых групп (B); ознакомительный визит (С). // Tip aktivnosti: Plenarni sastanak ZP (A); Sastanak u formatu male grupe (B); Studijska poseta (C).

		N/A Not Applicable

		Cells in blue denote events planned for Working Group on Program Budgeting

		Cells in orange denote events planned for Working Group on Budget Literacy and Transparency

		Cells in purple denote events planned for the BCOP Executive Committee
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COP budget FY18

		Managing the annual budget: Internal Audit Community of Practice activities in the period from July 2017 to June 2018 (FY18)

		Управление ежегодным бюджетом: мероприятия  за период с июля 2017 г по июнь 2018 г (2018 финансовый год) 

		Upravljanje godišnjim budžetom: Aktivnosti  u periodu od jula 2017. do juna 2018. godine (fiskalna godina 2018.)

						Annual Budget:		[$USD] 330,000

						годовой бюджет:

						Godišnji budžet:

				P L A N  //  П Л А Н //  P L A N

		#		Nature  //  Тип // Tip		Location & time  //  Место и время проведения // Mesto i vreme održavanja		Description of Event (Objectives) // Описание мероприятия  (Цели) // Opis događaja (Opšti ciljevi) 		No. of attendees  //  Число участников // Broj učesnika		Indicative budget   //  Ориентировочный бюджет  // Indikativni budžet 		Notes on COP's budget  //  Примечания к бюджету ПС // Napomene u vezi budžeta ZP

		a		b		c		d		e		g

		1		A		23-26 October 2017, Sarajevo, Bosnia & Hercegovina		Plenary meeting and ExCom meeting + Internal Control WG (or Audit in Practice) WG		75		120.0		The IACOP ExCom decided to carry forward this event from FY 17, following cost saving mode of operations adopted. Shortened up to 2.5 day plenary and one day WG meetings are planned.  The SC has approved to add 30K on the B&H initial budget of 79K, including savings from Moscow Oct 2016 event. The total budget estimate is 120K.  

		2		B		Videoconference Dec 2017		Public Internal Control Topic		40		2.5		The budget will be used for booking VCs and translators

		3		B		 Paris, Brussels, Warsaw, Vienna, or Germany End of February 2018		Audit in Practice WG + Internal Control WG + ExCom meeting		75		145.0		The location are planned based on the IACOP resource country members requests and will be decided based on location cost analysis. 2 days for each WG meeting is planned, plus one day ExCom meeting. 

		4		B		Videoconference April 2018		Audit in Practice Topic		40		2.5		The budget will be used for booking VCs and translators

		5		B		Beginning of June 2018, Croatia (Uzbekistan, Bulgaria, or Georgia)		Audit in Practice WG + Internal Control WG +ExCom		75		150.0		There are a number of countries requested to host the IACOP meeting. The budget will be considered before final decision on the location.   2 days for each WG meeting is planned, plus one day ExCom meeting. 

		6		B		Videoconference 		Audit in Practice 		40		2.5		The budget will be used for booking VCs and translators

		7				July 2017 - June 2018		Publishing of IACOP knowledge products and other knowledge sharing and promotional activities		n/a		27.5		Publishing of IACOP knowledge products, including on-line

		n+1		Total (=1+…7)								[$USD] 450.0		The budget for FY18 will be USD 330K net of USD 120 brought forward from FY17

		Legend:  //  Обозначения: // Legenda

		Nature of the activity: COP Plenary (A); Small group meeting (B); Study visit (C).  //  Тип мероприятия: Пленарная встреча ПС (A); встреча в формате малых групп (B); ознакомительный визит (С). // Tip aktivnosti: Plenarni sastanak ZP (A); Sastanak u formatu male grupe (B); Studijska poseta (C).
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		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY18 , USD thous.								as of		Jan-17

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ18, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17		FY(ФГ)18

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF * / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments, fy13-17 -actual, fy18 - estimate) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств, фг13-17 - по факту, фг-18 - оценка)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		2889.0		945.0

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		2889.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		10354.2		1951.1		2713.4		1872.0		1672.4		2145.3

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-185.8		-198.9		373.4		-208.0		-337.6		185.3

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-17		Jan-17

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16				FY(ФГ)17

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN  / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN (NOV) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (НОЯБРЬ)		ACTUAL+ EXISTING COMMITMENTS / ФАКТ + СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED COMMITMENTS / ОЖИДАЕМЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1041.5		802.4		1075.3		693.8		381.5

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		79.0		100.0		100.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0		0.0		50.0				50.0

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		488.0		450.0		390.0		60.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0		30.0		21.0		9.0

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		268.0		250.0		210.0		40.0

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0		0.0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0		15.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2056.5		1672.4		1955.3		1414.8		540.5

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0		0.0		190.0				95.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2246.5		1672.4		2145.3		1414.8		635.5

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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Актуальная информация о бюджетах практикующих сообществ PEMPAL 


По состоянию на 23 января 2017 года

В настоящей записке представлен обзор бюджетов практикующих сообществ PEMPAL на 2017 ф. г. по состоянию на 23 января 2017 года.

Записка входит в состав документации, подготовленной Секретариатом PEMPAL для заседания Координационного комитета PEMPAL, запланированного на 7 февраля 2017 г.

1. Утвержденные бюджеты ПС на 2017 ф. г. (1 июля 2016 г. – 30 июня 2017 г.)

На своем заседании в июле 2016 года Координационный комитет утвердил окончательные одобренные бюджеты ПС на 2017 ф.г., включая переносы средств, сэкономленных в 2016 ф.г.. на заседании в ноябре 2016 года Координационный комитет утвердил дополнительную заявку СВА на перенос части бюджета СВА 2017 ф.г. на 2018 ф.г..   


Таблица 1. Утвержденные бюджеты ПС на 2017 ф. г. (суммы в тыс. долл. США)

		#

		ПС

		Первоначально утверждённые бюджеты (июль 2016 г.)

		Пересмотренные бюджеты 
(ноябрь 2016 г.)



		1

		БС

		380

		380



		2

		СВА

		410,6

		301,6



		3

		КС

		393,7

		393,7



		4

		Всего 

		1184,3

		1075.3





2. Исполнение бюджетов ПС на 2017 ф. г.


В следующей таблице представлен обзор исполнения бюджетов ПС по состоянию на 23 января 2017 г.


Таблица 2. Обзор мероприятий практикующих сообществ PEMPAL в 2017 финансовом году (суммы указаны в тыс. долл. США)

		Мероприятие

		Тема

		Бюджет (сумма, предусмотренная в бюджете ПС, одобренном КК)

		Фактические затраты 

		Сроки

		Место проведения

		Примечания



		Мероприятия с участием всех практикующих сообществ



		Годовое заседание руководителей всех ПС



		Разработка Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы



		130



		121



		14-15 июля 2016 г.



		Берн, Швейцария



		Бюджет, одобренный для данного мероприятия, состоял из двух частей, каждая из которых выделена отдельной строкой в общем бюджете на реализацию программы в 2017 ф.г.: 100 тыс. долл. США - на совместные мероприятия с участием всех ПС; 30 тыс. долл. США – на мероприятия КК.     






		Бюджетное сообщество




		Встреча рабочей группы + встреча в рамках ОЭСР + заседания исполкома БС

		Встреча рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию + встреча в рамках сети ОЭСР «Эффективность исполнения бюджета» + заседания исполкома БС

		93

		67



		24-25 ноября 2016 г.

		Париж, Франция

		Встреча тематической группы БС по программно-целевому бюджетному планированию приурочена к встрече в рамках сети ОЭСР «Эффективность исполнения бюджета».



		Годовое пленарное заседание

		Инструментарий для бюджетного управления

		170 

		171 (оценочная сумма)


		11-14 апреля 2017 г.

		Бишкек, Кыргызстан 


,

		Принимающая сторона -  Минфин Кыргызстана. В сметную стоимость заложено 20% в виде резерва для покрытия непредвиденных расходов. 



		Встреча тематической рабочей группы

		Бюджетная грамотность и прозрачность бюджета

		70

		

		Май 2017 г.

		Москва, РФ 

		



		Малоформатная встреча руководителей бюджетных ведомств (SBO) в рамках ОЭСР + заседание исполкома

		Программно-целевое бюджетирование  

		40

		

		Июнь 2017 г.

		Подлежит уточнению  

		



		Видеоконференции

		

		3

		3,5

		22 сентября 2016 г

		

		Устный и письменный перевод материалов и отчетов по  видеоконференциям

Видеоконференция рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности состоялась 22 сентября



		Перевод

		

		4

		

		

		

		Затраты на перевод материалов, связанных с обзором практики БОР, проведенным ОЭСР, а также с разработанным этой организацией Инструментарием по обеспечению прозрачности бюджета (соответствующие материалы были переданы в БС для комментариев). 



		ВСЕГО по БС

		

		380

		241,5

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		Сообщество по внутреннему аудиту



		Встреча тематической рабочей группы



		РГ по вопросам RIFIX + тематическая встреча по проблемам центральных управлений по гармонизации + ИТ-решения

		113,5

		96,7 

		17-19 октября    2016 г.

		Москва, Российская Федерация

		Принимающая сторона – Минфин России и Федеральное казначейство. РФ 



		Встреча тематической рабочей группы



		РГ «Аудит на практике»  + РГ по вопросам внутреннего контроля  + заседание исполкома

		130

		156

(оценочная сумма)



		29-31 марта 2017 г.

		Будапешт, Венгрия

		Принимающая сторона – Минфин Венгрии. Смета включает 20% в виде резерва для покрытия непредвиденных расходов. 



		Видеоконференции

		

		1

		

		

		

		



		Резерв (нераспределенный)

		

		57,1

		

		

		

		Средства, сэкономленные в 2016 ф.г. и перенесенные на 2017 ф.г.



		ВСЕГО по СВА

		

		301,6

		252,7

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		Казначейское сообщество



		Встреча тематической рабочей группы 

		Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в государственном секторе

		50

		73,1

		3-5 октября 2016 г.

		Минск, Беларусь

		Принимающая сторона – Министерство финансов Республики Беларусь



		Ознакомительный визит тематической рабочей группы

		Использование ИТ в казначейских операциях

		50

		

		 Подлежит уточнению, 2017

		Вена, Австрия 

		Первоначально в качестве предпочтительного направление для ознакомительного визита рассматривался Таллинн, Эстония.  Однако ответа от Минфина Эстонии не поступало. Положительный ответ поступил от Минфина Австрии.  Сроки мероприятия обсуждаются; планируется, что оно пройдёт весной. 



		Ознакомительный визит тематической рабочей группы 

		Управление денежной наличностью

		50

		97,5

(оценочная сумма)

		4-6 апреля 2017 г.

		Москва, Российская Федерация

		Принимающая сторона – Федеральное казначейство. 

Смета мероприятия (с учётом резерва на непредвиденные расходы) превышает лимит в 90 тыс. долл. США, предусмотренный для малоформатных встреч. ПС запрашивает одобрения КК для увеличения бюджета.  Для покрытия дополнительных затрат планируется использовать сэкономленные средства, перенесенные из бюджета 2016 ф.г.



		Годовое пленарное заседание

		Управление рисками

		175,5

		

		Июнь  2017 г,

		Подлежит уточнению

		Первоначально Минфин Казахстана подтвердил готовность принять заседание, однако в январе 2017 года был вынужден отозвать своё приглашение. КС подыскивает новое место для проведения мероприятия.  



		Видеоконференции



		Управление денежной наличностью

Управление рисками 

		4,5

		4 (оценочная сумма)

		19 октября 2016 г.

13 декабря 2016 г.

		

		Устный и письменный перевод материалов и отчетов по видеоконференциям





		Резерв (нераспределенный)

		

		63,7

		

		

		

		Средства, сэкономленные в 2016 ф.г. и перенесенные на 2017 ф.г.; часть этих средств была использована для покрытия дополнительных расходов на проведение минского мероприятия в октябре, а остальные средства предполагается использовать для покрытия дополнительных расходов на проведение московского мероприятия тематической группы по управлению денежной наличностью.



		TCOP TOTAL

		

		393.7

		174,6

		

		

		





3. Перераспределение средств в 2017 ф. г.

Произведены следующие перераспределения средств внутри бюджетов ПС:


· Перераспределение средств в бюджете БС. На своем июльском заседании в Берне исполнительный комитет бюджетного сообщества одобрил внесение изменений в бюджет БС в рамках лимитов, установленных Координационным комитетом, включая перенос сэкономленных средств из бюджета на 2016 ф.г.  Суммы, указанные в вышеприведенной таблице, отражают суммы, предусмотренные в последнем варианте бюджета ПС, одобренном исполнительным комитетом. 

· Парижская встреча рабочей группы БС по программно-целевому бюджетному планированию, совмещенная со встречей в рамках ОЭСР и заседанием исполнительного комитета -  Расчетная сумма затрат на проведение мероприятия составила 93 тыс. долл. США (включая резерв на непредвиденные расходы). В связи с тем, что эта сумма превысила как первоначально одобренный бюджет, так и лимит в 90 тыс. долл. США, установленный для малоформатных мероприятий, в ноябре КС получило одобрение КК на увеличение бюджета, Дополнительные затраты предполагалось покрыть за счет средств, выделенных в утвержденном бюджете на оплату услуг письменного перевода.  Фактические расходы оказались ниже расчётных, и составили 67 тыс. долл. США..  

· Встреча тематической группы КС по вопросам бухгалтерского учета и финансовой отчетности.  Фактические затраты на мероприятие составили 73,1 тыс. долл. США, что превысило одобренный бюджет (50 тыс. долл. США), но меньше лимита в 90 тыс. долл. США, установленного для малоформатных мероприятий.  Дополнительные затраты были покрыты за счета резерва (нераспределенные / сэкономленные средства), перенесенного из бюджета на 2016 ф.г.

· Встреча тематической группы КС по управлению денежной наличностью. Расчётная сумма затрат на проведение мероприятия (97 тыс. долл. США) существенно выше утверждённой суммы (50 тыс. долл. США и превышает лимит в 90 тыс. долл. США, установленного для малоформатных мероприятий.  КС просит КК одобрить увеличение бюджета. Дополнительные затраты предполагается покрыть за счет средств, перенесенных из бюджета на 2016 ф.г. 


· Встречи тематической группы СВА в Будапеште – в ноябре ПС получило одобрение КК на увеличение бюджета мероприятия с 80 тыс. долл. США до 130 тыс. долл. США. Средства для покрытия дополнительных расходов были перераспределены из бюджета на проведение встречи тематической группы весной.

· Встреча тематической группы СВА (запланированная на весну) и годовое пленарное заседание.  Принимая во внимание возможные задержки с привлечением нового финансирования на следующий этап программы PEMPAL, СВА планирует совместить встречу тематической группы (ориентировочно запланированную на май 2017 года) с годовым пленарным заседанием (изначально запланированным на июнь) и провести эти два мероприятия в одном месте друг за другом в сентябре 2017 года. Бюджеты на эти два мероприятия тоже будут объединены, при этом часть средств, предусмотренных на проведение встречи тематической группы, будет перераспределена на будапештское мероприятие. КК одобрил перенос суммы в 109 тыс. долл. США на 2018 ф.г. в ноябре.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________

Примечание

В Руководстве по управлению бюджетом (http://www.pempal.org/rules/) определяются принципы, в соответствии с которыми осуществляются расходы из средств бюджетов ПС, а также устанавливаются лимиты, которые должны применяться в отношении сумм, утвержденных КК: для годовых бюджетов ПС (+15%); пленарных заседаний отдельных ПС (180 000 долл. США + 20%); встреч малоформатных групп (от 90 000 до 180 000 долл. США (+20%)); для небольших мероприятий стоимостью менее 90 000 долл. США допускается перерасход бюджета до общей суммы 90 000 долл. США; для ознакомительных визитов установлен общий лимит бюджета в размере  60 000 долл. США на один визит (+20%). Все расходы, выходящие за рамки указанных лимитов, требуют предварительного одобрения Координационным комитетом. Обновленная информация о бюджетах ПС на квартальной основе направляется Секретариатом исполнительным комитетам ПC и членам ресурсных групп, которые, в свою очередь, размещают эту информацию для членов практикующих сообществ на соответствующих wiki-сайтах.

� На июльском заседании в Берне исполнительный комитет БС одобрил внесение изменений в бюджет БС в рамках лимитов, установленных Координационным комитетом.  Суммы, приведенные в таблице, отражают суммы, заложенные в последнем варианте бюджета БС, одобренном исполнительным комитетом сообщества. 
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[bookmark: _Toc325108087][bookmark: _Toc463206664]Матрица результатов реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы. План действий[footnoteRef:1] [1:  Эти действия (отмеченные зеленым фоном) согласованы исполнительными комитетами ПС PEMPAL и Координационным комитетом. Источник: Стратегия PEMPAL на 2017-2022 гг.; протокол заседания Координационного комитета за июль 2016 г.; протокол заседания рабочей группы по разработке стратегии за август 2016 г.] 


		Индикаторы достижения результатов

		Исходное значение[footnoteRef:2]  [2:  Если не указано иное, все исходные данные приводятся по состоянию на 2015 год. ССО – результаты среднесрочного обзора хода реализации стратегии.] 


		Итоговое /промежуточное значение целевого показателя

		Средства и периодичность контроля выполнения



		ЦЕЛЬ/ВОЗДЕЙСТВИЕ СТРАТЕГИИ – повышение эффективности и результативности использования государственных финансов правительствами стран-членов PEMPAL из региона Европы и Центральной Азии в результате применения надлежащей и усовершенствованной практики УГФ, разработанной, получившей распространение или внедренной в рамках обмена благодаря содействию PEMPAL



		1. Факты, подтверждающие применение на уровне стран-членов усовершенствованной практики УГФ с использованием знаний, полученных через PEMPAL (содержащиеся в примерах успешной практики)



		Очевидное воздействие деятельности PEMPAL на состояние практики УГФ (подтвержденное данными ССО):

БС – 6 стран 

КС - 10 стран

СВА - 17 стран (в 12 из них зафиксировано высокое воздействие, а в пяти – умеренное воздействие)  

		Факты, подтверждающие увеличение количества стран, сообщивших о воздействии на практику УГФ, по сравнению с данными ССО и информацией в буклете «Примеры успешной практики».

		Примеры успешной практики на уровне индивидуальных участников и стран-членов. (Средства и периодичность контроля зависят от принятой в каждом ПС стратегии сбора информации о примерах успешной практики и включения ее в отчетность.) Усилия, предпринимаемые в данном направлении, будут координироваться и отражаться в отчетности в соответствии с установленной системой мониторинга и отчетности.

Инициатива по сбору соответствующей информации в масштабах всей сети будет предпринята в рамках среднесрочного обзора, который начнется в декабре 2019 г.



		КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ -  наличие эффективно функционирующей профессиональной платформы взаимного обучения, на базе которой осуществляется сетевое взаимодействие между специалистами-практиками в области государственных финансов в целях повышения их способностей и обеспечения возможностей для создания знаний, обмена ими и проведения сравнительного анализа



		2. Процент высокопоставленных должностных лиц, сообщивших о повышении способностей специалистов в сфере УГФ в результате мероприятий PEMPAL в течение срока действия настоящей стратегии (с конкретными разъяснениями)

		Результаты опроса 2017 года.

		Промежуточное значение: результаты опроса в рамках ССО 2019 года

Итоговое значение: результаты опроса 2022 года



Очевидные улучшения или сохранение позитивных результатов.



		Опросы высокопоставленных должностных лиц, т.е. министров и/или руководителей организаций, будут проведены три раза в течение срока действия стратегии, а именно, в первом полугодии 2017 года в начале реализации Стратегии (когда документ с изложением стратегии будет разослан в правительства всех стран-членов для информации); во время среднесрочного обзора (ССО), начало которого запланировано на середину декабря 2019 года; и в последний раз – при завершении реализации Стратегии-2022. 



		ЦЕЛЬ СТРАТЕГИИ/ВОЗДЕЙСТВИЕ И ДЕЙСТВИЯ ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ 



		Действие 1  

а) Проведение ССО стратегии, включая формальную процедуру сбора информации о примерах успешной практики.













b) Практикующие сообщества продолжат сбор отзывов внутри ПК для определения воздействия на ПК и подготовки отчета о результатах ССО, а также о проведении обзора стратегии по окончании срока ее действия, в том числе обменяются опытом по закреплению практики сбора информации о подготовке отчетности в будущем. 

		

а) Процедура ССО начнется в середине срока действия стратегии, по истечении 2,5 лет с ее начала (т.е. после декабря 2019 г.), после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК на последнем квартальном заседании в 2019 г. Процедура финального обзора стратегии должна быть начата после ее завершения (т.е. после июня 2022 г.) после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК в ходе второго квартального заседания в 2022 году.

b) СВА продолжит внедрять инструмент по проведению периодического анкетирования для оценки воспринимаемого внутри ПС воздействия (т.е. мнений членов сообщества). КС и БС будут использовать модель СВА в качестве образца. Проводимые ПС мероприятия по анкетированию будут координироваться, с тем чтобы обеспечить сбор исходной информации в 2017 году, затем повторно провести анкетирование в рамках ССО 2019 года и по завершении срока действия стратегии.



		Действие 2. Обращение к высокопоставленным должностным лицам (заместителям министра) за получением отзывов о воздействии PEMPAL а) на практику в сфере УГФ; b) на профессиональные возможности специалистов по УГФ.

		Будет проводиться в 2017 году (в рамах рассылки стратегии); в 2019 и 2022 гг. (в рамках рассылки годового отчета/благодарственных писем)



		РЕЗУЛЬТАТ 1. Рассмотрение в рамках сетевой платформы приоритетных задач стран-членов в реформировании систем УГФ по таким функциональным направлениям, как бюджет, казначейство и внутренний аудит/внутренний контроль, включая сквозные направления 



		3. Независимая проверка охвата в рамках PEMPAL приоритетов стран-членов в сфере УГФ по соответствующим функциональным направлениям (бюджет, казначейство, внутренний аудит) в течение срока реализации настоящей стратегии.

		Установленный в практикующих сообществах процесс выявления, определения степени важности и рассмотрения приоритетных задач стран-членов.





		Подтверждение Координационным комитетом рассмотрения в рамках PEMPAL основных тем УГФ, отнесенных к числу приоритетных для большинства членов сети.

		Данные годовых отчетов (включая показатели, характеризующие активность сети); планы мероприятий ПС; анкеты для выявления приоритетов стран-членов. 







		4. Количество совместных проектов/ рабочих групп и/или инициатив практикующих сообществ PEMPAL, реализованных в течение срока настоящей стратегии 

		Инициативы, используемые в качестве исходного показателя на 2016 год: одно годовое заседание руководителей всех ПС; представление председателями/ заместителями председателей ПС информации о деятельности своих сообществ на четырех заседаниях Координационного комитета каждый год; крупные мероприятия с участием всех ПС каждые 2-3 года.

		Исходное значение + 2 

		Планы мероприятий ПС и отчеты о проведении мероприятий, охваченные оценкой ССО в 2019 году и оценкой при завершении реализации Стратегии-2022.



		Действие 3. Руководители/заместители руководителей ПС будут предоставлять в КК отчетность о процедуре выявления, определения степени важности и рассмотрения приоритетных задач стран-членов, в том числе ежегодный обзор достижения ключевых результатов в ходе этого процесса в рамках отчетности о разработке плана мероприятий ПС. ПС будут обеспечивать рассмотрение планов мероприятий других ПС и выявлять возможности для синергии между ПС.

		ПС будут отчитываться на заседаниях КК после завершения подготовки планов мероприятий. Такая отчетность будет учитываться в протоколах заседаний КК.



		Действие 4. Совместные заседания исполкомов всех ПС будут проводиться ежегодно, начиная с середины 2018 года.  Совместные заседания ПС с участием всех членов ПС будут проводиться в 2019 и 2022 финансовых годах.

		На совместных заседаниях руководства всех ПС, которые состоятся в 2018 и 2021 гг., будет начата подготовка заседаний с участием всех членов ПС.



		РЕЗУЛЬТАТ 2. Разработка и предоставление актуальных высококачественных сетевых услуг для поддержки практики УГФ и обеспечения потребностей стран-членов в реформировании соответствующих систем



		5.a) Диапазоны оценок, выставленных при проведении опросов участниками мероприятий PEMPAL, по следующим аспектам: a) общая удовлетворенность мероприятиями (по шкале от 1 до 5; 5 – максимальная удовлетворенность);

b) удовлетворенность уровнем услуг и качеством вспомогательных механизмов, таких как ресурсные группы, эксперты в сфере УГФ, услуги, предоставляемые исполнительными комитетами ПС (варианты ответов при проведении периодических опросов: «неудовлетворительно», «удовлетворительно»; «хорошо»; «очень хорошо»; оценки при проведении опросов после мероприятий: по шкале от 1 до 5, где 5 означает максимальную удовлетворенность); 

c) удовлетворенность качеством услуг Секретариата (по шкале от 1 до 5, где 5 означает максимальную удовлетворенность по двум категориям: логистика и административная поддержка). 

		a)

БС - 4.8-5.0

КС - 4.1-4.8

СВА - 4.5-4.9 



b)  результаты периодических опросов в рамках ССО: оценки удовлетворенности на уровне «хорошо» и «очень хорошо», выставленные в материалах, подготовленных для ССО (по каждому ПС)



Результаты опросов после мероприятий за 2017 год (по каждому ПС)



c) качество организации 

БС - 4.7-5.0

КС - 4.6-5.0

СВА - 4.0-4.9



Качество административной поддержки 

БС -  4.6-5.0

КС - 4.7-5.0

СВА - 3.6-5.0

		a) Сохранение на прежнем уровне или повышение оценок удовлетворенности качеством мероприятий (отдельно по каждому ПС)



b)  Сохранение на прежнем уровне или повышение оценок удовлетворенности качеством вспомогательных механизмов (отдельно по каждому ПС)



c) Сохранение на прежнем уровне или повышение оценок удовлетворенности услугами Секретариата (отдельно по каждому ПС)

		Проведение периодических опросов членов PEMPAL в 2019 году в рамках ССО и при завершении реализации Стратегии.

Распространение стандартизованных анкет PEMPAL после каждого крупного мероприятия с включением результатов анкетирования в течение календарного года в годовые отчеты (с разбивкой по отдельным ПС). 





		6. a) Частота использования и качество ресурсов PEMPAL, измеряемые с помощью данных о посещаемости вебсайта и библиотеки, статистики скачиваний продуктов знаний, а также информации от участников о примерах успешной практики.   

b) Отзывы, полученные в ходе периодических опросов о качестве различных видов предоставляемых ресурсов, со следующей градацией оценок: «низкое», «среднее», «хорошее», «высокое».

c) Информация, полученная в рамках периодических опросов об оценочной частоте использования упомянутых ресурсов в течение периода, охваченного ССО, с градацией оценок от «никогда» до «более 6 раз».





		a) Статистика посещаемости вебсайта и библиотеки и скачиваний продуктов знаний за 2017 год; примеры успешной практики по данным ССО и за 2016 год; 

b) оценки качества сайта, презентаций, информационного обмена между странами, инструментов и других разработанных ПС ресурсов, выставленные ПС при проведении ССО; 

c) оценочная частота использования ресурсов по каждой из вышеперечисленных категорий по информации, полученной от ПС при проведении ССО.

		Высокая частота использования ресурсов или сохранение тенденции к увеличению частоты их использования; подтверждение ценности и актуальности ресурсов результатами качественных опросных исследований 





		Годовые отчеты PEMPAL, данные периодических опросов в ходе ССО и в 2022 году, примеры успешной практики



		Действие 5. Стандартизированные анкеты, распространяемые после проведения мероприятий, будут уточняться и включать вопросы о качестве выступлений докладчиков на мероприятии; услуг ресурсной группы ПС; исполкомов ПС.

		Шаблон анкет будет изменен к июлю 2017 года, а результаты анкетирования будут отражены в годовом отчете. (В качестве дополнения к проводимым в настоящее время периодическим оценкам в рамках ССО и периодических обзоров).



		Действие 6. 

а) Изучать возможности по укреплению мониторинга использования ресурсов в области знаний путем скачивания из интернета данных (индивидуальные продукты знаний, использование библиотеки).

b) При разработке продуктов в области знаний ПС следует включить процедуру оценки пользы продукта для стран-членов, с тем чтобы дополнить существующие данные, полученные в ходе опроса.

		Координационному комитету будут докладывать о технических возможностях скачивания данных из интернета; такая информация будет по возможности включаться в отчетность наряду с данными анкетирования и примерами успешной практики.



		Действие 7. Изучить возможности оптимального размещения Секретариата PEMPAL.

		Изучение проведено в рамках стратегии ССО, окончательное решение будет принято по завершении срока действия стратегии. 



		РЕЗУЛЬТАТ 3. Функционирование PEMPAL как жизнеспособной сети, поддерживаемой приверженными ее целям специалистами в сфере УГФ, странами-членами и партнерами по реализации программы, которые рассматривают ценность и преимущества участия в сети как инструмент повышения эффективности систем УГФ в странах-членах     



		7. Объем финансового и нефинансового вклада доноров в течение срока реализации настоящей Стратегии 





		Отсутствие финансирования для реализации новой стратегии

		Обеспечение полного объема финансирования для реализации Стратегии на 2017-2022 годы.

		Внутренняя документация PEMPAL. 





		8. Объем нематериального вклада стран-членов, измеряемого в днях (в эквиваленте полной занятости - ЭПЗ), потраченных на подготовку материалов и осуществление стратегического контроля в рамках PEMPAL (по сравнению с использованием практикующими сообществами поддержки со стороны ресурсных групп, финансируемых за счет средств MDTF)



		a. 270 дней в ЭПЗ; 95 000 долл. США (по данным ССО); b. качественные данные, подтверждающие вклад стран-членов (например, выполнение функций принимающей стороны мероприятий, руководство рабочими группами)



		a. Данные, подтверждающие увеличение вклада стран-членов, с достижением к концу срока стратегии целевого показателя в 11% от общего объема затрат на функционирование сети (включая финансовый и нематериальный вклад).



		Внутренняя документация PEMPAL и данные периодических опросов (собранные при проведении ССО хода реализации Стратегии, запланированного на декабрь 2019 г.). «Передовики» PEMPAL должны быть отмечены в годовых отчетах. 













		9. Объем финансового вклада стран-членов (в долл. США) по следующим категориям: участие представителей на условиях самостоятельной оплаты расходов; участие в финансировании расходов на проведение мероприятий; оценочная финансовая стоимость оказания услуг (например, предоставление помещений для проведения конференций, средств и оборудования для тренингов, а также таких ресурсов, как обеды, чай, кофе, культурные мероприятия и т.п.).

		60,000 долл. США (данные ССО)

		Данные, подтверждающие увеличение вклада стран-членов (по сравнению с данными ССО 2015 года), с достижением к концу срока стратегии целевого показателя в 11% от общего объема затрат на функционирование сети (включая финансовый и нематериальный вклад).

		Внутренняя документация PEMPAL; факты, подтверждающие установление процедуры, в рамках которой Секретариат систематически формирует и включает в отчетность информацию о финансовых взносах стран-членов. Составление перечня видов вклада и оценка финансовой стоимости услуг в рамках подготовки к мероприятиям (например, оценка экономии, реализованной в результате предоставления помещений страной-членом).  Отражение внесенного странами вклада в годовых отчетах PEMPAL в течение срока реализации Стратегии.  



		10. Количество министров / заместителей министров и других высокопоставленных лиц (например, глав министерств финансов и национальных казначейств), посещающих или открывающих мероприятия PEMPAL





		Информация в отчете ССО о присутствии на мероприятиях высокопоставленных лиц и подборка цитат.  Установление процедуры для сбора и отражения в отчетности информации о посещении мероприятий высокопоставленными лицами и для получения их отзывов. 

		Тенденция к увеличению количества высокопоставленных лиц, посещающих мероприятия, зафиксированная в течение срока реализации Стратегии.



		Внутренняя документация PEMPAL; факты, подтверждающие установление процедуры, с помощью которой Секретариат и ресурсные группы ПС собирают информацию о присутствии на мероприятиях высокопоставленных лиц, а также отзывы этих лиц. 







		11. a) Процент индивидуальных участников (специалистов-практиков в сфере УГФ), работающих в профильных подразделениях/ департаментах, отвечающих за целевые направления деятельности PEMPAL (бюджет, казначейство и внутренний аудит); 

b) количество ключевых членов (тех, кто посещает два и более мероприятий в течение финансового года); c) частота контактов между ними.

		a) По результатам анализа членского состава, проведенного в рамках ССО, членский состав на 100% состоит из целевых представителей. 

b) Ключевые члены по данным ССО:

БС - 61

КС - 119

СВА - 65

c) Результаты опроса в рамках ССО: Отсутствие контактов за пределами мероприятий:

КС - 32%

БС - 23%

СВА - 9% 

		a) Членский состав на 100% состоит из целевых представителей;  

b) данные, подтверждающие увеличение частоты контактов за рамками официальных мероприятий 



c) Снижение показателя «отсутствие контактов за рамками официальных мероприятий» по всем практикующим сообществам.

		Анализ членского состава; результаты периодических опросов: ССО 2015 года, ССО 2019 года, 2022 год   





		12. Совершенствование работы по продвижению ценности и преимуществ PEMPAL (например, на международных, национальных и региональных мероприятиях высокого уровня) 



		Разработанный план коммуникативной и рекламной деятельности (включая комплект ознакомительных информационных материалов для новых членов).



Количество стран-членов, занимающихся продвижением PEMPAL через интернет-сайты и с помощью других рекламных материалов. Исходное значение: отсутствует.

		Подтверждение выполнения плана в полном объеме в течение периода реализации Стратегии, включая действия по продвижению PEMPAL на двух мероприятиях высокого уровня, а также активизацию рекламной деятельности, осуществляемой странами-членами.

		План и рекламные материалы; комплект ознакомительных информационных материалов для новичков.



Взаимодействие стран, принимающих мероприятия, со СМИ, освещение мероприятий PEMPAL, ресурсов сети и оказываемого сетью воздействия на телевидении, в журналах, издаваемых министерствами финансов, а также на правительственных интернет-сайтах.





		Действие 8.  Сформировать рабочую группу, которая займется поиском новых партнеров в области развития.

		Рабочая группа будет сформирована Руководителем программы до начала срока действия стратегии, при этом впоследствии по мере необходимости периодически будет проводиться рекламная деятельность.  



		Действие 9. 



а) Внедрение безбумажного принципа работы и рассмотрение других инициатив по экономии средств.



b) Секретариат включит в договоры с подрядчиками на оказание услуг во время мероприятий оговорку о форс-мажоре для управления рисками на случай потери гарантийных депозитов и стихийных бедствий.

		В течение срока действия стратегии в ходе всех мероприятий будет предоставляться отграниченное число бумажных материалов (только программа мероприятий и информационные письма). В ТЗ для проведения ССО будет включаться целевой анализ компонентов расходов сети и выявляться другие возможности для экономии средств в рамках программы (проверить срок – не следует ли это сделать до проведения ССО?) 





		Действие 10

а) Сбор информации о присутствии высокопоставленных должностных лиц на открытии мероприятий с перечислением цитат из приветственных выступлений и речей на ужинах от имени принимающей стороны. Информацию будет проверять принимающая страна. 







b) Сбор информации о присутствии на мероприятиях высокопоставленных должностных лиц будет проводиться в рамках регулярной процедуры регистрации приглашений.

		а) Секретариат (при содействии исполкомов ПС и ресурсных групп) будет непрерывно собирать информацию на всех актуальных мероприятиях, а Секретариат обеспечит центральное хранение этих данных для составления годовых отчетов, докладов о проведении ССО и других рекламных документов. 



Шаблоны для заполнения отчетов о проведении мероприятий также должны содержать эту информацию.





b) Анализ членского состава будет проведен в рамках ССО и в конце срока действия стратегии. 





		Действие 11. Сбор рекламных материалов и информации о мероприятиях, проводимых странами-членами и высокопоставленными заинтересованными сторонами (освещение в СМИ, в телевизионных новостях, публикациях, размещаемых на правительственных интернет сайтах и в журналах министерств финансов стран-членов,  принимающих стран, и доноров, о деятельности PEMPAL, о проводимых мероприятиях и об их воздействии). 

		Исполкомы ПС, принимающие страны и доноры будут сообщать эти сведения в Секретариат, который обеспечит централизованное хранение и доступ к этой информации. Исполкомы ПС будут регулярно напоминать своим членам о предоставлении этой информации, если таковая имеется. 



		Действие 12. Разработка шаблона для учета финансовых и нефинансовых вкладов стран-членов. Результаты будут отражаться годовых отчетах (в том числе будут определяться «передовики» PEMPAL). Укрепление практики мониторинга таких вкладов для достижения целевого %, предусмотренного стратегией (включая при необходимости апробирование стратегий для покрытия возникающего дефицита средств).

		Секретариат (при содействии ресурсной группы) разработает шаблон, который будет готов для использования с июля 2017 года. Если целевой ориентир по вкладам не будет достигнут, то члены исполкомов будут использовать государственные суточные для покрытия некоторых расходов в ходе совместного заседания руководителей исполкомов, который состоится в середине 2018 года, а по итогам использования такой подход будет применяться на других заседаниях.



		Действие 13. Информирование принимающих стран-членов о требованиях в отношении финансирования ужинов и культурных мероприятий, в том числе организации обучения и проживания для государств-участников в ходе мероприятий (если имеются возможности).

		Исполкомы ПС/ресурсные группы/Секретариат сообщит принимающим странам о требованиях. До июля 2017 года Секретариат внесет поправки в Операционное руководство, включив в него требования к принимающим странам. 



		Действие 14. Разработка плана коммуникативной и рекламной деятельности, в том числе комплекта ознакомительных информационных материалов для новых членов. Все новые члены должны быть определены в ходе пленарных заседаний ПС и проинформированы о наличии комплекта материалов. Материалы должны содержать ссылки на интернет-сайты всех тематических ресурсов, собранных или разработанных ПС в прошлом.

		Секретариат подготовит одностраничный план коммуникативной и рекламной деятельности в рамках распространения стратегии. До июля 2017 года ресурсные группы подготовят ознакомительный буклет для новых членов. 



		Действие 15. Изучить опыт других сетей по реализации стратегий обеспечения финансовой устойчивости. 

		В рамках ССО предоставить информацию об аналогичных сетях, таких как PEMNA и CABRI, для определения целесообразности применения аналогичных походов.
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