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1. Открытие заседания

Г-жа Фрай открыла заседание и приветствовала всех участников, отметив, что заседание проводится в более широком составе в связи с тем, что только что состоялась очная встреча лидерской группы, приуроченная к заседанию Координационного комитета. Она отдельно поприветствовала дополнительных представителей практикующих сообществ: заместителя председателя БС г-на Прохорика, заместителей председателя КС г-жу Ерназарова и г-жу Тчелишвили, а также заместителя председателя СВА г-жу Скутельник.  Г-жа Фрай спросила, нет ли предложений о включении дополнительных пунктов в повестку дня; предложений не последовало. Она сообщила, что основной пункт повестки дня – обсуждение результатов только что состоявшейся встречи лидерской группы, посвященной разработке Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы. 

2. Обсуждение результатов встречи лидерской группы, а также оставшихся действий по завершению подготовки новой стратегии PEMPAL 

Участники обсудили итоги встречи исполнительных комитетов практикующих сообществ, состоявшейся в предыдущие дни (приложение 1).  Все выразили удовлетворенность ее исходом: достигнуты хорошие результаты и четко определены направления дальнейших действий.  Согласовано, что на следующем этапе г-жа Обри должна отразить итоги встречи лидерской группы в новой версии матрицы результатов стратегии и в тексте самой стратегии и разослать эти документы для замечаний членам соответствующих подгрупп Рабочей группы по подготовке стратегии PEMPAL.  Достигнута договоренность о том, что во второй половине августа состоится встреча этих подгрупп для обсуждения следующей редакции стратегии. Продолжатся консультации по содержанию документа с исполнительными комитетами ПС, которым поручено подготовить сводные комментарии от имени практикующих сообществ.  Согласовано, что консультации должны завершиться во второй половине сентября, что позволит представить окончательный проект стратегии на рассмотрение Координационного комитета на его октябрьском заседании.

Участники заседания пришли к выводу, что при реализации следующей стратегии PEMPAL столкнется с дефицитом финансирования, и отметили, что в стратегии необходимо четко отразить, каким образом будет устраняться этот дефицит – как с точки зрения мобилизации взносов участников, так и вклада доноров.  Представители SECO подчеркнули важность привлечения взносов членов сети, в частности, в связи с тем, что это отражает их приверженность PEMPAL; потребность во взносах тем более высока, что реализация инициативы прошла уже несколько стадий, и теперь вполне можно ожидать вклада со стороны участников.  Для SECO, в частности, важно, чтобы его финансовые обязательства по реализации Стратегии на 2017-2022 годы опирались на четко сформулированные положения о взносах участников сети; при этом взносы членов могут вноситься на поэтапной основе, что позволит со временем постепенно сократить долю донорского финансирования в общем бюджете PEMPAL.

Г-жа Никулина сообщила, что на прошедшем заседании лидерской группы была представлена дополнительная информация о реально возможных объемах взносов членов, хотя они вряд ли значительно повлияют на параметры финансирования, и поэтому в дальнейшем следует исходить из базового сценария (оценочная величина затрат на реализацию стратегии в течение пяти лет – 11.968 долл. США). При этом она отметила, что вскоре начнутся поиски дополнительных доноров (после окончания календарного года, поскольку в настоящее время во Всемирном банке действует внутренний мораторий на привлечение средств). По итогам обсуждений на встрече лидерской группы будет сформирована небольшая специальная группа, которая будет отвечать за привлечение финансирования.  Г-жа Никулина также отметила, что действующая стратегия на момент ее принятия была обеспечена финансированием лишь частично – разрыв составлял примерно 40%, и впоследствии в ходе реализации стратегии он был ликвидирован с помощью дополнительных донорских средств. Кроме того, средства, которые, как ожидается, будут сэкономлены при реализации действующей стратегии могут послужить финансовым буфером и позволят практикующим сообществам продолжать функционировать в той или иной форме в течение части первого года действия новой стратегии, хотя размер этого резерва станет известен только ближе к январю, но тем не менее он обеспечит определенную гибкость действий. 

На заседании уточнили, что новая стратегия выйдет в свет в первом квартале 2017 года, несмотря на то, что фактическая реализация начнется только с июля 2017 года. Досрочная публикация стратегии объясняется рекламными причинами. Также уточнили срок выпуска буклета с примерами успешной практики (приложение 2). Исполнительным комитетам ПС дали дополнительное время (до 22 июля) для информирования группы, работающей над буклетом, о том, хотят ли они внести какие-либо дополнительные изменения в проект, разосланный к встрече лидерской группы.  Публикация буклета на вебсайте запланирована на август – она состоится после добавления вступительной страницы по аналогии с брошюрой об успешной практике, подготовленной прежним секретариатом, Центром передовой практики CEF, в 2011 году. Также обсудили сроки публикации и формат дополнительных рекламных материалов.  Г-жа Фрай сказала, что ей было бы интересно поучаствовать в этом процессе. Ее поблагодарили за предоставленные  в качестве методического руководства примеры рекламных материалов SECO.  Г-жа Никулина сообщила, что Всемирный банк привлечет профессионального оформителя для сжатия имеющихся материалов PEMPAL и обеспечения их представления в такой форме, которая привлечет интерес доноров. Она предложила членам КК направлять дополнительные образцы рекламных материалов и сказала, что передаст их художнику-оформителю. Г-жа Никулина также отметила, что к концу лета могут быть готовы одно- двухстраничный рекламный буклет и материалы в других форматах; они будут представлены на рассмотрение Координационного комитета на его следующем заседании.

Выводы 

· Координационный комитет принял к сведению успешные результаты, достигнутые на последнем заседании исполнительных комитетов практикующих сообществ, состоявшемся в Берне (Швейцария), в том числе прогресс в разработке стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы.
· Следующая редакция документа с изложением стратегии будет подготовлена г-жой Обри к началу августа; в ней должны быть отражены результаты обсуждений, состоявшихся на последнем заседании лидерской группы.  
· Следующая стратегия должна основываться на положениях, предусматривающих увеличение взносов со стороны членов сети, что позволит постепенно сократить долю донорского финансирования в общем бюджете PEMPAL.
· Во второй половине августа состоится встреча подгрупп Рабочей группы по подготовке стратегии PEMPAL для согласования окончательного проекта стратегии, который впоследствии будет направлен (по электронной почте) в исполнительные комитеты ПС.
· Исполнительные комитеты ПС отвечают за подготовку сводных изложений финальных комментариев от соответствующих практикующих сообществ; это должно быть выполнено к середине сентября.  
· Проект стратегии будет представлен на рассмотрение Координационного комитета на его октябрьском заседании и впоследствии доработан для выхода в свет в первом квартале 2017 года.
· Буклет с примерами успешной практики будет размещен на сайте PEMPAL в августе после внесения окончательных коррективов, предложенных практикующими сообществами, и включения вступительного материала по аналогии с брошюрой, изданной CEF в 2011 году.
· Члены КК могут направлять любые образцы рекламных материалов г-же Никулиной или    г-же Обри по электронной почте.  Эти материалы будут переданы художнику-оформителю, которому будет поручена работа по сжатию имеющихся рекламных материалов до буклетного формата.  Проекты этих материалов будут представлены на рассмотрение КК на октябрьском заседании комитета. 

3. Информация о подготовке к рассылке ежегодных благодарственных писем и годового отчета

Г-жа Никулина обратила внимание членов КК на новый, улучшенный формат годового отчета, который теперь служит также одним из основных инструментов по продвижению сети PEMPAL.  Она отметила, что подготовка англоязычной версии недавно завершена, а переводы на рабочие языки PEMPAL будут завершены в течение предстоящей недели.  На следующем этапе предстоит составить список рассылки и разослать отчет министрам, заместителям министров и (или) руководителям казначейств в зависимости от контекста конкретных стран. Документы будут напечатаны в московском представительстве Всемирного банка. Экземпляры будут разосланы во все офисы Всемирного банка в соответствующих странах, а также донорам – как финансовым, так и тем, кто оказывает содействие в натуральной форме. При этом членов Координационного комитета попросили дать предложения о дополнительных заинтересованных лицах, кого следует включить в список рассылки. Г-жа Фрай отметила, что экземпляры отчета должны быть также направлены в региональные офисы SECO.

Что касается благодарственных писем, ежегодно направляемых вместе с отчетом министрам или заместителям министров стран-членов, г-жа Никулина сообщила, что шаблон писем уже подготовлен; он будет видоизменен для тех стран, которые оказали дополнительную поддержку в натуральной форме за счет членства в исполнительных комитетах ПС, чтобы отметить ценный вклад этих стран в деятельность PEMPAL.

Выводы
 
· Координационный комитет обсудил основные документы, предназначенные для продвижения сети PEMPAL, в том числе годовой отчет за 2015 год и ежегодные благодарственные письма. Председатель комитета согласилась рассмотреть письма и поставить свою электронно-цифровую подпись на предстоящей неделе.   
· Членов КК попросили указать любых дополнительных лиц, которых они хотели бы включить в список рассылки годового отчета. В список будут дополнительно включены страновые офисы Всемирного банка, доноры (как финансовые, так и оказывающие поддержку в натуральной форме), а также региональные офисы SECO.


4. Представление председателями практикующих сообществ информации о планах мероприятий ПС на 2017 ф. г. 

Г-жа Фрай попросила председателей или заместителей председателей практикующих сообществ дать обзор окончательных результатов выполнения планов мероприятий ПС на 2016 ф. г., а также ожидаемых окончательных планов на 2017 ф. г. с учетом перераспределений средств, одобренных на предыдущем заседании комитета.    
Казначейское сообщество

Г-жа Ерназарова и г-жа Тчелишвили сообщили, что казначейское сообщество провело два мероприятия в начале июня в Кишиневе (Молдова): пленарное заседание и вслед за ним встречу тематической группы. Первый день был посвящен опыту Молдовы, при этом принимающая сторона демонстрировала полную открытость, стремилась показать свои достижения и услышать отзывы участников мероприятия.  На встрече тематической группы по использованию информационных технологий в казначейских операциях детально рассматривали новую информационную систему Молдовы по управлению государственными финансами.    
Годовое пленарное заседание всех членов КС было посвящено развитию роли и функций казначейства – эта новая тема возникла в контексте видоизменения функций с внедрением новых технологий и на фоне других тенденций.  Также обсуждались риски, связанные с безопасностью операций; с учетом сложности этой темы был привлечен эксперт по казначейским операциям Марк Силинс. Непосредственно во время мероприятия был проведен опрос представителей стран-участниц с целью оценки существующих организационных структур национальных казначейских институтов; в настоящее время готовится отчет о результатах опроса. С учетом потенциального воздействия на роль региональных управлений казначейства, а также сложных и интересных вопросов об институциональных структурах в будущем КС рассматривает вопрос о разработке продукта знаний по этой теме.  Подготовлены два отчета о состоявшемся мероприятии, включающие сводное изложение дискуссий и выводов; с отчетами можно ознакомиться на вебсайте. Заместители председателя КС сообщили, что, по единодушному мнению всех участников, мероприятие прошло хорошо и было полезным как в профессиональном отношении, так и в плане личного общения.   
Что касается планов на 2017 ф. г., запланировано одно пленарное заседание КС, несколько очных встреч и множество видеоконференций тематических групп. На встрече в Минске осенью 2016 года будет обсуждаться тема бухгалтерского учета, а в рамках подготовки этой встречи состоится видеоконференция для определения содержания презентаций.  Рабочая группа по информационным технологиям выразила заинтересованность в проведении ознакомительного визита в Эстонию. Также состоится видеоконференция новой тематической группы для обсуждения проблем управления рисками. Пленарное заседание запланировано на следующую весну. Предполагается провести его в Казахстане, и практика, используемая в этой стране, будет в центре внимания мероприятия. 
Что касается совместных встреч практикующих сообществ, представители КС отметили, что в настоящее время в бюджете нет средств для проведения каких-либо крупных мероприятий, но при этом могут быть рассмотрены следующие темы для сотрудничества между ПС: программно-целевое бюджетное планирование; бюджетирование на основе учета по методу начисления; управление рисками; а также механизмы внутреннего контроля. В частности, управление рисками – это новая тема для изучения рабочей группой по развитию роли и функций казначейства, и с учетом того, что СВА активно занималось вопросами выявления рисков, казначейское сообщество хотело бы пригласить докладчиков из СВА принять участие в осенней видеоконференции.     
Сообщество по внутреннему аудиту

Г-жа Немет сообщила, что СВА планирует провести встречи в октябре в Москве. Один день будет посвящен встрече рабочей группы по взаимосвязи внутреннего аудита с финансовыми проверками и внешним аудитом (RIFIX), на которой будет доработана концепция работы группы. Следующие полтора дня будут отведены для ознакомления с опытом принимающей стороны – Министерства финансов Российской Федерации.  Основной темой второго мероприятия будет либо практика аудита, либо система внутреннего контроля. Обе темы представляют интерес для членов сообщества, и выбор будет сделан по усмотрению принимающей стороны. Г-жа Никулина отметила, что федеральное казначейство Российской Федерации недавно внедрило функцию внутреннего контроля, и поэтому членам КС было бы интересно принять участие в московской встрече.   
Г-жа Немет также сообщила, что конференция СВА, которая должна была состояться в Бухаресте (Венгрия), перенесена на февраль. Она подтвердила, что министерство финансов Венгрии согласилось профинансировать одно светское мероприятие и ужин во время конференции, и пригласила представителей других ПС и доноров принять участие в конференции. Другие встречи СВА запланированы ориентировочно на середину мая. Они состоятся либо в Сараево (Босния и Герцеговина), либо во Франкфурте (Германия).  Рассматриваются и другие варианты места встреч, в частности, Белград (Сербия) и София (Болгария).  На настоящий момент предпочтение отдается Германии с учетом возможности провести консультации с Германским обществом международного сотрудничества (GIZ) относительно его потенциального взаимодействия с СВА. Кроме того, Германия располагает развитым транспортным сообщением, что позволит сэкономить финансовые средства за счет использования экономически эффективных транспортных маршрутов. Г-н Коэн отметил, что проведение встречи в Германии позволит в стратегическом плане приблизить СВА к потенциальным донорам, однако любые подобные мероприятия по мобилизации средств должны координироваться через руководителя программы г-жу Никулину. Было также отмечено, что г-н Ватян входит в состав группы, отвечающей за привлечение средств, и поэтому все соответствующие усилия должны координироваться через эту группу.
СВА также планирует проводить больше видеоконференций, однако сообщество столкнулось с техническими трудностями при попытке комбинировать WebEx и средства связи через офис Всемирного банка.  Кроме того, у некоторых членов нет камер или микрофонов на офисных компьютерах, и это стало проблемой.  Другие практикующие сообщества активно используют видеоконференции, и в этой связи будут запрошены рекомендации у Секретариата PEMPAL относительно того, как лучше всего разрешить возникшие проблемы.  
Бюджетное сообщество

Г-н Прохорик сообщил Координационному комитету, что план мероприятий БС был рассмотрен исполнительным комитетом сообщества и скорректирован с учетом переноса сэкономленных 50 000 долл. США с 2016 ф. г. на 2017 ф. г. в соответствии с решением Координационного комитета, принятым на последнем заседании. Он отметил, что следующее мероприятие БС запланировано на ноябрь 2016 года. Оно включает встречу рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию, которая состоится в Париже (Франция) и будет приурочена к встрече старших должностных лиц, ответственных за бюджет (SBO), из стран ОЭСР, посвященной эффективности и результатам деятельности (это другая сеть SBO, а не та, встречи которой БС регулярно посещает каждый год). Заседание исполнительного комитета БС также планируется приурочить к этим встречам в Париже. Рабочая группа также планирует провести видеоконференцию весной 2017 года. Пленарное заседание всех членов планируется провести в Кыргызской Республике в апреле 2017 года – этот срок недавно подтвержден принимающей стороной. Тема пленарного заседания – инструменты обеспечения подотчетности, устойчивости и прозрачности бюджета.   
 
Рабочая группа по повышению бюджетной грамотности и прозрачности бюджета проведет видеоконференцию (ориентировочно в сентябре) для завершения подготовки своего первого информационно-аналитического продукта (продукта знаний).  Кроме того, данная тематическая группа проведет встречу, приуроченную к конференции по проблемам бюджетной грамотности, запланированной к проведению в Москве в мае 2017 года. Участие в ежегодной встрече старших должностных лиц, ответственных за бюджет из стран Центральной, Восточной и Юго-Восточной Европы (ЦВЮВЕ) также запланировано на май/июнь 2017 года, и к этой встрече будет приурочено заседание исполнительного комитета БС.  Что касается плана БС на 2017 ф.г., г-жа Чаршимамович Вукотич сообщила Координационному комитету об изменении формата ежегодных пленарных заседаний сообщества. В соответствии с новым форматом, один день отводится на каждую рабочую группу, а оставшиеся полдня посвящаются теме бюджетных рисков и подотчетности. Кроме того, теперь усиливается акцент на разработке продуктов знаний (с сокращением количества ознакомительных визитов), а также на организации новых форматов встреч рабочих групп с привлечением большего количества участников (с соблюдением логистических лимитов, установленных в руководстве PEMPAL по проведению мероприятий и ознакомительных визитов).

Г-н Прохорик отметил, что бюджетное сообщество смогло сэкономить значительные средства в 2016 ф. г. благодаря тому, что фактические затраты на мероприятия оказались меньше запланированных. В частности, это касается ежегодного пленарного заседания в Минске, посвященного бюджетным правилам, к которому было приурочено несколько других встреч, что также способствовало экономии.  Рабочая группа по управлению фондом оплаты труда в государственном секторе также сэкономила средства во время ознакомительного визита в Словению в апреле 2016 года, а рабочая группа по программно-целевому бюджетному планированию смогла реализовать экономию на проведении двух мероприятий в конце 2015 года, а также на словенском мероприятии в прошлом месяце.  Г-н Прохорик также отметил, что бюджетное сообщество наладило эффективное сотрудничество с ОЭСР, в рамках которого страны-члены PEMPAL в настоящее время участвуют в опросе ОЭСР по вопросам бюджетирования, ориентированного на результат. В план на 2017 ф. г. внесена дополнительная сумма на финансирование услуг по переводу материалов, связанных с упомянутым опросом.   

Г-жа Гусарова также обратила внимание на это успешное сотрудничество, отметив, что ОЭСР прислала приглашения к участию в ноябрьской встрече членов сети по анализу эффективности и результатов деятельности с учетом того, что в БС недавно образована новая рабочая группа по этой проблематике.  ОЭСР также попросила БС дать комментарии к разработанному организацией проекту документа «Общий инструментарий для обеспечения прозрачности бюджета», и члены БС выступили с презентациями на последней встрече SBO по региону ЦВЮВЕ. Г-н Франк похвалил БС за налаженное сотрудничество и отметил, что тот факт, что в PEMPAL обращаются за комментариями к документам и приглашают к участию в мероприятиях, служат ценным доказательством успешной деятельности.  
 
Выводы

· Координационный комитет принял к сведению прогресс в выполнении планов мероприятий практикующих сообществ на 2017 ф. г., а также окончательный статус выполнения планов на 2016 ф. г. Комитет также отметил эффективное сотрудничество между БС и ОЭСР, а также потенциальное сотрудничество в будущем между СВА и КС (в сферах управления рисками и внутреннего контроля).

5. Состояние финансов PEMPAL 

Г-жа Никулина выступила с обзором бюджета PEMPAL и бюджетов практикующих сообществ на 2017 ф. г. и поблагодарила Секретариат за предоставление актуальной информации об окончательных финансовых параметрах за 2016 ф. г. (приложения 3 и 4).  Она сообщила, что состояние бюджета на оставшийся срок действующей стратегии хорошее, при этом прогнозируется, что к концу 2017 ф. г. сложится избыток средств в размере 634 700 долларов США. Сэкономленные средства потенциально можно перенести на следующий финансовой год и таким образом сформировать резерв для сглаживания перехода к реализации следующей стратегии. 

Бюджетное сообщество попросило объединить два мероприятия рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию, указанные отдельными пунктами в таблице 2 со стоимостью 50 000 долл. США каждое, чтобы отразить чистую фактическую экономию.  Перенос всех средств, сэкономленных бюджетным сообществом (118 000 долл. США), не мог быть осуществлен из-за невозможности их освоения в полном объеме; в этой связи в соответствии с решением Координационного комитета на 2017 ф. г. было перенесено только 50 000 долл. США.  Что касается казначейского сообщества, годовое пленарное заседание КС в Кишиневе обошлось в 110 000 долл. США, т.е., значительно меньше суммы, заложенной в бюджет (176 000 долл. США). Таким образом, общая экономия, реализованная КС за год, составила 63 700 долл. США; эта сумма была перенесена на 2017 ф. г.  По СВА экономия составила 57 100 долл. США; эти средства были перенесены на 2017 ф. г. Также были сэкономлены средства при проведении совместного заседания исполнительных комитетов всех практикующих сообществ. Кроме того, затраты на содержание нового секретариата были значительно ниже запланированных, несмотря на издержки, связанные с закрытием предыдущего секретариата, в частности, затраты на модернизацию и передачу вебсайта (40 000 долл. США) и включение услуг предыдущего секретариата по передаче функций в течение трех месяцев. Таким образом, новый секретариат по-прежнему обходится PEMPAL значительно дешевле, чем прежний секретариат (общая сумма затрат на содержание секретариата в 2016 ф. г. составила 268 000 долл. США по сравнению с 380 000 долл. США за 2015 ф. г.). Окончательные бюджеты на 2017 ф. г. представлены в таблице на последней странице разосланного документа (см. «Выводы» далее). Уточнили стоимость видеоконференций и попросили практикующие сообщества предусмотреть в своих планах по 1 000 долл. США в расчете на одну видеоконференцию.  

Г-жа Фрай предложила практикующим сообществам запланировать бюджет до декабря 2017 года.   Г-жа Никулина сообщила Координационному комитету, что, как предполагается, определенная часть бюджета на 2017 ф. г. останется неосвоенной с учетом возможностей ПС по освоению средств. При этом она рекомендовала практикующим сообществам стремиться к экономии средств, отметив, что период с июля по декабрь 2017 года будет переходным периодом.  Прогнозируемый избыток средств в размере 634 700 долл. США должен служить финансовым резервом, принимая во внимание неопределенность в части финансирования на период следующей стратегии; решения относительно распределения этого резерва будут приняты в январе 2017 года.  Г-жа Никулина также сообщила, что 31 декабря 2017 года истекает срок действующего многостороннего донорского траст-фонда (MDTF) (к тому моменту срок его реализации составит 10 лет, начиная с 2007 года), и для финансирования реализации следующей стратегии необходимо будет сформировать новый траст-фонд.  Этот вопрос потребует повторного рассмотрения, при этом в октябре-декабре 2017 года будут определенные ограничения на проведение мероприятий в связи с обязательными процедурами по закрытию траст-фонда.  В соответствии с изменениями в политике Всемирного банка по управлению траст-фондами, неизрасходованный остаток средств действующего траст-фонда после его закрытия должен быть возвращен донорам, а новые взносы на будущий период должны поступать в новый, параллельно созданный траст-фонд.  

Выводы

· Координационный комитет принял к сведению фактические показатели исполнения бюджета на 2016 ф. г. и уточненные проектировки на 2017 ф. г. При этом комитет отметил учет перераспределений средств в бюджетах практикующих сообществ, а также увеличение оценки расходов на каждую видеоконференцию на 1 000 долларов США.  
· Координационный комитет отметил, что окончательные бюджеты практикующих сообществ на 2017 ф. г. составляют: БС – 380 000 долл. США; СВА – 410 600 долл. США; КС – 393 700 долл. США; общий бюджет на 2017 ф. г. – 1 184 300 долл. США. При расчете этих бюджетов учтены переносы средств из бюджетов 2016 ф. г., одобренные комитетом на майском заседании. 
· Ожидается, что к концу срока действующей стратегии (2017 ф. г.) сложится избыток средств в размере 634 700 долл. США.  При этом Координационный комитет настоятельно рекомендовал практикующим сообществам стремиться к дополнительной экономии средств, чтобы увеличить финансовый резерв, необходимый с учетом неопределенности в отношении финансирования на период действия следующей стратегии.

6. Закрытие заседания 

Г-жа Фрай закрыла заседание, отметив высокий уровень сотрудничества и поблагодарив за возможность провести встречу по месту нахождения SECO. Следующее заседание Координационного комитета запланировано на конец октября. Г-жа Фрай также поблагодарила группу специалистов, которые посетили офис SECO и провели для ее коллег презентацию с обзором используемого в PEMPAL подхода к взаимному обучению, отметив, что выступление вызвало весьма позитивные отклики и большой интерес (приложение 5). Она пожелала всем благополучного возвращения домой и плодотворного лета.   







Приложения
Приложение 1. Повестка июльского заседания исполнительных комитетов всех практикующих сообществ 



Приложение 2. Буклет «Примеры успешной практики»



Приложения 3 и 4. Бюджет PEMPAL и бюджеты практикующих сообществ на 2016 ф. г.




Приложение 5. Презентация для SECO: «Подход к взаимному обучению в сети PEMPAL»
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СОВМЕСТНОЕ ЗАСЕДАНИЕ ИСПОЛКОМОВ ПС PEMPAL

РАЗРАБОТКА СТРАТЕГИИ PEMPAL НА 2017-22 гг.

14-15 июля 2016 г.

(отдельные заседания Исполкомов ПС - 13 июля 2016 г.)



ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ  и ПРОГРАММА





Место проведения: Best Western Hotel Bern

Zeughausgasse 9, Берн, Швейцария

   









Общая информация



В соответствии с утверждённой Концепцией PEMPAL цель разработки Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг. состоит в том, чтобы закрепить достижения, полученные в рамках текущей стратегии PEMPAL на 2012-2017 гг. и  обозначить стратегическое направление на последующий пятилетний период, а также провести работу в отношении выявленных рисков для устойчивости программы. Этот документ станет второй Стратегией PEMPAL, подготовленной с учётом реализации текущей Стратегии, действие которой завершится в конце июня 2017 года.   



Результаты промежуточной оценки (ПО) текущей Стратегии отражают очень хорошие темпы в части достижения её целей, но вместе с тем указывают на необходимость прояснить стратегическое представление более долгосрочных перспектив PEMPAL, а также решить вопрос финансовой устойчивости программы. Поэтому было решено к июню 2016 года сформулировать основные направления Стратегии PEMPAL на 2012-2017 гг. и обсудить их во время очередного ежегодного совместного заседания Исполкомов Практикующих сообществ (ПС). 



Заседание состоится 14-15 июля 2016 года в Берне, Швейцария. В качестве принимающей стороны выступит SECO - один из нынешних доноров программы.  Кроме того, в день, предшествующий общему заседанию (13 июля) запланированы заседания отдельных ПС. В этот же день, по предложению SECO, представители Цюрихского Университета Прикладных Наук   представят презентацию, посвященную тематике управления государственными финансами.  Также, на 13 июля запланирован рабочий обед в офисе SECO, в ходе которого представители PEMPAL рассмотрят и обсудят с коллегами из SECO деятельность PEMPAL и подходы в части взаимного обучения. В последний день Совместного заседания Исполкомов ПС запланировано заседание Координационного комитета (КК).



В обобщённом виде программа мероприятия выглядит следующим образом:



		День 1, утро

		Среда, 13 июля

		Тематическая презентация по УГФ организованная SECO



		День 1, обед

		Среда, 13 июля 

		Представление и обсуждение с коллегами из SECO подхода PEMPAL (задействованы председатели ПС или их представители)



		День 1, вторая половина дня

		Среда, 13 июля 

		Отдельные заседания ПС





		День 2

		Четверг, 14 июля

		Совместное заседание Исполкомов ПС



		День 3, утро

		Пятница, 15 июля

		Совместное заседание Исполкомов ПС 





		День 3, вторая половина дня

		Пятница, 15 июля

		Заседание КК (обязательно участие только председателей/заместителей председателей ПС)







Ход разработки Стратегии



На своём заседании в ноябре 2015 года Координационный комитет (КК) PEMPAL сформировал Рабочую группу по выработке Стратегии. В состав группы вошло руководство Исполкомов ПС и представители доноров; перед группой была поставлена задача возглавить процесс разработки Стратегии. В первом полугодии 2016 года прошли встречи подгрупп, в ходе которых рассматривались a) расчёт бюджета программы и варианты привлечения финансирования, а также б) стратегические цели и матрица результатов.[footnoteRef:1] Итоги работы этих подгрупп были предоставлены ПС для рассмотрения перед заседанием в Берне. . В конце июня каждое ПС предоставило свои комментарии к документу, содержащему стратегические цели и матрицу результатов,  который послужит основой для разработки проекта Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. после заседания в Берне. Проект расчета бюджета программы и варианты привлечения финансирования был также предоставлен ПС заранее. Он будет обсужден в первый день на отдельных заседаниях ИК ПС в Берне, в качестве подготовки к сессии дискуссий в малых группах, запланированной на 2-й день. В качестве общей информации для раздела рисков будущей Стратегии, был также подготовлен  SWOT анализ. Этот документ будет разослан участникам перед заседанием в Берне и послужит основой для дискуссий за столами в 3-й день. [1:  Координацию этих мероприятий и контроль за их проведением осуществляла Елена Никулина (руководитель программы PEMPAL); поддержку при подготовке ключевых результатов оказывала Дианна Обри (советник PEMPAL по стратегическим вопросам). Административную поддержку обеспечивала Екатерина Залеева (Секретариат  PEMPAL). В состав подгруппы, занимавшейся стратегическими целями и матрицей результатов, вошли Анна Валькова, Нино Челишвили, Елена Никулина, Найда Карсимамович, Дианна Обри. Состав подгруппы, отвечавшей за расчёт бюджета программы и варианты привлечения финансирования – Ирен Фрай, Елена Никулина, Мариус Коэн, Дианна Обри.] 




В качестве ещё одного инструмента внешних консультаций с потенциальными донорами,  высокопоставленными чиновниками, представителями политических кругов и ключевых заинтересованных сторон подготовлена Информационная брошюра PEMPAL в предварительной редакции.  В ней содержатся «истории успеха» в сфере УГФ применительно к отдельным странам и тематическим областям, которые были подготовлены в течение последних шести месяцев. Документ с «историями успеха» будет предоставлен участникам заседания в Берне вместе с другими материалами мероприятия. По итогам промежуточной оценки рекомендовано, чтобы в Стратегии был предусмотрен более систематический и унифицированный порядок и методику сбора таких «историй успеха». Это представляется важным для того, чтобы PEMPAL мог наглядно продемонстрировать свою важность и пользу, тем самым обеспечив приверженность новой Стратегии правительств, доноров и участников программы. Участникам заседания будет предложено поделиться своими соображениями относительно того, как можно было бы решить эту задачу в рамках новой Стратегии; представители Сообщества внутреннего аудита (СВА) ознакомят участников заседания со своим опытом работы в этом направлении и с полученными результатами.  



По итогам промежуточной оценки рекомендовано до внедрения новой Стратегии начать применять более систематический подход для выявления проектов, актуальных сразу для нескольких ПС. К рассмотрению предлагаются следующие варианты: определение совместного проекта/рабочей группы, которые будут реализованы/созданы в течение срока действия новой Стратегии; наличие программ обмена, в рамках которых члены ПС будут присутствовать на пленарных заседаниях других ПС и представлять планы работы своих ПС с последующим обсуждением возможной синергии; участие представителей различных ПС в отдельных мероприятиях, где это целесообразно. Во время представления Исполкомами ПС приоритетных направлений работы ПС на последующие пять лет им будет предложено доложить свои соображения.



Консультации 



Основным механизмом для доработки следующего предварительного варианта Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг. станут консультации среди членов Исполкомов ПС. Кроме того, в ходе заседания будет принято решение относительно механизмов последующих консультаций - например, размещение предварительного варианта Стратегии на вебсайте для получения комментариев от всех членов или применение более адресного подхода, согласно которому члены Исполкомов ПС направят предварительный вариант стратегии тем, кто, как им известно, действительно даст качественные отзывы. Также после совместного заседания Исполкомов ПС будет подготовлен отдельный план информационно-коммуникационной работы и маркетинга, где будут определены все ключевые заинтересованные стороны и порядок работы, для которых будут доведены Стратегия PEMPAL на 2017-22 гг. и другие промоционные материалы. . 













Цели заседания

Целями заседания  руководящих органов PEMPAL, включая КК и Исполкомы ПС, является  оценка хода разработки  Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг. и принятие решений о следующем:

· Подходы к определению тематических приоритетов ПС  PEMPAL на ближайшие пять лет 

· ПС получат возможность представить свои тематические приоритеты во время выступлений, запланированных на День 2, в том числе - поделиться своими соображениями относительно вариантов укрепления сотрудничества между различными ПС. 

· Реалистичные варианты бюджета программы и варианты привлечения финансирования в рамках новой Стратегии 

· В ходе Дня 2 будут проведены дискуссии  в малых группах, чтобы обозначить  реалистичные варианты для  PEMPAL и для каждого ПС. Результаты этого анализа будут доложены на пленарном заседании в День 3. 

· Каким образом программа PEMPAL могла бы усовершенствовать свою методологию и подход в части сбора информации об «историях успеха»?   

· Ожидается, что в рамках своих отдельных заседаний в День 1 каждое ПС обсудит варианты совершенствования методологии и подходов в части сбора «историй успеха» в интересах новой Стратегии. От ПС необходимо назначить докладчиков, которые доложат (устно) итоги этих обсуждений в День 2.  Донорам также будет предложено поделиться (устно) своими ожиданиями относительно оптимального содержания, формы и периодичности предоставления информации, необходимой для оправдания донорского финансирования. Кроме того, представителям СВА будет дана возможность сделать выступление (презентацию в формате PowerPoint) продолжительностью 10-12 минут, знакомящее с их походом.  




ПРОГРАММА





ДЕНЬ, ПРЕДШЕСТВУЮЩИЙ МЕРОПРИЯТИЮ 



Дата: 12 июля, вторник 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Прибытие и регистрация 



Встреча оргкомитета мероприятия: 18:00 



Ужин в гостинице  - 19.00

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------









ДЕНЬ 1	ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАСЕДАНИЯ ПС И КОНСУЛЬТАЦИИ PEMPAL 



Дата: 13 июля, среда 



09.30 – 10.30	Тематическая презентация по УГФ, организованное SECO (Цюрихский Университет Прикладных Наук)



10.30 – 11.30		Вопросы и ответы



11.30 -                         Отбытие в офис SECO (для тех, кто участвует в сессии в SECO) 



12.00-12.30	Выступление представителей PEMPAL во время «рабочего обеда» в SECO 



12.30-13.30	Вопросы и ответы



13.30 -                   Отбытие обратно в гостиницу (для тех, кто участвовал в сессии в SECO) 



12.45 – 14.00              Обед (в гостинице, для тех, кто не участвовал в сессии в SECO)



14.00 - 18.00	Исполнительные заседания ПС, включая подготовку к Совместному заседанию ИК ПС (повестки дня будут доведены отдельно с учётом ожидаемых результатов заседаний ПС - см. выше)



18.30- 			Приветственный приём (ожидается подтверждение места 

                                    проведения) 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



ДЕНЬ 2	РАЗРАБОТКА СТРАТЕГИИ PEMPAL НА 2017-22 гг.



Дата: 14 июля, четверг

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

09:00 – 09:10 	Приветствие 
Представитель SECO  – Ирен Фрай 

Руководитель программы со стороны Всемирного банка – Елена Никулина 



09:10 – 09:30	Повторное знакомство



09:30 – 10:00	Представление основных итогов работы групп по разработке Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг. – Елена Никулина/Дианна Обри, Всемирный банк



10:00 – 10:30	Представление наших результатов и приоритетных направлений работы на последующие пять лет – выступления ПС. Председатели/заместители председателей ПС.  

Выступления (20 мин.) и 10 мин. для вопросов и ответов членов других ПС и доноров. 

· СВА – 10:00 – 10:30

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

10:30 – 11:00	Перерыв

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

11:00 – 12:00 	Представление наших результатов и приоритетных направлений работы на последующие пять лет – выступления ПС (прод.) 

· КС -  11:00 – 11.30

· БС – 11:30 – 12:00 



12:00 – 12:40 	Каким образом улучшить методологию и подход в части сбора информации об «историях успеха» в интересах новой Стратегии? 

Ожидается, что члены ПС уже обсудили свои соображения во второй половине дня в среду в ходе заседаний ПС. Представители СВА сделают презентацию, чтобы представить свою работу в этой области. Выступления других ПС могут быть сделаны в устной форме.

· Доноры: какого рода информация поможет оправдать участие доноров в финансировании программы? (3 мин. от каждого донора)

· Подход, выводы и рекомендации СВА (5-7 мин.)

· КС  (3-5 мин.)

· БС  (3-5 мин.)

· Общее обсуждение

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

12.40 -12.50	Групповое фото

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

12:50 –14.00	Обед   
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

14:00 – 16:00	Совместная работа над выявлением реалистичных вариантов бюджета и привлечения финансирования (2 часа) – В рамках пленарного заседания будет организована работа в трёх совместных  группах, включающих представителей всех ПС  (СВА, КС и БС) и доноров, чтобы обсудить варианты привлечения финансирования для новой Стратегии. Необходимо сформулировать конкретные вопросы; ожидается, что члены Исполкомов ПС до начала обсуждения уже ознакомятся с Запиской по сметной оценке, подготовленной  Рабочей группой по выработке Стратегии.



В каждой группе необходимо назначить секретаря и докладчика, который на следующий день будет представлять результаты обсуждений и рекомендации. К каждой группе будут прикреплены представители доноров.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

16:00 – 16:30	Перерыв на кофе, включая время на подготовку докладов по итогам работы в группах с использованием PowerPoint, которые будут представлены на следующий день  

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------





17:00 – 21:00 		Экскурсия и ужин за пределами гостиницы (предоставляемые 

                                    SECO)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------







ДЕНЬ 3  	РАЗРАБОТКА СТРАТЕГИИ PEMPAL НА 2017-22 гг (продолжение)



Дата: 15 июля, пятница

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

09:00 – 09:10 	Обзор порядка работы в течение дня

Краткое представление и обзор повестки дня – Дианна Обри 

			

09:10 – 10:00	Доклады групп 

· Каждой группе будет отведено по 10 минут для представления результатов обсуждений и рекомендаций; затем последует общее обсуждение.  

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

10:00 – 10:30	Перерыв

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

10:30–12:00	Обобщение:  

Интерактивное обсуждение Ключевых Рисков 



· Дискуссии за столами будут организованы для обсуждения основных рисков и их смягчения, на основе предоставленного  SWOT анализа. Каждый стол представит краткое резюме состоявшихся обсуждений, включая предложения для Раздела рисков Стратегии PEMPAL 2017-2022гг

Выводы и обсуждение Будущих шагов

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

12:00 – 13:30	Обед и отъезд (за исключением членов КК)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 









14.00 –17.00	ЗАСЕДАНИЕ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА

 	(только для членов, допускается присутствие наблюдателей). 



Повестка дня будет направлена отдельно.



· КК будет предложено одобрить ход разработки Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг. Здесь включаются решения по вариантам бюджета и привлечения финансирования, подходы к сбору историй успеха и методология отчетности, механизмы консультаций, маркетинговый и коммуникационный план. 



Отъезд остальных участников: ранний/поздний вечер текущего дня или 16 июля, суббота. 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PEMPAL: Истории Успеха

Как сеть по Управлению Государственными Финансами (УГФ) способствует развитию в странах Европы и Центральной Азии

2ИСТОРИИ УСПЕХА НА УРОВНЕ СТРАН


Албания
2

Беларусь
5

Грузия
8

Кыргызстан
11

Молдова
14

Российская Федерация
16

истории успеха по направлениям угф
19

Программное бюджетирование и БОР
19

Прозрачность Бюджета и Финансов
22

Внутренний Аудит
25

Тематическая  Группа КС по Использованию ИТ в Казначействе
28




Истории успеха на уровне стран
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Албания

Участие в мероприятиях и поддержка PEMPAL

Албания на данный момент представлена в двух Исполнительных комитетах PEMPAL - Бюджетного и Казначейского сообществ.За последние четыре года эта страна приняла у себя заседания всех трех ПС по вопросам УГФ, связанных со следующими темами:

· Управление ликвидностью и казначейский контроль, с участием 14 стран-участниц КС.

· Практические вопросы программного бюджетирования и управления результативностью, с участием 21 страны-участницы БС.

· Оценка риска внутреннего аудита, с участием 11 стран-участниц СВА.
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Бывший председатель и действующий заместитель председателя БС занимает самую высокую административную должность в Министерстве финансов Албании и регулярно пользуется PEMPAL для получения совета по передовой практике реформ в области УГФ.  Например, в рамках участия в ознакомительной поездке, посвященной изучению реформ по бюджетной прозрачности в ЮАР, она осталась под впечатлением от Вводных пособий для административного персонала Национального казначейства ЮАР, излагающих полномочия, функциональные, правовые и административные обязанности и подотчетность специалистов в вопросах бюджета, казначейства и внутреннего аудита.  После этой поездки, подобная реформа была инициирована в Министерстве финансов Албании, и внедрение таких пособий запланировано на после 2017 года.

Министерство финансов Албании также использовало PEMPAL для информационного обеспечения разработки среднесрочной стратегии реформы УГФ, чтобы обеспечить ее соответствие международной рекомендованной практике, изученной в рамках мероприятий БС и КС.  Стратегия УГФ на 2014-2020 гг. была утверждена Постановлением Совета Министров №908 от 17 декабря 2014 г. и находится на этапе реализации. 

      [image: image2.png]





Пленарное заседание: "Практические вопросы по управлению ликвидностью и казначейскому контролю" в Тиране, Албания, май 2015 года.

“Такие встречи не только способствуют плодотворным обсуждениям и завязыванию ценных рабочих контактов, но также становятся ключевым двигателем и вкладом в албанскую программу реформ.  Необходимо поддерживать тесное сотрудничество с членами нашей большой семьи PEMPAL, которая делает возможным обмен опытом в области УГФ и предварительного контроля", согласно г-же Мимозе Пилкати, директору Департамента казначейских операций, Главное управление Казначейства, Министерство финансов Албании.
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Участие в PEMPAL стало основным инструментом при разработке Стратегии УГФ, в частности для продвижения реформ, вылившихся в нормативные акты, регулирующие оплату налогов через автоматизированную информационную систему казначейства, а также учреждение электронного налогообложения.  Сюда также вошли разработка и пересмотр нормативных актов о процедурах закрытия отчетного периода в Албании; НДС; электронных платежах и автоматизации таможни.  Албания также внедрила программное обеспечение казначейской системы для регистрации многолетних обязательств.  Опыт, полученный экспертами Министерства финансов Албании в рамках мероприятий PEMPAL, внес значительный вклад в осуществление этих реформ.  Например: 

· Заседание в 2012 г. в Баку, Азербайджан, по вопросам учета, финансовой отчетности и плана счетов показало, каким образом необходимо иметь возможность изменить критический элемент системы УГФ - особенно в контексте интегрированной Информационной системы управления государственными финансами (ИСУГФ) - в ответ на такие перемены, как реорганизация правительства и меняющиеся потребности;

· Заседание в 2013 г. в Киеве, Украина, посвященное вопросам казначейского контроля, помогло сформулировать следующие элементы Стратегии в Албании: возврат НДС через автоматизированную казначейскую систему и связь между базой данных по государственным закупкам и автоматизированной казначейской системой;

· Заседание в 2014 г. в Тбилиси, Грузия, посвященное практическим вопросам, связанным с учетом и отчетностью в государственном секторе, помогло албанским коллегам продумать подходы к решению оперативных вопросов на этапе реализации реформ;

· На заседании в Анкаре, Турция, участники ознакомились с турецкой моделью интегрированной информационной системы управления государственными финансами, а албанские коллеги почерпнули для себя ценные уроки из турецкого опыта, связанные с улучшением планирования государственного бюджета, генерированием данных об исполнении бюджета автоматизированной казначейской системой по мероприятиям и непосредственным результатам, а также с процессами предоставления на утверждение Парламенту финансовых отчетов по методу начисления;  

· На заседании в Москве, Россия, посвященном прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере, рассматривались ключевые вызовы реформ, что стимулировало внутренние обсуждения в Албании с экспертами высокого уровня по поводу решений проблемы снижающейся результативности, а также инструментов повышения прозрачности бюджета (из рекомендаций Международного бюджетного партнерства); вместе с потенциальной добавочной стоимостью рассмотрения Руководящих принципов СГФ для МСФО ОС (IPSAS).

“Эти достижения позволяют нам гордиться, как членам огромной семьи PEMPAL, и мы полагаемся на PEMPAL в том, что касается нашего положительного прогресса” - г-жа Мимоза Пилкати, директор Департамента казначейских операций, Главное управление Казначейства, Министерство финансов

Беларусь
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Республика Беларусь присоединилась к сети PEMPAL в ранний период становления, постепенно углубляя свое участие, начиная с 2010 г.  В период 2010-12 гг. Беларусь председательствовала в БС, активно содействуя развитию сообщества и приданию чувства собственности участников в управления мероприятиями.  Высшее руководство Министерства финансов Беларуси считает PEMPAL полезной платформой для обмена опытом между практикующими специалистами сети в области УГФ.  Представители Беларуси занимают должности в Исполнительных комитетах БС и КС, что говорит о большом интересе и актуальности деятельности этих сообществ для белорусского Минфина.   
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Совершенствование практики УГФ уже было на повестке правительства Беларуси.  Белорусский Минфин обратился к Всемирному банку с просьбой помочь в проведении изначальной диагностики и оказать поддержку в разработке и реализации всеобъемлющей реформы УГФ, важный компонент которой касался внедрения новой Информационной системы управления государственными финансами (ИСУГФ).  Всемирный банк оказывает помощь в решении этих вопросов посредством ряда проектов технической помощи и инвестиций, но, как отметил г-н Максим Ермолович, первый заместитель министра финансов, “Обмен знаниями в рамках общения в PEMPAL обогащает диалог и предоставляет уникальные возможности узнать об успехах и уроках коллег из первых рук”.     
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Мероприятия КС сыграли важную роль в обеспечении информации для концепции модернизации ИСУГФ белорусского правительства.  Одно из мероприятий, которые необходимо упомянуть, - это пленарный семинар, прошедший в Российской Федерации в 2012 г.  На нем Министерству финансов Беларуси представилась возможность обсудить с Федеральным казначейством РФ опыт успешной модернизации казначейской системы России - одной из самых больших в мире.  Г-н Андрей Нарчук, руководитель Департамента перспективного развития, отметил: “Это было очень открытое и продуктивное обсуждение.  Мы многое узнали о технических аспектах системы, но настолько же важен был и совет Федерального казначейства по проектному управлению и методологическим и функциональным изменениям в казначейских операциях, которые необходимо было учесть".  В результате визита установилось углубленное сотрудничество между казначействами двух стран, а вскоре подписано соглашение о сотрудничестве, проложившее дорогу для более частого приема делегаций.
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В начале 2014 г. Министерство финансов Беларуси завершило работу над Концепцией модернизации ИСУГФ и пригласило коллег из КС приехать в Минск, чтобы высказать свое мнение и дать профессиональную оценку документу.  На семинаре, прошедшем в октябре 2014 г., собрались тридцать семь специалистов из Министерств финансов 10 стран-участниц тематической группы КС по использованию информационных технологий в казначейских операциях.  Г-жа Тамара Грузинская, заместитель руководителя Казначейства, вспоминает: "Мы выступили с презентацией перед коллегами.  Казначейская система Беларуси считается сильной, обеспечивает эффективный процесс исполнения бюджета, но мы планируем перейти на комплексную современную ИСУГФ в процессе реформы УГФ.  Мы описали наше видение будущей системы и объяснили, что множество систем, функционирующих на данный момент, разработаны собственными силами, некоторые 10-15 лет назад, на базе устаревшей технологической платформы с использованием множества пакетов ПО и баз данных.  Мы понимаем, что возможности ее дальнейшего развития на существующей платформе ограничены, и существует необходимость модернизации.  Члены рабочей группы рассмотрели концепцию и прокомментировали по поводу амбициозности наших планов.  Они дали нам ряд ценных советов с акцентом на предпосылки, которые должны существовать и быть согласованы с заинтересованными сторонами (бюджетная классификация, объединенный план счетов, техническая инфраструктура и т.д) перед запуском разработки системы".  Мероприятие также посетил г-н Чем Денер, ведущий эксперт по вопросам использования информационных технологий в УГФ, что позволило представителям Министерства финансов и ИТ-центра почерпнуть дополнительные идеи для разработки проекта системы и оценки потребностей в адаптации уже готовых коммерческих решений.  Г-н Нарчук прокомментировал, что “уроки, которыми наши коллеги поделились в рамках пленарных заседаний КС и ознакомительных поездок, помогли нам улучшить требования к сложному проекту будущей ИСУГФ, который сейчас разрабатывается при поддержке Региональной тематической группы по УГФ из ЕЦА”.  
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Согласно г-же Людмиле Гурьяновой, заместителю руководителя Казначейства и члену Исполнительного комитета КС, “PEMPAL предоставляет нам возможность влиять на формирование повестки наших мероприятий, что обеспечивает их соответствие нашим профессиональным интересам.  Наше Казначейство работает над развитием подходов к реформе государственного учета и его сближении с международными стандартами учета в общественном секторе (IPSAS).  Нам бы хотелось пригласить наших коллег снова приехать в Беларусь - на этот раз для того, чтобы провести коллегиальный обзор нашей стратегии реформы государственного учета".
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Г-жа Елена Печен, руководитель Департамента бюджетной политики, отметила, что “Мероприятия PEMPAL позволяют нам отойти от нашей рутинной работы, связанной с подготовкой и исполнением бюджета, и посмотреть на общую эффективность наших систем УГФ, сравнивая их с примерами передовой практики и примерами наших коллег.  Очень мотивирует, когда находишь решения существующим недочетам, но еще больше удовлетворения приносит открытие элементов передовой практики в собственных системах.  Нам лишь надо учиться представлять и делиться своими достижениями".
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Грузия

История участия в PEMPAL

Министерство финансов Грузии активно использовало PEMPAL для продвижения реформ в области управления государственными финансами, начиная с 2012 г.  Грузия представлена в Исполнительных комитетах КС и СВА; также делилась своими подходами с другими странами; на протяжении последних четырех лет принимала заседания PEMPAL в рамках всех Практикующих сообществ по следующим вопросам УГФ:

· Гарантия качества внутреннего аудита (с участием 14 стран-членов ПС по внутреннему аудиту).

· Информационные системы для планирования казначейских функций (с другими 9 странами-участницами ПС по казначейству: Албания, Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Молдова, Черногория, Российская Федерация, Таджикистан и Турция). 

· Информационные системы для планирования бюджета (вместе с шестью странами-участницами ПС по бюджету: Албания, Босния и Герцеговина, Хорватия, Македония, Черногория и Сербия).

· Подходы к учету и отчетности (вместе с 18 странами-участницами КС).

Политическая и организационная поддержка PEMPAL
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Г-н Нодар Хадури, Министр финансов Грузии, семинар КС в Тбилиси, февраль 2014 г.: "Грузия высоко оценивает деятельность PEMPAL. Моя страна получила прямую пользу от участия в этой программе".  На открытии заседания присутствовала команда руководства грузинского Минфина в полном составе, включая: г-на Гиорги Табуашвили - первого заместителя министра финансов, г-на Давида Лежава - заместителя министра финансов, г-на Лаша Кхуцишвили - заместителя министра финансов, г-на Цотне Кавлашвили - руководителя Государственной службы казначейства.

Результаты, достигнутые в рамках реформ Казначейства, через PEMPAL 

В результате пленарного заседания КС PEMPAL в Киеве в 2013 г., посвященного вопросам казначейского контроля, Грузия сместила акцент с рутинного операционного контроля на интеграцию всех операций УГФ в единую казначейскую систему, охватив информационной функциональностью все казначейские процессы и требования. PEMPAL помог с решением в отношении этой реформы, предоставив доступ к международным подходам и вызовам, а также к коллегиальному совету по поводу возможных вариантов.  В результате, началась интеграция бюджетов местного уровня (муниципальных бюджетов), а также некоммерческих единиц в Информационную систему управления государственными финансами.  Соответствующие правовые акты и положения были приняты в 2014 году и вступили в силу с 2015 года.  

Грузия использовала PEMPAL в качестве ценного ресурса при проектировке и внедрении интегрированной ИСУГФ.  Посредством PEMPAL были тщательно изучены модули, используемые другими странами, как разработанные собственными силами, так и готовые решения, как Oracle и SAP.  Был рассмотрен способ организации и внедрения модулей в виду обеспечения необходимой функциональности, включая коллегиальный совет со стороны стран-участниц PEMPAL по поводу пользы и стоимости каждого.  Международные исследования и тенденции, предоставляемые через PEMPAL, также принимались во внимание для принятия наиболее информированных решений.  Например, PEMPAL содействовал в проведении встреч с Россией и Азербайджаном, что позволило [image: image17.jpg]



Грузии изучить требования к ИСУГФ по функциям бюджета и казначейства в области учета доходов, предоставив множество идей по возможным подходам.  Это напрямую обусловило более эффективную проектировку модулей ИСУГФ по управлению доходами.  PEMPAL также содействовал организации встреч с Азербайджаном, и в рамках семинара КС, проведенного в Баку, Грузия изучила их модуль SAP для главной книги, что предоставило информацию и идеи, которые напрямую воплотились в проекте операционного цикла и предложенной конфигурации системы модуля главной книги.  На будущее, PEMPAL продолжит быть ценным ресурсом, в частности посредством работы тематической рабочей группы по стратегическому развитию функции казначейства и новой тематической рабочей группы по управлению ликвидностью.

  “PEMPAL использовался Минфином Грузии, как источник международных стандартов и норм по казначейству, подкрепленных советом и опытом региональной практики реализации.  Это ценный инструмент, который я использую для своего, как личного, так и профессионального развития и продвижения реформ УГФ в моей организации.” 

Результаты, достигнутые Грузией в области внутреннего аудита через PEMPAL

PEMPAL - ключевой ресурс, используемый Минфином Грузии для разработки и внедрения реформ в области внутреннего аудита.  В качестве дорожной карты реформы, использовалась модель пособия PEMPAL по внутреннему аудиту, разработанная членами, куда вошли международные и региональные передовые практики и руководящие принципы. В результате, была установлена функция внутреннего аудита, а именно Центральное Подразделение Гармонизации, в соответствии с Соглашением об ассоциации, подписанным с ЕС, и прогресс с тех пор оценивался положительно и как соответствующий требованиям ЕС, а ЕС признал, что ключевую поддержку этим реформам оказало участие и лидерство Грузии в PEMPAL. 

Грузия возглавила Рабочую группу PEMPAL по контролю качества и оценке рисков и использовала спектр опыта, накопленного странами, участвующими в этой рабочей группе, для укрепления потенциала Центрального Подразделения Гармонизации Грузии.  Грузия также использовала матрицу рисков и тематические исследования, разработанные Рабочей группой для обучения внутренних аудиторов на службе в грузинском правительстве, куда также вошло наращивание потенциала использования инструментов и техник оценки рисков посредством ознакомительной поездки в Болгарию, организованной PEMPAL.

Также грузинский Минфин использовал подход коллегиального обзора PEMPAL в целях "тестирования" потенциальных реформ.  Например, Минфин хотел определить, надо ли создавать комитеты по внутреннему аудиту, и обратился за коллегиальным советом к другим странам-участницам PEMPAL, предложив свою страну в качестве примера для углубленного тематического исследования.  В рамках рассмотрения вопросов, СВА создал гипотетические группы формирования политики, состоящие из судей и судебных чиновников для прений о преимуществах и недостатках политической реформы, опираясь на международные и региональные нормы и опыт внедрения.  Министр финансов Грузии решил не принимать предложенную реформу, исходя из совета, полученного в процессе коллегиальной оценки PEMPAL.  PEMPAL и далее будет использоваться в качестве ценного ресурса, например, новый информационно-аналитический продукт PEMPAL по Руководящим принципам оценки качества будет использоваться функцией внутреннего аудита для определения эффективности по нескольким аспектам (например, независимость, ограничение масштабов аудиторской проверки).  
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Согласно г-же Нино Элиашвили (бывшему заместителю руководителя Департамента государственного внутреннего контроля, Министерство финансов Грузии), “Разработка пособий и руководящих принципов реализации реформ с коллегами из 23 стран-участниц СВА дала мне возможность формировать политику на основании фактов, исходя из не только международных стандартов и норм, но и пилотированной и тестированной региональной практики.  Перевод на официальные языки PEMPAL также способствует обсуждениям вопросов в рамках более широкой региональной группы и доступу к материалам, которые иначе были бы недоступны.  Таким образом, участие в PEMPAL является существенной частью разработки и реализации реформы в моем министерстве, и лично для меня стало также значительным двигателем моего профессионального роста".
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Кыргызстан 

Обмен знаниями и материалы PEMPAL помогают разрабатывать бюджетное законодательство и методологию 

“Первое мероприятие PEMPAL, которое я посетил, проводилось в Тиране, Албания, в феврале 2013 года по ‘Практическим вопросам программного бюджетирования и управления эффективностью деятельности’.  Это был очень полезный опыт, поскольку как раз в то время у нас предпринимались попытки внедрения бюджетирования, ориентированного на результат.  В процессе разработки бюджетных программ, мы столкнулись с некоторыми трудностями.  Было сложно выбрать показатели результативности для некоторых секторов и привести программы в соответствие с приоритетами политики и национальными стратегиями.  В рамках заседаний PEMPAL были представлены примеры отраслевых показателей, а тематический анализ стран проиллюстрировал, как наилучшим образом обеспечить соответствие программ национальным стратегиям, что помогло справиться с трудностями.  Этот опыт также помог Министерству финансов Киргизской Республики усовершенствовать Руководящие принципы разработки среднесрочного прогноза расходов (ССПР) в рамках среднесрочной бюджетной программы (ССБП). 
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Также необходимо отметить ряд мероприятий PEMPAL, на которых обсуждались мониторинг и оценка на основании результатов и оценка государственных программ.  Благодаря этим мероприятиям, сотрудники Министерства финансов Киргизской Республики расширили свои знания по программному бюджетированию, смогли изучить и обсудить с коллегами и экспертами возможные применения новых знаний в своей стране, а также ознакомились с опытом других стран в отношении мониторинга и оценки на основании результатов.  У меня также была возможность рассмотреть подход к обзору государственных расходов в Ирландии в рамках ознакомительной поездки в 2013 г., что также расширило мои знания об инструментах оценки.  Вышеупомянутые мероприятия внесли свой вклад в процесс внедрения программного бюджетирования в Кыргызской Республике: при разработке ССБП на 2013-2015 гг., ССПР были представлены 15 министерствами и агентствами; впоследствии, эта цифра выросла до 20 министерств и агентств при разработке ССБП на 2014-2016 гг.

Больше министерств и агентств используют программный формат для подачи бюджетов: в процессе разработки национального бюджета на 2014-2016 гг., 28 министерств представили программные бюджеты, а в процессе бюджетирования на 2016-2018 гг. количество таких министерств достигло 75.  Далее, некоторые улучшения были внесены в Бюджетный циркуляр по разработке программных бюджетов, Инструкцию по разработке и представлению отчетов по показателям результативности бюджетных программ, была утверждена классификация программ.  

В дополнение, необходимо отметить значительное улучшение позиции Кыргызской Республики в Индексе открытости бюджета.  Согласно исследованию Международного бюджетного партнерства, в 2008 г. балл по ИОБ составил 8, а в 2015 г. - 54.  Таким образом, Кыргызская Республика прыгнула с 76-й позиции в 2012 г. на 34-ю в 2015 г.  Такое улучшение было возможным за счет ознакомления с международным опытом, а также благодаря активным мерам Министерства финансов Кыргызской Республики, направленным на разработку и публикацию 8 ключевых бюджетных документов, используемых в оценке индекса.  Кыргызская Республика является активным членом Рабочей группы PEMPAL по бюджетной грамотности и прозрачности, и недавно поделилась своими знаниями с другими членами, а также пользуется возможностью изучать практику других стран, включая непосредственную консультацию Международного бюджетного партнерства, представители которого посетили семинар PEMPAL в начале 2016 г..

Участие в мероприятиях PEMPAL также внесло свой вклад в разработку проекта Стратегии развития УГФ в Кыргызской Республике на 2016-2025 гг.  Реализация Стратегии обеспечит эффективное использование государственных средств, улучшенное предоставление государственных услуг и повышенную прозрачность бюджетного процесса.

В рамках мероприятий PEMPAL мы рассмотрели положения бюджетного законодательства России, Казахстана, Грузии и других стран.  Мы также воспользовались информацией Австрии о роли Парламента в бюджетном процессе, ЮАР об их бюджетном процессе, процедурах и нормативной базе.  Информация была получена из этих стран посредством активного участия в ознакомительных поездках PEMPAL в 2014 и 2015 гг., соответственно.  Все это способствовало развитию Бюджетного кодекса Киргизской Республики, который был принят Парламентом КР в апреле 2016 г.

Благодаря возможностям общения в сети PEMPAL, я также пригласил представителей Министерства финансов Российской Федерации поделиться опытом по разработке российского законодательства".

"Делегация Киргизской Республики всегда стремится активно участвовать в мероприятиях, чтобы изучать последний международный опыт УГФ, используя платформу сети в области УГФ PEMPAL, которая является уникальным и ценным инструментом для продвижения реформ УГФ".

Подготовлено г-ном Канатом Асангуловым, руководителем Департамента бюджетной политики, Министерство финансов, Кыргызская Республика.

Обмен опытом и непосредственные результаты PEMPAL содействуют нормотворчеству и разработке методологии внутреннего аудита
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"Я в первый раз посетила мероприятие PEMPAL в Стамбуле в 2008 г.  Это был очень ценный опыт, поскольку Кыргызская Республика находилась в процессе разработки Закона о внутреннем аудите, и я узнала от коллег из Молдовы, Армении, Хорватии и нескольких других стран, что содержат их законы.  Мы сравнили наше законодательство с их законодательством, поскольку знали, что их законы были разработаны в соответствии с системой ГВФК и работали.  Новый закон был впоследствии принят Парламентом в 2009 г.

Есть выдающийся пример, который иллюстрирует ценность мероприятий СВА.

В июне 2015 г. Кыргызская Республика принимала у себя 34-е тематическое заседание СВА, на котором были представлены опыт Молдовы, Болгарии и ЮАР в обучении и сертификации, что дало нам идею о программах обучения и сертификации внутренних аудиторов на будущее и помогло запустить подготовку и адаптацию Политики обучения внутренних аудиторов.  Руководящие принципы передовой практики внутреннего аудита, разработанные СВА PEMPAL помогли нам внести поправки и повысить качество наших руководящих принципов внутреннего аудита. 

В 2014 г. Кыргызская Республика приняла свои стандарты внутреннего аудита вместе с поправками к Закону о внутреннем аудите, а также была принята политика финансового управления и контроля для бюджетных организаций, в работе над которой мы широко воспользовались опытом коллег из Болгарии, Хорватии, Молдовы и других стран". 

"Мы высоко ценим каждую возможность получить новые знания и информацию от наших коллег по PEMPAL.  Опыт, которым делятся наши коллеги, очень полезен, поскольку избавляет нас от необходимости учиться на собственных ошибках.  Это помогает нам преодолевать барьеры и дает мне лично возможность делиться моим профессиональным опытом с коллегами и помогать им преодолевать трудности.  Материалы, разрабатываемые СВА PEMPAL, способствуют процессу нормотворчества и разработки методологии, а также служат примером передовой практики".

Подготовлено г-жой Замирой Оморовой, руководителем методологии аудита, Министерство финансов, Кыргызская Республика.

Республика Молдова

[image: image22.png]



[image: image23.png]



[image: image24.jpg]o






Подготовлено Ионом Сырбу, руководителем Подразделения гармонизации ГВФК, Петру Бабуч, руководителем Подразделения гармонизации внутреннего контроля, и Кристиной Скутельник, старшим консультантом Подразделения гармонизации ГВФК, Министерство финансов, Молдова.

История участия в PEMPAL
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Молдова впервые присоединилась к PEMPAL в 2006 г., на этапе, когда ее внутренний аудит и реформы внутреннего контроля только начинались, а представители государственной администрации имели представление о таких реформах только в теории, которую преподавали им в ВУЗе.  Теперь, в 2016 г., в Молдове наработана своя собственная хорошая практика, и уже установлены процессы, включая законы, положения и другие процедуры, чему способствовали советы коллег и практические знания других стран-участниц PEMPAL.

Таким образом, с начала участия в заседаниях PEMPAL, развитие реформы государственного внутреннего финансового контроля (ГВФК) сегодня в Молдове заметно, как никогда.  PEMPAL предлагает Молдове прекрасную возможность встречаться с коллегами из разных стран и экспертами в области внутреннего аудита и внутреннего контроля, которые предоставляют нам конкретную и значительную помощь, например, по разработке национальной системы сертификации внутренних аудиторов и в разработке положений о внешней оценке качества внутреннего аудита.  Более того, благодаря установленным контактам с нашими коллегами из разных стран, у нас есть возможность связываться с ними в периоды между мероприятиями, спрашивая совета либо обмениваясь документами в определенной области.  Благодаря PEMPAL, мы часто общаемся с коллегами из Минфинов Хорватии, Венгрии, Болгарии и Румынии.  Также, wikispaces является удивительным инструментом, доступным всем членам СВА, который предоставляет доступ к документам, контактным данным, фотографиям и всем материалам с мероприятий PEMPAL.

Конкретные примеры в Республике Молдова

Так, PEMPAL предложил нам видение в отношении системы обучения и сертификации внутренних аудиторов.  В этом отношении, Молдова разработала свою собственную национальную систему сертификации. Базой для создания этой системы послужил опыт, приобретенный в рамках Рабочей группы PEMPAL по обучению и сертификации, а также знания, представленные европейскими странами, такими как Хорватия и Венгрия.
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В прошлом, Молдова находилась в процессе обучения, теперь же готова делиться опытом с другими странами, которые считают, что им есть чему у нас получиться.  Так, в период 16-19 марта 2015 г. Молдова приняла делегацию из Армении, Казахстана, России и Украины в рамках ознакомительной поездки.  Участники узнали о молдавском опыте финансового управления и контроля и реализации внутреннего аудита, а также о роли и деятельности Центрального подразделения гармонизации (ЦПГ), о существующей нормативной базе и создании функции внутреннего аудита в начале реформы.  Все участники сошлись во мнении, что подход, используемый в Молдове, соответствует рекомендованной практике.

Другой важный момент, который помог улучшить обучение в Молдове, - это Руководство по оценке рисков в планировании аудита, разработанное Рабочей группой PEMPAL по оценке рисков, а также практический тематический пример, демонстрирующий логическую последовательность в формулировании задач, выявлении и приоритезации рисков.  

В этом отношении, Руководство по оценке рисков и продемонстрированный тематический пример был принят и использовался в рамках национальных курсов обучения для внутренних аудиторов.  После обучения, был составлен оценочный отчет, который показал, что участники высоко оценили обучение.

И последнее по порядку, но не по значению - "новорожденное" Руководство по оценке качества (ОК).  Это ценный документ для ЦПГ Молдовы, который также очень полезен на данном этапе.  Принимая во внимание, что одним из приоритетов ЦПГ на 2016 год является создать систему внешней оценки деятельности внутреннего аудита, Руководство по ОК предлагает все необходимые шаги для ЦПГ в проведении внешней оценки.  Руководство настолько практично, что может быть легко адаптировано к нашему национальному контексту.
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Российская Федерация 

Российская Федерация занимает должности во всех трех Исполнительных комитетах ПС PEMPAL, а Минфин РФ также является ключевым донором PEMPAL в период 2012-2017 г., что иллюстрирует ту значимость, которая придается сети со стороны РФ.  Россия использует сеть для получения доступа к последним международным и региональным тенденциям и практике и установила ценные отношения с коллегами и практикующими специалистами со всего региона для обеспечения контингента экспертов, у которых можно запросить совета и поддержки по своей программе реформ.  Россия также возглавляет несколько рабочих групп и регулярно делится своими подходами и экспертизой с PEMPAL, а также приняла несколько заседаний, включая крупное заседание всех ПС по прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере.

Г-н Роман Артюхин, руководитель Казначейства Российской Федерации: 
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"Как одного из участников первого заседания КС в 2006 г., а также ряда мероприятий, проведенных за последнее время, меня впечатляет внушительный прогресс PEMPAL в создании и предоставлении информационно-аналитических продуктов и возможностей обмена опытом между участниками.  Отрадно отметить растущую роль самих членов КС в подготовке содержательной части мероприятий.  Страны-участницы PEMPAL выступают в роли, как доноров, так и получателей знаний в области УГФ, что значительно способствует эффективности деятельности сети и взаимному обучению”. 
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Российская Федерация также возглавляет ряд Рабочих групп PEMPAL.  Рабочая группа PEMPAL по бюджетной грамотности и прозрачности помогает 15 странам-участницам группы улучшить доступность бюджетной документации и инициатив гражданского участия.  Группа подготовила продукт знаний, документирующий трудности, связанные с подготовкой бюджетов для граждан и вариантов решения этих вопросов на основании коллегиальных и международных советов.  Переведены и представлены на рассмотрение на последующий период примеры бюджетов для граждан и руководящие принципы, уже разработанные в некоторых странах-участницах, а также из международных источников.  Лидер этой Рабочей группы, г-жа Анна Беленчук (руководитель отдела прозрачности бюджета Минфина РФ), отметила, что бюджеты для граждан - не распространенная практика в регионе.  "Так, группа решила сделать акцент в своей работе на этой реформе и совместно определить и разрешить трудности.  Международное бюджетное партнерство также принимает участие, чтобы страны могли напрямую обращаться за советом в том, как осуществлять реформы.  Работа на будущее включает участие в крупной конференции по бюджетной грамотности, которая пройдет в Москве в 2017 году, а также запланированы к разработке дальнейшие продукты знаний для помощи странам в реализации реформы". 

Рабочая группа PEMPAL по БОР и программному бюджетированию недавно провела сопоставительную оценку практики стран-участниц со странами ОЭСР.  Группа была создана в 2016 г. Российской Федерацией, поскольку данные реформы по-прежнему являются приоритетными в регионе.  Участие членов Рабочей группы в Обследовании бюджетирования, ориентированного на результат, в странах ОЭСР позволило задокументировать прогресс и практику, а также предоставило базовые данные для измерения прогресса реформ, запланированных на последующие два года при поддержке группы.  Реформы также обсуждались в рамках ежегодных встреч с докладчиками из Австралии, Австрии, Эстонии, Франции, Ирландии, Нидерландов, Швеции и Южной Кореи, представившими подходы стран, а также ознакомительных поездок, организованных для более углубленного изучения подходов: в Ирландию по обзорам государственных расходов и в Польшу по программному бюджетированию на местном уровне. 

[image: image30.png]



Лидер Рабочей группы, г-н Николай Бегчин (заместитель руководителя Департамента бюджетной политики, Минфин РФ), заявил: “Это важная Рабочая группа, поскольку практически все 21 страна-участница БС находятся на различных этапах внедрения этих реформ и запросили дополнительной помощи через PEMPAL.  Ключевой задачей Рабочей группы является выявить основные тенденции, наблюдаемые в странах PEMPAL в области внедрения программного бюджетирования и обзоров государственных средств, чтобы можно было разработать эффективные подходы к принятию такой практики.  Данная группа также позволяет нам общаться друг с другом, несмотря на то, что мы говорим на разных языках, и обмениваться опытом реформ и знаниями не только друг с другом, но и с международными экспертами, а также изучать тематические примеры стран со всего мира". 

Успех Российской Федерации также внес значительный вклад в PEMPAL, поскольку страна делится подробной информацией о своих реформах в сети в рамках презентаций на мероприятиях; а также делится методологией, руководящими принципами и подходами с другими странами-участницами PEMPAL.  Например, Российская Федерация приняла заседание по прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере в 2014 г. и представила углубленный обзор своих реформ по прозрачности в дополнение к принятию нескольких ознакомительных поездок (КС по ИСУГФ и СВА по подходам внутреннего аудита), представив PEMPAL свои реформы по программному бюджетированию, ССПР, Бюджетам для граждан, информационным порталам, инструментам бюджетной консолидации, включая бюджетные правила, и реформам по бюджетной грамотности.  Российская Федерация также воспользовалась идеями, почерпнутыми из рекомендованной практики других стран, признанных лидерами в проведении реформ, которых PEMPAL пригласил поделиться своими подходами (например, ознакомительная поездка БС в ЮАР в 2015 г. и участие PEMPAL в заседаниях ОЭСР СОБ для региона ЦВЮВЕ по эффективности деятельности и результатам).  Некоторые другие конкретные примеры, иллюстрирующие ценность PEMPAL для Российской Федерации:

· Рекомендованная практика, представленная КС, помогла в процессе внесения поправок в бюджетно-налоговое законодательство (Бюджетный кодекс и инструкции, регулирующие методологии учета и отчетности в государственном секторе).  

· Передовая практика, представленная в БС по международным инициативам бюджетной грамотности, поддерживаемым обследованием Всемирного банка, была заложена в стратегии по повышению уровня знаний о планировании бюджета правительством среди школьников.  Также были рассмотрены подходы, используемые в Канаде и Великобритании, в рамках семинара PEMPAL, обозначившего инновационные пути вовлечения граждан и студентов путем представления комплексной информации о бюджете посредством сетевых СМИ и игр.  Подобные подходы будут приняты на следующем этапе реформ портала бюджета для граждан, проводимых Минфином Российской Федерации.

· Инициативы всех ПС и БС по прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере помогли в достижении улучшений по Индексу открытости бюджета для России, которая на данный момент лидирует в регионе с баллом 74/100, помимо нацеливания на решение вопроса слабых сторон в отношении результативности, отмеченных в регионах по результатам Индекса 2015 г. 

· Руководящие принципы (модели) внутреннего аудита в государственном секторе, разработанные СВА, использовались в 2014-2015 гг. при разработке положений касательно организации и проведения внутреннего финансового контроля и аудита ключевых бюджетополучателей в Российской Федерации.

"Как одного из доноров программы с 2012 г. и бывшего председателя Координационного комитета PEMPAL в течение двух лет с 2014 по 2016 гг., меня очень впечатляют результаты, достигнутые по программе.  Мы приветствуем текущие успешные результаты PEMPAL в области обмена профессиональной информацией и знаниями между профессионалами из стран-участниц, международными экспертами и другими заинтересованными сторонами.  PEMPAL действительно является уникальной платформой для эффективного и действенного обмена опытом в области УГФ, особенно в таких ключевых областях, как бюджет, внутренний аудит и казначейство, подходами к решению проблем и обучением в ходе работы.  Сотрудничество более двадцати стран в рамках мероприятий PEMPAL способствует демонстрации улучшений по разным параметрам результативности УГФ посредством развития институционального потенциала в отдельно взятой стране или группе стран региона“.  Цитата г-жи Анны Вальковой в рамках среднесрочного обзора Стратегии PEMPAL на 2012-17 гг.


Истории успеха по направлениям УГФ

Программное бюджетирование и БОР 

История обсуждений

[image: image31.jpg]



Впервые члены PEMPAL подняли вопрос программного бюджетирования и БОР в 2012 г. в Словении, последующие заседания прошли в 2013 и 2014 г. в Албании и Турции, соответственно, с пересмотром реформ после каждого годового бюджетного цикла.  Представители  21 стран встретились в рамках этих заседаний, учитывая приоритетный интерес стран-участниц к этим реформам. 
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Изначально, было необходимо прояснить различную терминологию, используемую для таких реформ, и как она понимается и применяется на рабочих языках сети - английском, русском и боснийско-хорватско-сербском.  В рамках обсуждений были выборочно переведены технические документы, чтобы представить материалы для ссылок на последние тенденции и результаты в помощь странам в проведении своих реформ.  Эксперты из Всемирного банка, МВФ и ОЭСР также присутствовали на всех мероприятиях, чтобы представить последние международные наработки.  Страны, реформы в которых были признаны продвинутыми, также были приглашены представить свои подходы членам PEMPAL и поделиться успехом.
  Обсуждения начались с фундаментальных вопросов и развились до инструментов мониторинга и оценки.  Статус реформ и разные трудности были выявлены в рамках инструментов обследования, применяемых перед каждым мероприятием, а также в рамках более формальных обследований ОЭСР для содействия сопоставительному анализу и обсуждениям в рамках заседания. 
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До 2015 г. реформы обсуждались на этих ежегодных очных заседаниях, где страны докладывали о ходе реформ после каждого полного бюджетного цикла, в сочетании с несколькими ознакомительными поездками с акцентом на аспектах этих реформ.  Однако члены решили, что по мере хода реформ им требуется больше поддержки.  Было признано, что данные реформы представляют собой длительный и постоянный процесс, и даже страны, считающиеся давно практикующими лидерами, постоянно корректируют и улучшают свою систему эффективности.  

Так, в 2016 г. была сформирована рабочая группа, возглавленная Российской Федерацией и странами-участницами Исполнительного комитета БС, чтобы регулярно встречаться посредством видеоконференций для содействия дальнейшему прогрессу.  Ключевой задачей Рабочей группы является выявить основные тенденции, наблюдаемые в странах PEMPAL по внедрению программного бюджетирования и обзоров государственных средств, чтобы можно было разработать эффективные подходы к принятию такой практики.  Первой задачей данной группы было собрать исходные данные для отражения текущего статуса реформ, а также группа хотела сравнить свой прогресс со странами ОЭСР и получить доступ к последним международным тенденциям и рекомендованной практике.  Так, 14 стран-участниц PEMPAL, вызвавшихся участвовать в группе, ответили на вопросы Обследования БОР ОЭСР в первой половине 2016 г. и участвовали в заседании, которое прошло в июне в Словении, в рамках совместного семинара с ОЭСР для обмена вызовами и вопросами, связанными с вопросами обследования, а также для обсуждения предварительных результатов по странам ОЭСР.  Это также дало членам возможность принять участие в ежегодном заседании ОЭСР старших должностных лиц, ответственных за бюджет, из региона Центральной, Восточной и Юго-Восточной Европы (ЦВЮВЕ), которое прошло бок о бок с семинаром.  БС является партнером данной сети для того, чтобы делиться своим успехом с Министерствами финансов из более широкого региона, чем охватывает PEMPAL.

Как PEMPAL способствовал результатам?

Перед первым заседанием в 2012 г., большинство стран доложили о том, что внедрили элементы программного бюджетирования, включая определение и установление программ, формулировку задач по программам, распределение расходов между программами и выбор информации о результативности.  Однако общее качество информации о результативности было низким, в большинстве случаев информация не отслеживалась систематически и была неактуальной для принятия решений по бюджету.  
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В некоторых странах также отсутствовали обязательства и потенциал отраслевых министерств и пользователей бюджета; включая трудности в выборе подходящих мер результативности в некоторых секторах; как наилучшим образом обеспечить связь программ со стратегическими приоритетами и национальными стратегиями, и как инструменты мониторинга и оценки могут обеспечить улучшение результативности за счет использования показателей.  Эти вызовы были решены посредством разных инициатив, таких как перевод глоссария терминов и исследовательских материалов для четкого определения терминов и понятий; изучение мирового опыта разработки бюджетных программ и мер результативности, включая изучение тематических примеров стран о том, как связывать программы со стратегическими приоритетами и национальными стратегиями. 

В рамках обсуждений с Всемирным банком, МВФ и ОЭСР, а также между странами на разных этапах реформы, участники доложили, что сформировали хорошее понимание того, что простое генерирование данных о результативности недостаточно, чтобы повлиять на решения, связанные с бюджетом.  Систематические обзоры государственных расходов должны проводиться для оценки воздействия программ на выгодополучателей и граждан.  Такие всеобъемлющие обзоры, которые оценивают эффективность основных программ расходования бюджетных средств, могут помочь в предоставлении подтверждения о рационализации расходов и совершенствовании программ.  Однако функция оценки недостаточно развита практически во всех странах региона PEMPAL, и поэтому нашла отражение в повестке Рабочей группы, созданной в 2016 г. для продолжения более детальной работы над настоящими реформами.

Контактные данные для дальнейшей информации

Г-н Николай Бегчин, лидер Рабочей группы по БОР и программному бюджетированию, Министерство финансов Российской Федерации, Nikolay.Begchin@minfin.ru

Прозрачность бюджета и финансов

История обсуждений
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Тема прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере была сначала выбрана в качестве приоритета в 2013 г. Исполнительным органом PEMPAL, который представлен старшими должностными лицами 16 из 21 страны-участницы трех тематических ПС по бюджету, казначейству и внутреннему аудиту.  Тема была выбрана, благодаря своей актуальности для центральных финансовых органов и ее потенциала повлиять на улучшение руководства.  Крупное заседание всех ПС, прошедшее в Москве, Россия, 27-29 мая 2014 г., посетили 179 человек из 18 стран-участниц PEMPAL. 
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Ключевой задачей заседания 2014 г. в Москве было поделиться информацией о понятиях и инструментах прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере, и как они могут применяться с точки зрения центрального финансового органа.  Разные международные организации выступили с презентациями, включая МВФ, ОЭСР, Международное бюджетное партнерство (МБП) и Глобальную инициативу по бюджетной прозрачности (GIFT) МВФ представил свой новый кодекс прозрачности в бюджетно-налоговой сфере, а ОЭСР - ключевые принципы бюджетного руководства.  Помимо этого, МБП изучена глобальная результативность стран-участниц PEMPAL, а GIFT представил свои десять высших принципов бюджетной прозрачности, участия и подотчетности.  Была представлена хорошая практика стран в составе или не входящих в регион PEMPAL, включая Российскую Федерацию, Турцию, Мексику и ЮАР.  Группа, состоящая из Генеральных секретарей Албании, Киргизской Республики и Болгарии обсудили важные роли финансовой отчетности, а также внутреннего и внешнего аудита в своих странах.  На данный момент, большинство стран PEMPAL планируют обеспечить повышенную доступность и прозрачность бюджетной информации на будущее.  Некоторые улучшения уже были достигнуты путем: реформ ИТ и ИСУГФ; приведения информации в соответствие международным стандартам; и реализации реформ программного бюджетирования для отчетности об эффективности деятельности и результатах.  Однако в свете имеющихся диагностических оценок, таких как PEFA и Индекс открытости бюджета (ИОБ), области, требующие укрепления, включают бюджеты для граждан, участие граждан в бюджетном процессе и управление бюджетными рисками, как то расширение охвата учреждений бюджетом до госпредприятий и внебюджетных фондов. 

ПС определили предложенную рабочую программу под эгидой PEMPAL для поддержки планов членов по укреплению прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере, которые осуществляются на данный момент, в т.ч. акцент КС на поддержку реформ по внедрению IPSAS и решений ИТ для казначейских систем; акцент СВА на финансовое управление и контроль; и БС на бюджеты для граждан и инициативы общественного участия. 
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Рабочая группа по бюджетной грамотности и прозрачности была сформирована в 2015 г., чтобы изучить международный опыт повышения бюджетной грамотности граждан, а также открытости и доступности бюджета.
  По настоящий момент, работа группы заключалась в документировании практики стран-участниц и статуса реформ посредством онлайн-опроса, проведенного в 2015 году.  Международные тематические примеры по странам также были пересмотрены посредством проведения исследования Всемирного банка, в рамках которого были изучены 35 тематических примеров практики бюджетной грамотности в 33 странах.  Более подробно были изучены подходы к вовлечению граждан в Канаде, Великобритании, Российской Федерации и Хорватии. https://www.pempal.org/events/bcop-budget-literacy-workshop-oecd-sbo-meeting и https://www.pempal.org/events/study-visit-budget-literacy-and-transparency



Фокусом работы в группе стали бюджеты для граждан.  Был разработан продукт знаний, в котором страны дали определение вызовам при разработке бюджетов для граждан и задокументировали варианты их преодоления на основании коллегиального и международного советов, включая вклад МБП по хорошей практике, выявленной в рамках обследования открытости бюджета в 2015 г. 

Г-жа Анна Беленчук (лидер Рабочей группы, Минфин Российской Федерации): “Учитывая тот факт, что бюджеты для граждан - не распространенная практика в регионе, моя группа решила сделать акцент на этой реформе, совместно определить и разрешить трудности.  Такой продукт знаний, разработанный самими странами, доказал свою ценность, особенно для тех стран, которым еще предстоит разработать бюджет для граждан.  МБП и Всемирный банк также тесно участвовали в процессе, чтобы страны могли напрямую обращаться к ним за советом в вопросах осуществления реформ.  Планируется, что дальнейшие продукты знаний помогут странам в осуществлении реформ, особенно в области участия граждан в бюджете, что еще слабо развито в регионе".

Контактные данные для дальнейшей информации

Г-жа Анна Беленчук, лидер Рабочей группы БС по бюджетной грамотности и прозрачности, Министерство финансов Российской Федерации: anna.belenchuk@minfin.ru

Открытие в 2014 г. московского заседания Министром финансов и Министром открытого правительства Российской Федерации/Ознакомительная поездка в Национальное казначейство ЮАР для изучения реформ прозрачности бюджета


Внутренний аудит 

Практикующее сообщество по внутреннему аудиту внедрило процесс, позволяющий выявить созданную ценность и воздействие СВА на основании международной передовой практики социального обучения.
  Ценность может создаваться разными способами.  В СВА наш поход заключается в выявлении непосредственной, потенциальной, прикладной и реализованной ценности:

Непосредственная ценность: непосредственное воздействие, как контакт с коллегами и экспертами, ознакомление с рекомендованной практикой, обмен опытом

Потенциальная ценность: в долгосрочном смысле – получить совет, документы, установить связи, ознакомиться с мнениями, которые потенциально можно или планируется использовать. 

Прикладная ценность: уже существующий опыт, где применяется новая практика, разные подходы и сотрудничество 

Реализованная ценность: опубликованные продукты знаний, выполненные задачи реформ и достигнутые конечные результаты

СВА также использует КПЭ для мониторинга прогресса в ходе реализации нашей стратегии и визуализации воздействия мероприятий СВА.  Диаграмма ниже показывает значительное воздействие СВА в период 2007-2014 гг.
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Рабочая группа по оценке рисков

КПЭ методологии оценки рисков показали значительное воздействие и прогресс с нулевого показателя в 2007 г. до 10-12 баллов из 20 в 2014 г..

Рабочая группа по оценке рисков была запущена в 2012 г. в Софии и завершила свою работу в декабре 2014 г.  Члены рабочей группы научились, как использовать оценку рисков (ОР)  - в общем применимую в ежегодном процессе планирования аудита - при разработке планов стратегического внутреннего аудита, укрепляющего производительность аудитора и обеспечивающего повышенную гарантию.  В начале, Рабочая группа изучила различия между традиционным планированием на основании контроля и новым подходом, основанным на рисках, отражающим беспокойства и приоритеты руководства на уровне индивидуального аудита.  Рабочая группа помогла изучить общую терминологию по стандартам ОР от МОПП и методическое руководство касательно ОР, включая потребность внутренних аудиторов оценивать риски, пользу оценки рисков и практическое применение подхода ОР для максимизации ценности аудита и инвестированных ресурсов и получения результатов, оказывающих значительное воздействие.  Рабочая группа разработала методологию ОР при годовом планировании (ОРП), представляющую собой пошаговое руководство с использованием хорошей практики различных методологий ОР из стран СВА и на международном уровне.  Также был разработан тематический пример для использования в качестве обучающего материала по теме ОР.  Тематический пример и Руководство по ОРП уже используются в целях обучения в ряде стран, впервые появившись в Венгрии и Молдове.

Рабочая группа по гарантии качества (РГГК) 

Идея создания РГГК обсуждалась в Скопье, Македония, в октябре 2011 г.  Задачи перед РГГК стояли следующие:

· понять, как применять международные стандарты и передовую практику, чтобы способствовать повышению качества практики внутреннего аудита;

· разработать твердое понимание процесса, применяемого для завершения внутренних и внешних оценок функции внутреннего аудита;

· выявить проверенные инструменты и техники оценки качества;

· изучить опыт стран по методологии гарантии качества - рассмотреть рекомендованные подходы к внутренней и внешней оценке качества и определить наилучший подход для нашей собственной организации;

· в итоге, улучшить общее качество внутреннего аудита во всех странах-участницах СВА.

Чего мы достигли?

· Разработка общей методологии

· Методология ОР представляет собой продолжение Части 4 Модели пособия по надлежащей практике внутреннего аудита.

· Руководство по гарантии качества функции внутреннего аудита включает модель обследования аудиторской организации и руководящие принципы:

· непрерывного надзора

· периодической внутренней оценки;

· внешней оценки функции внутреннего аудита со стороны ЦПГ;

· внутренней оценки ЦПГ.

Данный продукт является конечным результатом серии семинаров, где участники учились у коллег, каким образом поднять планку эффективного внедрения рекомендованной практики внутреннего аудита в соответствующих странах. 

Как это будет применено? Какова добавленная стоимость? 

Многие страны заявили, что РГК - превосходный, очень полезный и высококачественный документ.  Более того, РГК не зависит от размера организации и может легко применять во всех организациях.  РГК может быть адаптировано к организации, контексту и функции ВА.  Например, Босния и Герцеговина уже формально используют РГК СВА.  Также, Молдова разработала проект Положений о внешней оценке на основании РГК СВА и уже провела две пилотные внешние оценки.  Плановый показатель для Молдовы - провести оценку пяти подразделений внутреннего аудита в 2017 г.  Для Хорватии РГК - хорошая база для выявления различий и уровня текущего соответствия подразделений ВА, а также база для будущего развития методологии.  Сербия разрабатывает проект Набора правил по оценке качества.  В Украине также частично использовали РГК.  "Потенциальная ценность" также подразумевает оценочную миссию СВА в стране по запросу.  Некоторые страны уже выразили свою заинтересованность в пилотировании методологии оценки системы ВА на национальном уровне.  Оценка может быть проведена, как упражнение по коллегиальному обзору в зависимости от объема доступных средств.




  Тематическая группа КС по использованию ИТ в казначейских операциях

История обсуждений


Современные информационные системы управления государственными финансами (ИСУГФ) являются мощными инструментами, способствующими прозрачному и эффективному управлению публичными средствами. Многие из стран региона ЕЦА уже имеют хорошо функционирующие казначейские информационные системы и работают или планируют начать работу по расширению их функциональности и созданию на их основе интегрированных информационных систем по управлению государственными финансами. В этой связи, такие темы как внедрение в казначействах стран-членов современных информационных систем, использование данных систем для поддержки процесса реформ в области УГФ, их интеграция с другими информационными системами, используемыми государственными органами, регулярно фигурируют в программах заседаний Казначейского Сообщества (КС) PEMPAL.   


Различные вопросы, связанные с использованием  информационных технологий в казначейских операциях, были подробно обсуждены в рамках двух пленарных заседаний КС, состоявшихся на начальных этапах  деятельности сообщества (в Кишиневе в 2010-м и в Астане в 2011 гг.). Помимо мероприятий всецело посвященных данной тематике, различные аспекты, связанные с использованием информационных технологий в казначействах, были рассмотрены и в рамках других мероприятий КС. Во время семинаров, проведенных в 2012г. в Тбилиси, Москве и Баку, участники имели возможность ознакомиться с работой в режиме реального времени СУГФ стран, принимавших упомянутые мероприятия.  


Для более глубокого изучения вопросов, связанных с тематикой использования  информационных технологий в казначейских операциях, в 2013г. в рамках КС  была создана тематическая группа с участием 10-ти стран-членов (Албания, Азербайджан, Беларусь, Грузия, Казахстан, Молдова, Российская Федерация, Таджикистан, Турция и Черногория). Группа объединяет казначейских специалистов и профессионалов в области информационных технологий, вовлеченных в развитие и поддержку  информационных систем функционирующих в рамках Министерств финансов/Казначейств стран членов. 


Группа  делает акцент на изучение опыта стран-членов и международного опыта,  уделяя особое внимание  почерпнутым практическим урокам в процессе внедрения ИСУГФ  и демонстрациям работы систем  в режиме реального времени.  Группа наладила также, тематическое сотрудничество с Практикующим Сообществом по ИСУГФ, поддерживаемым Всемирным Банком. С момента своего создания группа провела два тематических семинара, два учебных визита и пять видеоконференций: 


· В рамках учебного визита в Анкару в ноябре 2013г.,  группа ознакомилась с функциональными и техническими характеристиками информационной системы, используемой правительственными организациями Турции в процессе управления государственными финансами (GBS.NET). Визит был инициирован коллегами из Таджикистана, которые на том этапе находились в процессе адаптации турецкой системы к потребностям своей страны. 


· В октябре 2014г. группа встречалась в Минске, где обсуждались практические вопросы, связанные с внедрением проектов ИСУГФ. Во время мероприятия группа предоставила свои комментарии и рекомендации к проекту «Концепции новой  ИСУГФ Республики Беларусь».   


· Ознакомительная поездка в Сеул в марте 2015 г. предоставила хорошую возможность членам группы ознакомиться с основными характеристиками информационной системы "dBrain", используемой в системе управления государственными финансами в Южной Корее и считающейся одной из самых продвинутых систем такого рода в мире. 


· В октябре 2015 г. группа встретилась в Тбилиси, где обсуждался опыт Грузии по внедрению ИСУГФ и институциональные модели организации служб ИТ поддержки в рамках Министерств финансов/Казначейств.  


· Темы, обсуждавшиеся в рамках видеоконференций, включали опыт стран в области обеспечения информационной безопасности (Азербайджан, октябрь 2013; Беларусь, декабрь 2015); внедрение проектов модернизации казначейских систем (Российская Федерация, июль 2014); взаимодействие между казначейской информационной системой и системой электронных закупок (Грузия, июнь 2015);  взаимодействие с поставщиками услуг (Казахстан, апрель 2016).

Что изменилось и как помог PEMPAL?


Возможности, предоставляемые группой, высоко ценятся участниками, и  проводимые мероприятия пользуются большим интересом. Несколько примеров эффекта от работы группы приведены ниже. 


· Представители Таджикистана углубили понимание функциональности турецкой информационной системы, что позволило им адаптировать ее к потребностям своей страны. 


· Коллеги из Беларуси использовали экспертное коллегиальное мнение членов группы  в процессе составления Концепции новой ИСУГФ, которая стала основой для разработки дизайна системы, осуществляемого в настоящее время.


· В рамках учебного визита в Южную Корею, коллеги из Грузии получили новые идеи по интеграции казначейской информационной системы с системой государственных закупок.


· Учитывая опыт других стран, Государственное Казначейское Агентство Азербайджана решило провести обзор бизнес процессов исполнения бюджета, с акцентом на усовершенствование автоматизации и интеграции.


· Члены группы углубили свое понимание практических вопросов, связанных с организацией служб ИТ поддержки в рамках Министерств финансов/Казначейств.


· Члены группы ознакомились с ресурсами ПС ИСУГФ Всемирного Банка и имеют сейчас доступ к ним.


Контакты


Лидерами группы являются Г-н Назим Касум-заде, Руководитель ИТ Департамента Государственного Казначейского Агентства Азербайджана ( n.gasimzade@dxa.gov.az) и


Г-н Андрей Нарчук, Руководитель Департамента перспективного развития Министерства финансов Беларуси (a.narchuk@minfin.gov.by) 


Деятельность группы поддерживается ресурсной командой Всемирного Банка, включающей Г-жу Елену Никулину (enikulina@worldbank.org), Руководителя программы, и Г-на Иона Кику (ichicu@worldbank.org), Советника КС PEMPAL.

Гелардина Продани, Генеральный секретарь (руководитель) Министерства финансов Албании: “Обсуждение общих вопросов, касающихся государственных финансов, с коллегами принесло мне огромную пользу, как в профессиональном, так и в личностном плане.  Это помогает мне в работе выявлять и делиться передовой практикой не только стран-участниц БС, но и стран ОЭСР и других министерств финансов со всего мира".
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Г-н Ермолович и г-жа Никулина (Всемирный банк) на открытии заседания рабочей группы по ИТ КС в Минске (Беларусь), 2014 г.
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Посещение Владимирского регионального казначейства (Россия), 2012 г.
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В заключение, хотелось бы сказать, что знакомство и общение с коллегами из других стран на мероприятиях PEMPAL значительно повлияло на наше профессиональное развитие, а также способствовало формированию общего понимания современных тенденций и практики эволюции государственного внутреннего финансового аудита.  Участники PEMPAL из Республики Молдова



















До 21 страны-участницы поделились своим успехом проведения реформ и провели сравнительный анализ практики программного бюджетирования и БОР с 33 странами-участницами ОЭСР в рамках совместной работы с ОЭСР и Всемирным банком.











Страны получили совет по реформам эффективности деятельности и программному бюджетированию от экспертов Всемирного банка, МВФ, ОЭСР и GIZ. 







Страны, принадлежащие к разным языковым группам, поделились успехами и информацией при квалифицированной поддержке перевода в рамках обсуждений, консультаций и предоставления ресурсов.







Страны-участницы PEMPAL получили совет от Всемирного банка, МВФ, ОЭСР, МБП и GIFT.







За два года были рассмотрены тематические примеры Великобритании, Канады, Хорватии, Российской Федерации, Румынии, Киргизской Республики, Турции, Мексики и ЮАР.







Сравнительный анализ был проведен с использованием формальных инструментов, как то Индекс открытости бюджета, а также неформальных инструментов, как то обследования перед мероприятиями











Продукт знаний в помощь странам в разработке бюджетов для граждан был разработан на основании международного совета и опыта коллег. 











� На трех ежегодных заседаниях были представлены реформы следующих стран: 



Заседание 2012 г.: Франция, Австралия, Словения, Польша и страны-участницы PEMPAL - Казахстан,  Российская Федерация, Армения, Хорватия и Босния и Герцеговина.



 Заседание 2013 г.: Эстония, Австрия, Ирландия и Швеция и страны-участницы PEMPAL: Российская Федерация, Хорватия. Заседание 2014 г.: Нидерланды и Южная Корея и страны-участницы PEMPAL - Турция и Российская Федерация.



� Пятнадцать из 21 страны-участницы БС являются членами группы: Албания, Босния и Герцеговина, Армения, Беларусь, Хорватия, Казахстан, Косово, Киргизская Республика, Молдова Румыния, Российская Федерация, Таджикистан, Турция, Украина и Узбекистан. 







� См. �HYPERLINK "http://wenger-trayner.com/resources/publications/evaluation-framework/"�http://wenger-trayner.com/resources/publications/evaluation-framework/� 
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ИНФОРМАЦИЯ О БЮДЖЕТАХ ПРАКТИКУЮЩИХ СООБЩЕСТВ (ПС) 


По состоянию на 27 июня 2016 г.

В настоящей записке содержится информация о бюджетах практикующих сообществ (ПС) PEMPAL 2016 ф.г. по состоянию на 27.06.2016 г. Записка входит в пакет документов, подготовленных Секретариатом PEMPAL для заседания Координационного Комитета PEMPAL, запланироанного на 15.07.2016 года в Берне, Швейцария. 

1. Утверждённые бюджеты ПС на 2016 ф.г. (01.07.2015 – 30.06.2016)


На своём заседании в октябре 2014 года Координационный комитет (КК) установил лимит бюджета на 2016 ф.г. в размере 330 тыс. долл. США на каждое ПС. На своём заседании в апреле 2015 года КК одобрил запрос Бюджетного сообшества (БС) о перераспределении средств, сэкономленных в 2015 ф.г.; таким образом, бюджет БС на 2016 ф.г. был увеличен до 405 000 долл. США.  На заседании в июле Исполком Сообщества внутреннего аудита (СВА) выступил с просьбой о перераспределении суммы в размере 23 500 долл США на 2017 ф.г. В Таблице 1 представлена окончательная информация по бюджетам ПС на 2016 ф.г., которые были утверждены КК.   


Таблица 1: Утверждённые бюджеты ПС на 2016 ф.г.: суммы в тыс. долл. США.

		#

		ПС

		Утверждённый бюджет



		1

		БС

		405



		2

		СВА

		306,5



		3

		КС

		330



		4

		Итого 

		1041,5





2. Исполнение бюджетов ПС за 2016 ф.г.

В приведённой ниже таблице представлен обзор исполнения бюджетов ПС по состоянию на 27.06.2016. 

Таблица 2: Oбзор мероприятий ПС PEMPAL в 2016 ф.г.; суммы в тыс. долл. США.

		Мероприятие

		Тема

		Бюджет (согласно  утверждённому КК бюджету ПС)

		Фактическая стоимость

		Даты проведения

		Место проведения

		Примечания



		БЮДЖЕТНОЕ СООБЩЕСТВО (БС)




		Ежегодное пленарное заседание

		Бюджетные правила

		150 

		118,8



		23-27.02

		Минск, Беларусь

		Мероприятие принимал Минфин РБ. Проводилось в увязке с заседанием тематической группы по бюджетной грамотности и заседанием Исполкома. Фактическая стоимость соответствует общей стоимости проведения двух непосредственно следующих друг за другом мероприятий.  



		Заседание тематической группы

		Бюджетная грамотность

		30

		


		 23.02

		Минск, Беларусь

		Заседание прошло сразу после ежегодного пленарного заседания ПС. Фактическая стоимость включена в общее значение стоимости проведения пленарного заседания в Минске.  



		Ознакомительная поездка тематической группы

		Бюджетная грамотность

		45

		39,5

		1-4.12

		Хорватия

		Мероприятие принимал Минфин Хорватии.



		Ознакомительная поездка тематической группы

		Управление заработной платой

		40

		46

		13-16.04

		Любляна, Словения

		Ознакомительную поездку принимали Минфин и Министерство государственного управления Словении. 



		Мероприятия тематической группы

		Программное бюджетирование

		50 (для всех мероприятий группы)


Обследовение ОЭСР-PEMPAL по БОР 

Обучающее мероприятие в формате видеоконференции

		 3,0

		26-27.11

27.06

Весна 2016

		Париж

Любляна, Словения

		Участие в заседании ОЭСР старших должностных лиц, ответственных за бюджет (OECD SBO), посвящённой БОР.

Вместо очной встречи, первоначально запланированной в Москве, члены групы приняли участие в заседании

OECD CESEE SBO.  

Бюджет должен рассматриваться вместе с бюджетом Заседания Исполкома БС в увязяе с участием в OECD SBО. На проведение обоих мероприятией было заложено 100 тысяч долл. США, поэтому 


фактические расходы следует сравнивать с консолидированным бюджетом в 100 000 долл. США.





		Заседание Исполкома БС в увязке с участием в OECD SBО

		Результаты обследования в области программного бюджетирования 

		50

		75.7 (est.)

		28-29.06

		Любляна, Словения 

		Члены Исполкома приняли участие в заседании OECD CESEE SBO и в последующем за ним семинаре касательно обследования ОЭСР по БОР.



		Совместные мероприятия с другими ПС

		Совместное заседание с КПС по вопросам бухучёта и бюджетной отчётности 

		25

		

		

		

		Экономия средств.



		Видеоконференции

		

		2

		

		

		

		



		Перевод

		

		13

		3.66

		

		

		Стоимость переводов



		Итого БС

		

		405

		286.7 (оценочно)

		

		

		Предполагаемая экономия средств составила  118.3 тысяч долл. США. По просьбе БПС часть средств в   сумме 50 тысяч долл. США перераспределена на 2017 ф.г.   



		

		

		

		

		

		

		



		СООБЩЕСТВО ПО ВНУТРЕННЕМУ АУДИТУ (СВА)




		Заседание рабочей группы (РГ)

		RIFIX+ ГК + Внутренний контроль

		85

		110,3

		12-16.10

		Ереван, Армения

		В рамках мероприятия прошли заседания трёх РГ и заседание Исполкома.



		Ежегодное пленарное заседание и заседание рабочей группы 

		РГ по внутреннему контролю+ пленарное заседание

		120

		136,7



		21-24.03. 2016

		Прага, Чешская Республика 

		Мероприятие принимал Минфин Чехии. 



		Заседание тематической рабочей группы



		Тематическое заседание РГ RIFIX + проблемы ЦПГ + ИКТ-решения

		100

		

		09. 2016

		Москва, РФ


(Подлежит уточнению)

		Заседание перенесено на сентябрь; место проведения подлежит уточнению. 



		Публикация информационных продуктов и заседания лидерской группы

		

		1,5

		2,4

		

		

		



		Итого СВА

		

		306,5

		249,4  

		

		

		Сэкономленные средства в размере  57 100 долл. США перераспределены на 2017 ф.г.   



		

		

		

		

		

		

		



		КАЗНАЧЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО (КС)



		Заседание тематической рабочей группы



		Использование ИКТ в казначейских операциях

		50

		67

		4-7.10

		Тбилиси, Грузия

		Мероприятие принимали Минфин и Финансово-аналитический центр Грузии. Заседание Исполкома было приурочено к основному мероприятию. Первоначально мероприятие планировалось провести в сентябре в Душанбе. 



		Заседание тематической рабочей группы



		Управление ликвидностью

		50

		85,3



		March 16-18

		Анкара, Турция

		Мероприятие принимало Казначейство Турции.



		Ежегодное пленарное заседание

		Эволюция роли и функций казначейства

		176

		110

		31.05 –3.06

		Кишинёв, Молдова

		Заседание принимал Минфин Молдовы. Фактическая стоимость  является общей стоимостю двух непосредственно следующих друг за другом мероприятий.



		Заседание тематической рабочей группы



		Использование ИКТ в казначейских операциях

		50

		

		3-4.06

		Кишинёв, Молдова

		Первоначально заседание тематической группы по бухучёту и финансовой отчётности в государственном секторе планировалось провести в ноябре в Минске, однако Минфин РБ был не готов принимать группу.   

Тема заседания была изменена, и оно прошло сразу после ежегодного пленарного заседания в Кишинёве.   


Фактическая стоимость проведения мероприятия  включена в стоимость проведения пленарного заседания в Кишинёве. 



		Видеоконференции

		

		4

		4

		

		

		



		Итого КС

		

		330

		266,3

		

		

		Сэкономленные средства в размере 63.7 тыс долл. США. перераспределены на 2017 ф.г.   





3. Перераспределение средств бюджета в 2016 ф.г. 

Имело место следующее перераспределение средств в рамках бюджетов ПС: 

· Перераспределение средств бюджета БС – Исполком БС на своём июльском заседании пересмотрел бюджет ПС. Изменения не превышали лимитов, утверждённых КК, и включали в себя сметные оценки по каждой из двух запланированных ознакомительных поездок (в бюджете ПС, утверждённом КК, на проведение двух поездок в общей сложности было предусмотрено 90 000 долл. США без разбивки по отдельным поездкам), уточнение сметных оценок для мероприятий тематических групп, проведение видеоконференций, услуги письменного перевода, а также перераспределение средств, сэкономленных по итогам проведения общего заседания ПС в июле, которое было посвящено промежуточной оценке.   


· Вместо очного заседания тематической группы в Москве БС было принято решение провести его непосредственно после заседания OECD CESEE SBO, куда были приглашены члены Рабочей группы по программному бюджетированию. Поэтому бюджет мероприятия Рабочей группы по  программному бюджетированию (50 тыс. долларов США) был объединен  с бюджетом Заседания Исполкома БС в увязке с участием в OECD SBО.(50 тыс. долларов США).

· Заседание тематической группы КС по использованию ИКТ в казначейских операциях в Тбилиси – фактическая стоимость проведения мероприятия составила 67 000 долл. США и превысила утверждённый бюджет (50 000 долл. США), однако осталась в пределах бюджетного лимита в 90 000 долл. США, предусмотренного для заседаний малых групп.

· Заседание тематической группы КС по управлению ликвидностью в Анкаре – фактическая стоимость проведения мероприятия составила 85 300 долл. США и превысила утверждённый бюджет (50 000 долл. США), однако осталась в пределах бюджетного лимита в 90 000 долл. США, предусмотренного для заседаний малых групп. 

· Вместо заседания тематической группы КС по бухучёту и финансовой отчётности состоялось заседание тематической группы по использованию ИКТ в казначейских операциях непосредственно после пленарного заседания в Кишинёве.

· Перераспределение средств в бюджете СВА. На своём заседании в июне 2015 года в Кыргызстане Исполком СВА пересмотрел бюджет ПС на 2016 ф.г.  При этом сумма в 23 500 долл. США была перераспределена на 2017 ф.г. в дополнение к средствам, выделенным на финансирование заседания тематической группы, которое планировалось провести в сентябре 2016 года в Хорватии. Пересмотренный бюджет был одобрен КК наряду с планом работы ПС на заседании КК в июле 2015 года.    

· Заседания тематических групп СВА в Ереване – фактическая стоимость проведения мероприятия составила 110 300 долл. США и превысила утверждённый бюджет (85 000 долл. США). Это отклонение от утверждённого бюджета превышает лимит, разрешённый бюджетным Руководством PEMPAL, и в этом случае следовало получить предварительное одобрение КК на увеличения бюджета. Однако сметная оценка, подготовленная Секретариатом на момент начала подготовки мероприятия, не выходила за разрешённые параметры отклонения бюджета (98 000 долл. США против лимита в 102 000 долл. США, разрешённого Руководством); основываясь на этой информации, предварительное одобрение КК запрошено не было. Главными причинами существенного расхождения сметной оценки и фактической стоимости стали большее, чем предполагалось, количество участников, рост транспортных расходов (частично вследствие колебания валютного курса) и более высокие расходы на письменный перевод. Дополнительные затраты лежат в пределах допустимого 15-процентного отклонения от общего бюджета ПС. КК рассмотрел эту ситуацию на своём ноябрьском заседании и одобрил задним числом увеличение бюджета этого мероприятия в порядке исключения. 

· Пленарное заседание СВА в Праге – фактическая стоимость проведения мероприятия составила 136 7000 долл. США и превысила утверждённый бюджет (120 000 долл. США), однако не вышла за пределы допустимого отклонения в 20 процентов. Сметная оценка оказалась превышенной главным образом потому, что, как выяснилось, Всемирный банк не имел возможности вернуть НДС по контракту с гостиницей (в Чешской Республике отсутствует представительство Всемирного банка).  . 

· Тематическое мероприятие ПС ВА, которое первоначально планировалось на июнь, перенесено на 2017 ф.г. (сентябрь 2016 г.). Просьба СВА о прераспредении бюджета для этого мероприятия на 2017 ф.г. утверждена  на предыдущем заседаниии КК в мае.

4. Перераспределение средств бюджета с 2016 ф.г. на 2017 ф.г.


На заседании в мае 2016 года Координационный Комитет рассмотрел и одобрил перераспределение средств с 2016 ф.г. на 2017 ф.г. в объемах, приведенных в таблице ниже.


Сводная информация об экономии средств и запросах о перераспределении средств на 2017 ф.г. 

		ПС

		Утвержённый бюджет, 2016 ф.г.

		Ожидаемая экономия средств, 2016 ф.г.

		Суммы перераспределенных стредств на 2017 ф.г. (утверждено 16.05.2016)



		БС

		405

		118.3

		50



		СВА

		306,5

		57,1

		57.1



		КС

		330

		63.7

		63.7



		Итого

		1041,5

		239.1

		170.8





Предлагаемые изменения в бюджетах на 2017 ф.г. 

(включая просьбы о перераспределении остатков средств за 2016 ф.г.)

		ПС

		Утверждённые бюджеты, февраль 2016 г.

		Пересмотренные бюджеты, май 2016 г.



		БС

		330

		380



		СВА

		353.5

		410,6



		КС

		330

		393.7



		Итого

		1013,5

		1184.3





ПРИМЕЧАНИЕ

Руководство по управлению бюджетом (http://www.pempal.org/rules/) определяет принципы расходования средств ПС, а также лимиты, которые применяются к суммам, одобренным КК: в отношении годовых бюджетов ПС (+15%); пленарных заседаний отдельных ПС (180 000 долл. США +20%); заседаний малых групп в пределах от 90 000 до 180 000 долл. США (+20%); для менее масштабных мероприятий с бюджетом менее 90 000 долл. США допускается перерасход средств до общего максимального значения бюджета в 90 000 долл. США; для ознакомительных поездок общее максимальное значение бюджета установлено на уровне 60 000 долл. США за поездку (+20%). Все расходы, превышающие эти лимиты, требуют предварительного одобрения КК. Информация касательно обновлённых бюджетов доводится Секретариатом ежеквартально Исполкомам ПС и ресурсным командам, и они могут сообщать эту информацию членам своих ПС посредством платформы Wiki Spaces.


� На своём июльском заседании Исполком БС одобрил внесение изменений в бюджет ПС в пределах лимитов, утверждённых КК. Суммы, включённые в таблицу, соответствуют последнему варианту бюджета, который был утверждён Исполкомом.  



� На своём заседании в июне 2015 года в Кыргызстане Исполком СВА пересмотрел бюджет ПС на 2016 ф.г. и представил его в июле 2015 года на рассмотрение КК.  Суммы, включённые в таблицу, соответствуют последнему варианту бюджета ПС, который был утверждён Исполкомом и одобрен КК.    
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		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY17 , USD thous.								as of		Jul-16

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ17, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF * / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments, fy13-16 -actual, fy17 - estimate) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств, фг13-16 - по факту, фг-17 - оценка)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		2889.0

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		2889.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		10463.2		1951.1		2713.4		1872.0		1672.4		2254.3

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-76.8		-198.9		373.4		-208.0		-337.6		294.3

		3. Financing gap (-) / Surplus (+) / Дефицит (-) / Профицит (+) финансирования												634.7

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments) and

		balance of unused commitments cancelled during the year

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-17		Jul-16

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16				FY(ФГ)17

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN  / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН		TOTAL EXPECTED EXECUTION		REVISED PLAN (MAY) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (МАЙ)		ACTUAL+ EXISTING COMMITMENTS / ФАКТ + СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED COMMITMENTS / ОЖИДАЕМЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1041.5		802.4		1184.3				1184.3

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		79.0		100.0		110

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0		0.0		50.0				50

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		488.0		450.0		250		200

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0		30.0		30

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		268.0		250		150		100

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0		0.0		0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0		15.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2056.5		1672.4		2064.3		540.0		1534.3

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0		0.0		190				190

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2246.5		1672.4		2254.3		540.0		1724.3

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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OUTLINE

Peer Learning Theory and Definitions

What is PEMPAL? Who are PEMPAL?

Innovative Features and Important Design Elements

COP Chair/Deputy Chair overview of benefits and value

Live Demonstrations 

Questions and Answers
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Different from training





Provider 

Recipient

Community of Practice  horizontal learning partnership anchored in practice







Learning partnership

Source: ‘Communities of Practice’ presentation by Wenger-Trayner ( Network learning experts)

Definition: A COP is a self-governed learning partnership among people, who 

share challenges, passion or interest

interact regularly

learn from and with each other

improve their performance, develop their capability

In organizations….they provide better service
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A COMMUNITY OF PRACTICE is two aspects of social structure within which learning takes place.



A Community refers to the development of a shared identity around a topic or set of challenges.  Members develop a shared repertoire of resources: experiences, stories, tools, and ways of addressing recurring problems – ie a ‘shared practice’.  This takes time and sustained interaction.  



Networks refer to a set of relationships, personal interactions.  Aim – optimize connectivity among people to develop a learning partnership.



Social learning is enhanced by interplay between both community and network processes.  



When building communities and networks, important to understand how they are intertwined and integrated, what learning opportunities do they each offer, and what value is produced



(Wenger, E, Trayner B, et. al. 2011, Promoting and assessing value creation in communities and networks: a conceptual framework.)



Example, the danger of having too large a network is noise and diffusion.  More connections may lead to too much noise.  Can then need to use community approach to target these connections around a specific purpose.



Example, when a community becomes closed and inward looking, with its collective identity so tight it becomes an obstacle to outsiders and new learning, network building processes can shake things up.









Learning activities







How communities of practice learn











Get 
ideas, insights connections

See 

results

Put 
  ideas, insights       connections

into practice



Continuous cycle into practice and back

Source: Wenger-Trayner
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‘ Openness of government is very important. It is a continuous process where governments can benefit from the new developments in other countries ‘ 



Minister of Finance of the Russian Federation, PEMPAL Cross-COP Meeting, Moscow, 2014

PEMPAL aims to provide a well functioning professional peer learning platform through which public finance practitioners from member countries are networked to strengthen their capacities and to enable them to create and share knowledge and benchmarking. 





WHAT IS PEMPAL?
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WHO ARE PEMPAL?
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Target practitioners: Civil servants from Ministries of Finance/Treasuries 

and central coordinating agencies in the Europe and Central Asia region









PEMPAL began in 2006 as a jointly funded DFID and World Bank project.



In just 10 years, it has grown to be a network of up to 300 public finance officials from 23 Europe and Central Asia countries.



It is comprised of three ‘communities of practice’ in the areas of budget, treasury and internal audit.



This picture is of some of the 200 participants from 18 countries who met in early 2014 in Moscow, Russia.  The topic was fiscal transparency and accountability which all countries committed to focus on improving. Speakers from different international and national organizations presented, such as the International Monetary Fund (IMF), Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT), International Budget Partnership (IBP) and representatives from the Governments of Russian Federation, Turkey, South Africa, and Mexico. The meeting led to a working group of 15 member countries who have documented their budget literacy and transparency practices and who have developed a knowledge product that identifies the 10 challenges they were facing in developing citizens budgets (which are not common in the region), and provides a menu of peer and international advice to address them.  The group has also been working with the International Budget Partnership and will now begin focusing on citizen participation approaches. 



Such a meeting of all three communities of practice together happens every 2-3 years.  Between those times, each COP meets on average  6-10 times comprising generally one to two meetings of all members supplemented by smaller group meetings and study tours.   
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INNOVATIVE  FEATURES



Regional capacity building initiative that targets the majority of the countries of the ECA region (traditional capacity building models predominantly target single country) 



Peer –to- peer knowledge transfer is the main tool for capacity building (in contrast to traditional technical assistance projects that rely heavily on external consultancy)



Benchmarking  used as an important method of peer learning–pre-meeting surveys, virtual library.



Modern communication tools used to connect the members (eg website, wiki, webex meetings, VCs)
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IMPORTANT DESIGN ELEMENTS 



Agreed strategy and results framework



Member driven action plans – linked to country priorities



Strong governance structure



Monitoring, reporting and evaluation framework - annual and quarterly reports, post-event surveys, periodic in-depth evaluations



Support for work program implementation - technical donor funded resource teams (PFM experts)



Support for logistical and administrative needs - Secretariat 



Language barrier removed- three official languages – expert translation team



Knowledge managed – website, wiki, reports, products, minutes
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Network Analysis Map: IACOP
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This is an example  of one indicator of how the success of the network is measured.  This diagram maps the connections between individuals for the Internal Audit COP.  Each dot represents a ‘node’ or individual member that has indicated regular contact with other members, outside of the formal meetings arranged through PEMPAL.



This map shows lots of density indicating that IACOP  is operating as a successful network that connects well and in which learning is enabled.



If the Network Analysis Map showed loose connections, or not many connection points, it would indicate that a network has not yet formed.



The value of networks as learning resources depends on an individual to act as responsible nodes and evaluate the relevance of information flows for themselves and the broader network.



Although this type of tool needs to be interpreted with care given it is based on survey results, it is still a useful indicator and was used in the periodic independent evaluations of PEMPAL.
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The challenge is to sustain the high overall quality while continuing to encourage stronger participation of the members in producing knowledge resources – in context of continuing growth; new Secretariat support mechanism; reducing inputs from external experts; and reduced COP budget allocations. We are also working on financial sustainability and looking at ways to increase donor and member contributions.
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		 		CY 
2013		CY 2014 		CY
 2015

		Resource Teams/International Experts		 
241		160		124



Note: Fall in participants in 2015 due to a large meeting that brought all three COPs together in 2014. PEMPAL only has such meetings periodically. 
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Event Participants
 (from member countries)

number of participants from member countries	

2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	110	140	410	505	600	831	612	





Number of Thematic Events 

2011	2012	2013	2014	2015	10	13	26	27	28	PEMPAL Website Traffic

visits	3,062

10,459

12,131

13,666

2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	3062	6318	10459	13191	12131	11518	13666	page views	13,983

38,344

50,127

67,225

2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	13983	27523	38344	47388	50127	50106	67225	

COP EXECUTIVE COMMITTEE REPRESENTATIVES OVERVIEW 



Internal Audit Community of Practice (IACOP)

Treasury Community of Practice (TCOP)

Budget Community of Practice (BCOP)
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Ljerka 

Crnković

Vice-Chair 

On Substance 

Croatia



Arman Vatyan

WB, Lead

 Zamira 

Omorova

Kyrgyzstan



Stanislav 

Bychkov

Russia





 Karen 

Sedrakyan

Armenia

IACOP Executive Committee




Diana 

Grosu–Axenti 

Resource team 

member

Edit Nemeth

Chair

Hungary





Cristina 

Scerbina

Vice Chair on 

Operations

Moldova



 Svilena

Simeonova

Bulgaria



Amela Muftić

Bosnia and Herzegovina









             Vugar Abdullayev, 

              TCOP Chair, 

              Deputy Director,

              State Treasury, Azerbaijan      

 

                                       

 , 

Mimoza Pilkati,  

Department Head,

State Treasury, Albania      

                                       

                                                                               

                Zaifun Yernazarova, 

                   TCOP Deputy Chair, 

                  Department Head, 

           State Treasury, Kazakhstan      

                                       

                                                                               

             Nino Tchelishvili, 

              TCOP Deputy Chair, 

              Deputy Director,

              State Treasury, Georgia      

                                       

                                                                               

Alexander Demidov, 

Deputy Head, 

State Treasury, Russia      

                                       

                                                                               

Angela Voronin, 

Deputy Head, 

State Treasury, Moldova      

                                       

                                                                               

          Ismatullo Khakimov, 

First Deputy Head, 

State Treasury, Tajikistan     

                                       

                                                                               

    Marija Popovic,  

Department Head,

State Treasury, Montenegro      

                                       

                                                                               

      

                                       

                                                                               



                                       

                                                                               

TCOP Executive Committee     

                                       

                                                                               

Elena Nikulina 

PEMPAL TTL

World Bank      

                                       

                                                                               

Ion Chicu 

TCOP Advisor

World Bank      
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Deanna Aubrey

World bank

 Armen Manukyan

Armenia

Nikolay Begchin

Russian Federation

 Hakan Ay

Turkey


BCOP Executive Committee


Naida Carsimamovic

World Bank

Anna Belenchuk

Chair

Russian Federation

Gelardina Prodani

Deputy Chair

Albania

 Mikhail Prokhorik

Deputy Chair

Belarus

Kanat Asangulov

Kyrgyz Republic



Maya Gusarova

World Bank













Elena Zyunina

Russian Federation

Alija Aljović

Bosnia and Herzegovina

BCOP Resource Team

Maldenka Karačić

Croatia



















Internal Audit COP
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PEM-PAL Internal Audit COP

PEMPAL 

Steering Committee

Executive Committee

led by Chair (Edit)

Secretariat

World Bank (WB)

SECO, Russia, Dutch Academy and others

Organizations and professional associations (the IIA, CIPFA, etc.) and resource people



         Funding, professional        support





Professional support



logistical support







Leadership+ Funding

Information



Guidance/Fiduciary

Information



Lead of the 

Community (Arman)



Risk 

Assessment

RIFIX

Internal Audit Community of Practice 

(23[+1] member countries)



Bank TL (Elena)

SC member (Marius)



Quality 

Assurance



Internal 

Control

Audit in 

Practice

(AiP)





IACOP Good Practice Products

Good Practice IA Manual Template (completed and published)

Good Practice CPD Manual Template (completed and published)

Internal Audit Body of Knowledge (completed and published)

Risk Assessment in Audit Planning (completed and published)

Quality Assessment Guide (completed and published)

Concept Note on RIFIX (Relationship of Internal Audit with Financial Inspection and External Audit) (draft available)

Communiqués and 100+ other knowledge products















Concept Note on RIFIX
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IACOP provided its evidence from responses to periodic internal COP surveys the latest 2014 survey shows COP impact was assessed as significant (above 75%) in nine countries, high (45-75%) in three countries (Bulgaria, Georgia and Kyrgyz Republic), moderate in five countries (15-45%), and low (under 15%) in only one country, Belarus. 
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Treasury COP

21
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                   TCOP approach to designing COP activities



members surveyed regularly to identify thematic preferences and champions

focus on member country practices (country days at the start of each event)

practical focus of discussions, applicability of the examined practice to participating countries

unique benchmarking surveys developed by the COP resource team in consultation with the ExCom

live demonstrations (IT systems)

gradual move to combining face-to-face events with virtual meetings – many thematic meetings take place now through webex (VC) 

involvement in the thematic events of the profile specialists from the MoFs, IT centers

strong interest from the members to the events – many self payers









Diverse thematic interests of members reflecting a broad scope of functions performed by the national treasury institutions



TCOP unites treasury specialists from 21 country

Seniority of members (many managers), out of 9 members of TCOP ExCom, 7 are Deputy Heads of the Treasuries in their countries
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Examples of results achieved
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Knowledge and experience sharing through TCOP Plenary Workshops, Small format workshops, Study visits, Thematic video conferences, PEMPAL Plenary Meetings; Bilateral interactions;

Knowledge products developed by the TCOP: 

Summary document on successful BC and CoA integration with examples from TCOP countries; 

Final report on the work of the TCOP thematic group on Asset Management; 

Draft of the Practical Guidance on Consolidation of Financial Statements; 

Report on the results of the Survey on budget execution and cash management issues;

Report on the results of the Survey on Treasury Single Account functioning in PEMPAL member countries;

Detailed Reports on all events, which among other things contain main results of discussions;
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 Peer advise provided to countries designing new charts of accounts (Tajikistan, Ukraine)





Contacts established with the MoFs of France, Netherlands, South Korea, Estonia,  UK HM Treasury; as well as  IFAC, CIPFA, IPSASB. 





TCOP thematic surveys help to assess the status of reforms in different areas across member countries (themes covered: various aspects of public sector accounting and reporting, use of IT in treasury operations, cash management , etc)





Big number of PFM and treasury activity related documents collected in the PEMPAL virtual library





Good practices in implementing treasury information systems identified and show cased (agendas of events held in Kazakhstan, Georgia, Russia , Belarus ,  Azerbaijan and Moldova  included live demonstrations of treasury IT systems

















Value of PEMPAL: Example of Georgia 
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Mr. Nodar Khaduri, Georgian Minister of Finance, TCOP Workshop in Tbilisi, February 2014: 

"Georgia highly appreciates PEMPAL activities. My country has benefited from participating in this program directly".

High acknowledgement and appreciation from the  senior management. 

Georgia – one of the Country Champions in terms of hosted events, participation in other events (including self financed), providing services to Ex. Committee work;

Direct impacts observed in Treasury PFM projects attributable to information,  knowledge and experience gained during PEMPAL events:

Enhancement of treasury coverage;

Development of FMIS modules; 

Colleagues found some of Georgian practices applicable in their countries

Georgian Delegation is always enthusiastic to contribute to the discussions and assessments of peer countries’ treasury development projects; 









Budget COP
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BCOP Success Factors



Sub-working groups meet regularly via videoconference to address common reform issues. Annual meeting to update all members. Share common problems and discuss solutions together.





Need a strong member country Executive Committee and technical resource team to drive process. 





‘Knowledge products’ are identified or developed to assist in reforms. 

Identification of member country challenges and solutions through peer/international advice

benchmarking studies to ascertain status of reforms to facilitate discussions and measure progress (including joint work with OECD on budget related surveys);

translations of available government guidelines and international advice (eg laws, budget documents, studies).





6 countries from BCOP provided concrete examples of positive impact from COP activities in recent evaluation.
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BCOP started off slow in 2010 but has progressed strongly since – 1 meeting a year to up to 11 a year now.
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Evolution of peer learning in BCOP in recent years





From meetings only between PEMPAL countries to joining the annual OECD SBO meeting for CESEE region on regular basis



From short discussions during plenary meetings to WG seminars on concrete challenges of each PEMPAL country with international experts 

From formation of study visit reports and the results of surveys by the resource team to development of a specific knowledge products by the participants themselves



One way of further evolution is inviting PEMPAL countries into inside country dialogues:

Moscow Finance Forum (23 th of September 2016);

International Conference "Open Budget: Public Policy and Ideology on civic engagement“ (Moscow, spring 2017).
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Comparative Benchmarking as Basis of Reforms through informal and formal surveys
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CHART 1: OPEN BUDGET INDEX 2012 AND 2015: 
PEMPAL MEMBERS

2012	Romania	Russia	Czech Republic	Georgia	Bulgaria	Kyrgyz Republic	Croatia	Azerbaijan	Kazakhstan	Hungary	Serbia	Ukraine	Turkey	Bosnia and Herzegovina	Albania	Macedonia	Tajikistan	47	74	75	55	65	20	61	42	48	39	54	50	50	47	35	17	2015	Romania	Russia	Czech Republic	Georgia	Bulgaria	Kyrgyz Republic	Croatia	Azerbaijan	Kazakhstan	Hungary	Serbia	Ukraine	Turkey	Bosnia and Herzegovina	Albania	Macedonia	Tajikistan	75	74	69	66	65	54	53	51	51	49	47	46	44	43	38	35	25	

LIVE DEMONSTRATION



Website   (www.pempal.org)

Virtual Library
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THANK YOU



Questions?
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FIGURE 1: PEMPAL INSTITUTIONAL STRUCTURE

STEERING COMMITTEE - STRATEGIC OVERSIGHT AND DIRECTION
Donors: SECO (Chair), MOF Russian Federation, World Bank
Members: COP Executive Committee (EC) Chairs
Content Support Representatives: Resource Teams, PEMPAL Strategic Adviser (SA)
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Mr. Roman Artyukhin, the
Head of Treasury of the
Russian Federation
attended 4 TCOP events:

“As one of the participants to the first TCOP event held in 2006, and
several others recently conducted, | am impressed by the PEMPAL
significant progress in creating and offering knowledge products and
‘opportunities for sharing experience among the members. | am glad
to remark the increasing role of the TCOP members themselves in
preparing the content of the events. The PEMPAL member-countries
act both as PFM _knowledge donors and beneficiaries, which
contributes to the efficiency of the network and peer to peer learning”
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