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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ

1.  Открытие заседания

Г-н Бойс приветствовал участников заседания Координационного комитета (КК) и отметил, что 
данное очное заседание КК проходит в расширенном составе и является первым очным заседанием, 
на котором он выступает в качестве председателя. Он представил повестку дня и сообщил
участникам о предлагаемом изменении в порядке рассмотрения входящих в неё вопросов с учётом 
просьбы приглашённого наблюдателя от Европейской комиссии.


2. Представление наблюдателя от ЕС

Г-н Бойс представил Олега Хирбу, аналитика по экономике и стратегии в Генеральном директорате международного сотрудничества и развития Европейской комиссии (ЕК), заметив при этом, что ЕК является потенциальным новым донором программы PEMPAL. 

Г-н Хирбу поблагодарил участников заседания за тёплый приём и подчеркнул, что ранее уже присутствовал на мероприятиях PEMPAL, и что у него сложилось положительное впечатление об этой сети специалистов-практиков. Он пояснил, что некоторые из его коллег участвовали в мероприятиях СВА в качестве экспертов по содержательной части, и что ЕК полагает, что для неё целесообразно также присоединиться к программе PEMPAL в качестве донора и, учитывая важность тематики всех ПС для реформирования системы управления государственными финансами (УГФ) в странах PEMPAL, принимать участие в мероприятиях БС и КС.  Предполагается, что материалы, предоставленные ЕК, будут актуальны для всех групп с учётом конкретной тематики. Г-н Хирбу сообщил, что двумя основными критериями прогресса для ЕС являются укрепление системы УГФ и повышение прозрачности, и что потенциальные темы, которые могли бы представлять интерес для ЕК с точки зрения сотрудничества в части предоставления содержательных материалов включают в себя среднесрочное бюджетное планирование, бюджетные правила, анализы расходов, ГВФК и т.д. ЕС поддерживает стратегический диалог со странами, который осуществляется на более высоком политическом уровне, и потому ценность PEMPAL для ЕС состоит в том, что обсуждение проблем идёт на техническом уровне среди практических специалистов. Говоря о роли донора, было отмечено, что в настоящее время идёт внутреннее обсуждение предложения о внесении ЕС вклада в финансирование программы PEMPAL, и в случае положительного исхода этого обсуждения предложение поступит на рассмотрение стран-членов ЕС. Ожидается, что окончательное решение будет принято в декабре 2018 года, после чего потребуется подписать административное соглашение, а финансовые средства в поддержку реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. будут выделены в 2019 году. Первоначально предложенная сумма составляет 3 млн евро. 

[bookmark: _GoBack]Г-жа Никулина поблагодарила г-на Хирбу, и сообщила, что предпочтительным вариантом получения средств от ЕС стало бы перечисление их в существующий мультидонорский трастовый фонд PEMPAL; вместе с тем, могут иметься определённые ограничения со стороны ЕС, которые будут обсуждаться более детально. Г-н Хирбу указал, что представители ресурсной команды могут связываться с ним лично начиная с сентября 2018 года.     

3. Одобрение итогов заседания руководящих органов программы

Г-жа Никулина пояснила, что первая часть при рассмотрении этого вопроса посвящена обмену мнениями относительно совместного заседания руководящих органов всех ПС, которое прошло в Будапеште 4-5 июля 2018 года, а вторая – подтверждению конкретных итогов этого заседания, так чтобы КК мог официально их одобрить. 

Г-жа Воронин отметила, что заседание оказалось весьма полезным и позволило ПС ознакомиться с деятельностью других ПС и обменяться своими соображениями. Она подчеркнула, что было бы полезно проводить также совместные мероприятия всех ПС в полном составе чаще, и предложила ПС активнее делиться друг с другом своими планами, чтобы наладить более тесное потенциальное сотрудничество. 

Г-жа Гусарова сообщила, что, по её мнению, уровень заинтересованности членов ПС в части содержания и качества программы вырос, и что формат обсуждения в группах оказался очень полезным, обеспечив более глубокое и заинтересованное рассмотрение предложенных вопросов членами сообщества.   

Г-жа Немет согласилась с мнением г-жи Гусаровой, и отметила, что принимающая сторона (Венгрия) проделала большую, напряжённую работу в ходе подготовки к мероприятию, и её представители крайне признательны за положительные отзывы, полученные от участников.  Она также сообщила, что в СВА конкретным членам его Исполнительного комитета поручено выступать в качестве контактных лиц от имени СВА при общении с двумя другими ПС: для БС таким контактным лицом будет г-жа Црнкович, для КС – г-жа Немет. СВА предлагает другим ПС более активно отслеживать планы друг друга, в инициативном порядке налаживать сотрудничество и, возможно, направлять своих представителей для участия в пленарных заседаниях других ПС.   

Г-н Асангулов поблагодарил организаторов совместного заседания руководящих органов ПС и отметил, что такие встречи полезны и необходимы, и что их следует проводить ежегодно. Он заявил, что БС поддерживает планы, направленные на более тесное сотрудничество между ПС, и подчеркнул, что такие инициативы следует планировать заблаговременно, поскольку потребуется корректировать планы действий ПС. Он также отметил, что в Кыргызской Республике достигнут значительный прогресс в области УГФ, и что определённый вклад в это внесла программа PEMPAL.  

Г-жа Фрай сообщила, что после совместного заседания руководящих органов ПС она участвовала в заседании Исполнительного комитета СВА. Она согласилась с мнением выступивших ранее относительно пользы совместных мероприятий с участием руководящих органов ПС и добавила, что с точки зрения донора было важно увидеть, насколько серьёзно участники отнеслись к обсуждениям. Говоря о сотрудничестве между разными ПС, она отметила, что такое сотрудничество приветствуется, и рекомендовала членам Исполнительных комитетов более активно использовать заседания КК для получения информации о мероприятиях других ПС.   

Г-жа Кириллова отметила, что заседание оказалось весьма плодотворным, что такие совместные заседания весьма важны, и что более широкое сотрудничество между ПС также было бы полезным, поскольку ПС могли бы обмениваться опытом и знаниями, касающимися не только сфер собственной специализации, но и более общих вопросов управления и организации.   

Г-н Бойс заявил, что встречи и общение полезны для ПС, и что также полезным было бы тематическое сотрудничество, поскольку в ряде стран идут параллельные реформы во всех сферах, которые являются предметом рассмотрения ПС. Он также добавил, что дух коллектива крайне важен для продуктивной работы и, несмотря на то, что сеть PEMPAL существует уже более десяти лет, масштаб его мероприятий продолжает расти. 

Г-жа Никулина подвела итог обсуждению, и отметила, что Организационный комитет проделал огромный объём подготовительной работы, но усилия оказались вполне оправданными, так как заседание прошло успешно. Она особенно подчеркнула, что первый день заседания, в ходе которого прозвучали тематические выступления представителей принимающей стороны, оказался самым успешным из всех таких дней, которые были организованы в рамках аналогичных заседаний PEMPAL, проходивших ранее. Она поблагодарила всех участников и особенно членов Организационного комитета, и напомнила всем о возможности представить дополнительные комментарии и отзывы в рамках оценочного опроса по итогам мероприятия. 

Далее КК приступил к обсуждению конкретных итогов совместного заседания руководящих органов ПС применительно к пяти вопросам, связанным с Планом действий в рамках Стратегии на 2017-22 гг.; эти вопросы обсуждались в группах во второй день заседания ((i) официальное оформление требований к принимающим странам и отражение их в Операционном руководстве PEMPAL, ii) сбор информации об использовании «продуктов знаний», iii) ознакомление новых членов с информацией о программе PEMPAL, iv) инициативы по экономии средств и v) использование опыта других сетей в части достижения финансового самообеспечения).

Г-жа Никулина напомнила, что предложение состоит в том, чтобы собирать информацию о том, насколько полезны «продуктов знаний», в ходе собственных опросов ПС, а не в рамках отдельного обследования в масштабах всей программы. Применительно к комплекту ознакомительных информационных материалов каждому ПС было предложено разработать собственный такой комплект. 

Также было предложено официально зафиксировать требования к принимающим странам и подготовить записку с информацией о различных сетях/программах, - не только схожих с PEMPAL, но и иных. В заключение, обсуждая инициативы по экономии средств, участниками совместного заседания ПС было высказано немало идей; г-жа Никулина предложила остановиться на варианте, который предусматривает отказ от предоставления питания в день приезда и день отъезда, что можно было бы реализовать без промедления. В последовавшей за этим дискуссии, которую инициировали г-н Мкртчян, г-жа Диаконеску и г-н Ватян, было заявлено, что такой шаг может сократить возможности для неформального общения, и что в ряде случаев государственные органы стран, командирующие своих сотрудников для участия в мероприятиях программы, не предоставляют им суточных. Г-н Асангулов, г-жа Фрай, г-н Бойс и г-жа Кириллова отметили, что необходимо обеспечить некоторую экономию средств, и что прозвучавшее предложение содержит простую и реалистичную меру, которую мог бы предпринять PEMPAL. 

Г-жа Фрай также предложила зафиксировать все предложенные варианты экономии средств и ранжировать их с точки зрения приоритетности.   

Обсуждение этого пункта повестки дня завершилось предложением перенести совместное заседание всех ПС в полном составе с 2019 ф.г. на 2020 ф.г. с учётом сохраняющейся неопределённости относительно финансирования на 2019 ф.г. и того, что ПС уже подготовили свои планы действия на 2019 ф.г.                      

Выводы: 

· КК принял к сведению положительные отзывы участников о совместном заседании руководящих органов ПС и рекомендовал ПС рассмотреть дальнейшие варианты налаживания тематического сотрудничества между разными ПС.
· КК одобрил предложение, согласно которому каждому ПС предстоит собирать информацию об использовании «продуктов знаний» в ходе опросов, организованных соответствующими ПС.   
· КК одобрил предложение, согласно которому каждому ПС предстоит самостоятельно готовить комплект ознакомительных информационных материалов для новых членов. 
· КК подтвердил, что требования к принимающим странам необходимо официально зафиксировать и отразить в Операционном руководстве PEMPAL, включая положение, согласно которому при выборе страны для проведения мероприятия приоритет будет отдаваться тем из них, которые участвуют в финансировании мероприятия, и что такие требования должны сохранять известную гибкость. Будет сформирована небольшая группа в составе г-жи Фрай, г-жи Никулиной и г-жи Карсимамович для выработки конкретной формулировки для включения в Операционное руководство; эта формулировка будет рассмотрена КК на следующем его заседании.
· КК принял решение, согласно которому следует подготовить записку с информацией о различных сетях/программах, - не только схожих с PEMPAL, но и иных. Ответственной за выполнение этого задания назначена г-жа Никулина, и при необходимости может быть сформирована рабочая группа. Записка должна быть готова к представлению на совместном заседании руководящих органов ПС в 2018 ф.г.
· КК поручил членам ресурсной команды зафиксировать предложения относительно экономии средств, обозначенные во время совместного заседания руководящих органов ПС, и предварительно ранжировать их по приоритетности для обсуждения на одном из предстоящих заседаний КК. 
· План действий в Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг. будет скорректирован с учётом указанных выше решений. 
· КК посчитал, что из-за сохраняющейся неопределённости относительно финансирования на 2019 ф.г. организовать совместное заседание всех ПС в полном составе в 2019 ф.г. не представляется возможным. Таким образом, самым ранним сроком для его проведения является 2020 ф.г. Учитывая длительность процесса подготовки к таким мероприятиям, планирование необходимо начинать сразу после того, как будет получено окончательное подтверждение со стороны Минфина РФ и ЕС о выделении финансирования для программы.  

4. Проект Отчёта о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-17 гг.

Г-н Бойс поблагодарил членов ресурсной команды за подготовку проекта Отчёта и отметил высокое качество, полноту и хорошее оформление документа.  Он также сообщил, что в ближайшее время КК следует определиться с тем, будет ли среднесрочная оценка реализации Стратегии на 2017-2022 гг. проводиться внешними структурами. Он также упомянул, что PEMPAL следует более активно рекламировать себя. Г-н Бойс сообщил, что он направит некоторые незначительные замечания по проекту Отчёта непосредственно членам ресурсной команды.   

Г-жа Фрай также поблагодарила членов команды, которые готовили проект Отчёта, отметила ясность и полноту документа, и то, что в нём представлены как количественные, так и качественные данные. Она предложила включить в него также некоторые выводы и извлечённые уроки, - требование, которое SECO предъявляет к таким отчётам. В качестве таковых можно включить извлечённые уроки, которые обсуждались на совместном заседании руководящих органов ПС 5 июля.  Г-жа Никулина пояснила, что предполагается провести дополнительный анализ и представить полученный опыт на более позднем этапе, до окончания срока действия мультидонорского трастового фонда для предыдущей Стратегии. 

Г-жа Кириллова отметила, что документы, подобные этому Отчёту, важны для того, чтобы сделать программу PEMPAL более заметной и привлечь потенциальных новых доноров. Она согласилась с мнением г-на Бойса о необходимости сделать PEMPAL более заметным.

Выводы: 

· Проект Отчёта будет доработан с учётом поступивших замечаний. Предисловие к Отчёту будет при необходимости пересмотрено г-жой Фрай и г-жой Вальковой и подписано всеми председателями КК, которые занимали этот пост в период реализации Стратегии на 2012-2017 гг.  
· КК ознакомится с окончательным макетом Отчёта перед его опубликованием.  
· В сентябре 2018 года начнётся рассылка Отчёта и благодарственных писем PEMPAL за подписью г-на Бойса в качестве председателя КК. 

5. Планы действий ПС на 2019 ф.г.

Г-жа Никулина напомнила, что каждое ПС представило свои планы действий на 2019 ф.г. 5 июля во время совместного заседания руководящих органов ПС, и предложила представителям ПС сообщить лишь новую дополнительную информацию, в частности – ход подготовки планов на 2019 ф.г.

БС

От имени БС выступала г-жа Гусарова; она сообщила, что БС подготовило на 2019 ф.г. два сценария имея в виду два варианта бюджета.  Основные мероприятия, которые предусмотрены в обоих сценариях, включают в себя: пленарное заседание в Узбекистане (февраль/март 2019 г.), поездка Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета в Португалию (перенесена с 2018 ф.г. и организуется совместно с GIFT) в октябре 2018 г., участие небольшой делегации представителей Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности в Московском финансовом форуме по приглашению Минфина РФ в сентябре 2018 г., а также участие руководства Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию в заседании Сети ОЭСР по эффективности и результатам в ноябре 2018 г.. Если впоследствии будет одобрен вариант с более значительным бюджетом, то весной 2019 года будет проведено более масштабное мероприятие Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию, а члены Исполкома примут участие в заседании Сети ОЭСР старших должностных лиц, ответственных за бюджет, из стран Центральной, Восточной и Юго-восточной Европы в мае/июне 2019 г. Г-жа Гусарова объявила, что за время, прошедшее после направления КК проекта плана действий БС на 2019 ф.г., появились итоговые данные о фактических расходах БС в 2018 ф.г., и с учётом этого БС просило бы перенести на 2019 ф.г. средства в размере 67 500 долларов США. Дополнительно полученную экономию средств в размере 11 000 долларов США в сравнении с проектом плана действий БС на 2019 ф.г., направленным КК, необходимо перераспределить в пользу мероприятия в Португалии, и БС просит изменить его статус: в соответствии с окончательной программой, согласованной с со-организаторами из GIFT, вместо ознакомительной поездки считать это мероприятие заседанием рабочей группы. БС испросило разрешения представить КК пересмотренный план действий на 2019 ф.г. Г-жа Гусарова также сообщила членам КК, что Исполком БС на своём заседании 6 июля обсудил предложение, поступившее от КС во время совместного заседания руководящих органов ПС относительно возможного сотрудничества между БС и КС в части пересмотра ранее подготовленного КС «продукта знаний» по бюджетной классификации. Ряд стран, представленных в БС, уже выразили заинтересованность в участии, и БС просит предоставить ему предыдущий вариант «продукта знаний» на всех трёх языках для ознакомления. В своём плане действий на 2019 ф.г. БС не закладывало средств на этот вид деятельности, но оно готово участвовать в мероприятиях КС и собирать любую необходимую информацию.   В заключение г-жа Гусарова пригласила г-на Хирбу или других представителей ЕК принять участие в мероприятии Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета в Португалии, а г-жа Карсимамович сообщила, что БС надеется на сотрудничество с ЕК по ряду направлений, обозначенных г-ном Хирбу, поскольку большинство из них включены в тематику БС на следующий период.  Также г-жа Карсимамович пояснила, что, согласно записке о пересмотре бюджетов ПС PEMPAL, данные по исполнению бюджета БС 2018 ф.г. для каждой статьи/мероприятия верны (за исключением двух незначительных поправок, которые необходимо внести, чтобы отразить окончательную информацию о стоимости проведения последнего мероприятия БС, которая поступила после того, как документ был направлен КК), но в итоговой сумме имеется ошибка. Окончательная сумма исполненного бюджета БС за 2018 ф.г. (включая последние данные о фактических расходах) составляет 310 000 долларов США.   

КС

Г-жа Воронин пояснила, что КС сосредоточит свою работу на четырёх основных темах: управление ликвидностью, бухгалтерский учёт и отчётность, применение информационных технологий (ИТ) в казначейских операциях и эволюция роли и функций казначейства. На своём пленарном заседании в Албании в мае 2018 г. КС обсудило и приняло предлагаемый план действий на 2019 ф.г.; в ходе этого мероприятия были собраны приоритетные темы, представляющие интерес для стран-членов КС.  Основные мероприятия (за исключением видеоконференций), отражённые для КС в варианте базового (минимального) бюджета на 2019 ф.г., включают в себя: пленарное заседание в мае 2019 ф.г. (место проведения будет определено дополнительно с учётом поступивших предложений от пяти стран), которое будет готовиться Тематической группой «Эволюция роли и функций казначейства»; два очных заседания тематических групп, включая заседание группы по управлению ликвидностью (принято решение организовать его в начале ноября 2018 г. в Вене, Австрия); и заседание группы по применению ИТ в казначейских операциях, запланированное на весну 2019 г., и, возможно, совмещённое с ознакомительной поездкой (место проведения будет определено дополнительно). «Высокий» сценарий помимо этого предполагает проведение семинара для Тематической группы «Бухгалтерский учёт и отчётность в государственном секторе», который может быть организован совместно с региональной программой PULSAR, и тематического семинара, посвящённого эволюции роли и функций казначейства, который может пройти непосредственно после пленарного заседания. Оба сценария предусматривают организацию многочисленных тематических видеоконференций по всем четырём темам КС.  Кроме того, Тематическая группа «Бухгалтерский учёт и отчётность в государственном секторе» планирует работать над новой версией «продукта знаний», посвящённого разработке бюджетной классификации, интегрированной с планом счетов, и приглашает представителей БС присоединиться к этой работе.  Отвечая на вопрос г-на Бойса, г-жа Воронин пояснила: исходя из результатов опроса членов КС, который проводился в ходе недавнего пленарного заседания в Тиране, и учитывая предыдущий опыт соответствующих групп, в базовом сценарии при организации очных мероприятий приоритет отдаётся группам по управлению ликвидностью и применению ИТ в казначейских операциях.   Она также отметила, что в тематической группе КС по бухучёту и финансовой отчётности представлено больше стран, чем в программе PULSAR, и потому сотрудничество между двумя программами может оказаться весьма продуктивным; соответственно, следует рассмотреть перспективы проведения совместных мероприятий.
 

СВА

Г-н Мкртчян пояснил, что основными тематическими приоритетами для СВА на следующий год являются: практическое внедрение цикла аудита, разные типы и модели проведения аудита, включая задействованные ИКТ-решения, роль центральных подразделений по гармонизации (ЦПГ) при координации реформ в государственном секторе, государственный внутренний контроль (роль ЦПГ и внутренних аудиторов). Первое мероприятие, подготовка которого уже идёт – пленарное заседание с последующими тематическими заседаниями (Тбилиси, Грузия, октябрь 2018 г.). При «низком варианте» (минимальный бюджет) на 2019 ф.г. запланировано дополнительно два, при «высоком варианте» - три основных мероприятия. О готовности принять мероприятия у себя СВА сообщили три страны: Узбекистан, Албания и Македония. Г-н Мкртчян также напомнил, что в СВА входят 23 страны-участницы, и 7 стран представлены в составе ресурсной команды. Г-н Ватян пояснил, что план действий СВА на 2019 ф.г., представленный КК перед заседанием, включает в себя только финансирование PEMPAL без учёта дополнительного финансового участия принимающей стороны. Г-н Бойс и г-жа Никулина поручили СВА представить пересмотренный план действий на 2019 ф.г., чтобы чётко различать варианты, соответствующие двум сценариям бюджета. На этом обсуждение данного пункта повестки дня завершилось.
Выводы:
· КК принял к сведению планы действий ПС на 2019 ф.г.
· По результатам обсуждений в ходе заседания КК поручил Исполкомам БС и СВА представить доработанные планы действий на 2019 ф.г. с вариантами, которые соответствовали бы двум сценариям бюджета, и отражали бы окончательные данные в части экономии средств по итогам 2018 ф.г. (СВА эта задача была выполнена к завершению заседания).   

6.  Финансы PEMPAL

Г-жа Кириллова проинформировала КК о том, что положение дел с решением Минфина РФ о выделении финансирования программе PEMPAL со времени проведения предыдущего заседания КК не изменилось. В настоящее время это решение рассматривается Правительством РФ.  Вместе с тем, г-жа Кириллова подтвердила готовность Минфина РФ оказывать финансовое содействие реализации Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг., и отметила, что задержки с принятием решения не связаны с содержанием предложения, а имеют процедурный характер. Средства для программы PEMPAL уже заложены в государственный бюджет. Ожидается, что окончательное решение будет принято в сентябре-октябре 2018 г. 

Г-жа Никулина представила обзор последних данных по исполнению бюджета PEMPAL за 2018 ф.г. и пояснила, что остатка средств на счету мультидонорского трастового фонда достаточно, чтобы обеспечить перевод сэкономленных в 2018 ф.г. средств на 2019 ф.г. в полном объёме. Окончательные данные об итогах бюджета за 2018 ф.г.  будут доступны после того, как начиная с 9 июля 2018 г. вновь заработает учётная система Всемирного банка. Возможны незначительные корректировки значений экономии средств, полученных ПС в 2018 ф.г.

Выводы:
· КК принял к сведению итоговую ситуацию с бюджетом PEMPAL за 2018 ф.г. 
· КК подтвердил, что первоначальное распределение бюджетных средств для ПС на 2019 ф.г., утверждённое на заседании КК в феврале 2018 г. (180 000 долларов США из расчёта на ПС плюс средства, полученные за счёт экономии в 2018 ф.г.), cохраняется.
 

7. Закрытие заседания 

Выводы:
· Следующее заседание КК посредством видеоконференцсвязи запланировано на середину ноября 2018 г.; точная дата будет согласована в ходе переписки по электронной почте.   


Приложения:
1. Протокол предыдущего заседания (31 мая 2018 г.)



2. Обновленный отчет о реализации новой стратегии 2017-22 гг.



3. План мероприятий БС на ФГ19



4. План мероприятий КС на ФГ19



5. План мероприятий СВА на ФГ19



6. Бюджет ПС



7. Бюджет программы PEMPAL
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Актуальная информация о ходе выполнения



		Действия 

		Средства и периодичность контроля выполнения

		По состоянию на 25 июня 2018 г.



		Действие 1  

а) Проведение ССО стратегии, включая формальную процедуру сбора информации о примерах успешной практики.













b) Практикующие сообщества продолжат сбор отзывов внутри ПК для определения воздействия на ПК и подготовки отчета о результатах ССО, а также о проведении обзора стратегии по окончании срока ее действия, в том числе обменяются опытом по закреплению практики сбора информации о подготовке отчетности в будущем. 

		а) Процедура ССО начнется в середине срока действия стратегии, по истечении 2,5 лет с ее начала (т.е. после декабря 2019 г.), после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК на последнем квартальном заседании в 2019 г. Процедура финального обзора стратегии должна быть начата после ее завершения (т.е. после июня 2022 г.) после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК в ходе второго квартального заседания в 2022 году.



b) СВА продолжит внедрять инструмент по проведению периодического анкетирования для оценки воспринимаемого внутри ПС воздействия (т.е. конкретных мнений членов сообществ). КС и БС будут использовать модель СВА в качестве образца. Проводимые ПС мероприятия по анкетированию будут координироваться, с тем чтобы обеспечить сбор исходной информации в 2017 году, затем повторно провести анкетирование в рамках ССО 2019 года и по завершении срока действия стратегии.

		a) Срок еще не наступил. Действие не начато 





















b) Все три ПС провели внутреннее анкетирование в 2017г., результаты представлены на заседаниях КК, данные доступны. 

Следующий раунд анкетирования должен быть завершен ко времени проведения ССО.



		Действие 2. Обращение к высокопоставленным должностным лицам (например, заместителям министра) за получением отзывов о воздействии PEMPAL, а) на практику в сфере УГФ; b) на профессиональные возможности специалистов по УГФ.



		Будет проводиться в 2017, 2019 и 2022 гг.. Будет проведен совместный скоординированный опрос, который будет разработан рабочей группой с участием представителей трех ПС. Его результаты будут впервые опубликованы осенью 2017 года. Будет также проведена внешняя оценка результатов за 2012 год для выявления подходов, использованных независимым консультантом, для определения возможности его применения.  

		Опрос проведен осенью 2017 г., отчет по итогам опроса представлен КК в феврале 2018 г.  



		Действие 3. Руководители/заместители руководителей ПС будут предоставлять в КК отчетность о процедуре выявления, определения степени важности и рассмотрения приоритетных задач стран-членов, в том числе ежегодный обзор достижения ключевых результатов в ходе этого процесса в рамках отчетности о разработке плана мероприятий ПС. ПС будут обеспечивать рассмотрение планов мероприятий других ПС и выявлять возможности для синергии между ПС.

		ПС будут отчитываться на заседаниях КК после завершения подготовки планов мероприятий. Такая отчетность будет учитываться в протоколах заседаний.

		Руководители всех трех ПС представили планы мероприятий ПС на 2018-2019 ф.г. на заседаниях КК во втором полугодии 2017 г.

Руководители ПС должны представить обновленные планы на 2019 ф.г. на заседании руководства всех ПС в Будапеште 



		Действие 4. Совместные заседания исполкомов всех ПС будут проводиться ежегодно, начиная с середины 2018 года.  Совместные заседания ПС с участием всех членов ПС будут проводиться в 2019 и 2022 финансовых годах.

		На совместных заседаниях руководства всех ПС, которые состоятся в 2018 и 2021 гг., будет начата подготовка заседаний с участием всех членов ПС. Кроме того, инициатива в части оплаты суточных будет также апробирована в пилотном режиме на встрече в середине 2018 года и распространена по всей сети с учетом комментариев и выводов, полученных по итогам пилотного тестирования (Действие 12). 

		Совместное заседание исполкомов всех ПС в 2018 году запланировано провести 4-6 июля в Будапеште (Венгрия). Принимающей стороной заседания будет являться Министерство финансов Венгрии.

КК обсудит возможность организации и проведения всесетевого пленарного заседания в течение 2019 ф.г. в Будапеште .



		Действие 5. Стандартизированные анкеты, распространяемые после проведения мероприятий, будут уточняться и включать вопросы о качестве выступлений докладчиков на мероприятии; услуг ресурсной группы ПС; исполкомов ПС.

		Шаблон анкет будет изменен к июлю 2017 года, а результаты анкетирования будут отражены в годовом отчете. (в качестве дополнения к проводимым в настоящее время периодическим оценкам в рамках ССО и периодических обзоров).

		После внесения изменений стандартизированная анкета была апробирована БС после заседания в июле 2017 г. и, начиная с января 2018 г., используется на всех мероприятиях 







		Действие 6. 

а) Изучать возможности по укреплению мониторинга использования ресурсов в области знаний путем скачивания из интернета данных (индивидуальные продукты знаний, использование библиотеки).

b) При разработке продуктов в области знаний ПС следует включить процедуру оценки пользы продукта для стран-членов, с тем чтобы дополнить существующие данные, полученные в ходе опроса

		

а) в июне 2017 года Координационному комитету будут докладывать о технических возможностях скачивания данных из интернета; такая информация будет по возможности включаться в отчетность наряду с данными анкетирования и примерами успешной практики.

б) Совместная рабочая группа в составе представителей всех ПС (созданная для выполнения Действия 2) разработает стандартный предварительный вариант электронной анкеты. Первоначальный вариант будет разработан до сентября 2017 года.  

		

a) Не представляется реалистичным.









b) Имеется предварительный вариант вопросов. Всем ПС предлагается включать во внутренние анкеты дополнительные вопросы. Данный вопрос подлежит обсуждению на заседании исполкомов в Будапеште.  



		Действие 7. Изучить возможности оптимального размещения Секретариата PEMPAL.

		Изучение проведено в рамках стратегии ССО, окончательное решение будет принято по завершении срока действия стратегии

		Срок еще не наступил. КК обсудит варианты при подготовке ССО. 



		[bookmark: _GoBack]Действие 8.  Сформировать рабочую группу, которая займется поиском новых партнеров в области развития.

		Рабочая группа будет сформирована Руководителем программы до начала срока действия стратегии, при этом впоследствии по мере необходимости периодически будет проводиться рекламная деятельность

		Рабочая группа сформирована. Целевой список партнеров в области развития определен; подходы к привлечению финансирования обсуждены с руководством Всемирного банка. Состоялись предварительные переговоры с новыми потенциальными донорами – Министерством финансов Австрии, ЕС.



		Действие 9. 



а) Внедрение безбумажного принципа работы и рассмотрение других инициатив по экономии средств. 





		а) в течение срока действия стратегии в ходе всех мероприятий будет предоставляться отграниченное число бумажных материалов (только программа мероприятий и информационные письма). Секретариат проведет целевой анализ компонентов расходов сети и выявит другие возможности для экономии средств в рамках программы. Предварительный отчет о возможной экономии средств будет представлен в КК к концу первого года действия стратегии (т.е. к июню 2018 года) для изучения и утверждения мер, которые будут предприняты в течение срока действия стратегии. Будет рассмотрен руководством PEMPAL на совместном заседании с участием всех ПС в середине 2018 года 

		Безбумажный принцип работы внедрен.

Анализ расходов будет представлен в Будапеште .



		Действие 10

а) Сбор информации о присутствии высокопоставленных должностных лиц на открытии мероприятий с перечислением цитат из приветственных выступлений и речей на ужинах от имени принимающей стороны. Информацию будет проверять принимающая страна. 

b) Сбор информации о присутствии на мероприятиях высокопоставленных должностных лиц будет проводиться в рамках регулярной процедуры регистрации приглашений.



		Секретариат обеспечит центральное хранение этих данных для составления годовых отчетов, докладов о проведении ССО и других рекламных документов. 

а)

Шаблоны для заполнения отчетов о проведении мероприятий также должны содержать эту информацию.





b) Анализ членского состава будет проведен в рамках ССО и в конце срока действия стратегии. 

		a) Секретариат разработал механизм для сбора такой информации. Данные за 2017 календарный год и за 2018 финансовый год собраны . 









		Действие 11. Сбор рекламных материалов и информации о мероприятиях, проводимых странами-членами и высокопоставленными заинтересованными сторонами (освещение в СМИ, в телевизионных новостях, публикациях, размещаемых на правительственных интернет сайтах и в журналах министерств финансов стран-членов, принимающих стран, и доноров, о деятельности PEMPAL, о проводимых мероприятиях и об их воздействии).





		Исполкомы ПС, принимающие страны и доноры будут сообщать эти сведения в Секретариат, который обеспечит централизованное хранение и доступ к этой информации. Исполкомы ПС будут регулярно напоминать своим членам о предоставлении этой информации, если таковая имеется.  Для сбора такой информации начиная с июля 2017 года в стандартный шаблон для проведения опросов после мероприятий будет внесено изменение. 

		Секретариат разработал шаблон для сбора информации. Данные за 2017 г. собраны. Данные за 2017 календарный год и за 2018 финансовый год собраны . В стандартизированную анкету по итогам мероприятия включен отдельный вопрос, связанный со сбором информации. 





		Действие 12. Разработка шаблона для учета финансовых и нефинансовых вкладов стран-членов. Результаты будут отражаться годовых отчетах (в том числе будут определяться «передовики» PEMPAL). Укрепление практики мониторинга таких вкладов для достижения целевого %, предусмотренного стратегией (включая при необходимости апробирование стратегий для покрытия возникающего дефицита средств).

		Секретариат (при содействии ресурсной группы) разработает шаблон, который будет готов для использования с июля 2017 года. Если целевой ориентир по вкладам не будет достигнут, то члены исполкомов будут использовать государственные суточные для покрытия некоторых расходов в ходе совместного заседания руководителей исполкомов, который состоится в середине 2018 года, а по итогам использования такой подход будет применяться на других заседаниях. Кроме того, будут изучены подходы, используемые другими сетями, с тем чтобы изучить возможные варианты для применения (Действие 15).

		Секретариат разработал шаблон. Все актуальные данные за 2017 календарный год  и за 2018 финансовый год внесены. На основании данных за 2017 г. целевой показатель выполнен и перевыполнен 

Предусмотренный в Стратегии целевой ориентир на 2018 финансовый год составляет 7% совокупных расходов программы или 7,9% расходов, покрываемых за счет взносов основных доноров (153 тыс. долларов США из 1945 тыс. долларов США). 

На основании расчетов за 2018 финансовый год достигнутый уровень составляет 13% расходов, покрываемых за счет взносов основных доноров (174,9 тыс. долларов США из 1368 тыс. долларов США, в т.ч. 82,4 тыс. долларов США в виде финансовых взносов и 96 тыс. долларов США в виде оцениваемого объема нефинансовых взносов). 

 



		Действие 13. Информирование принимающих стран-членов о требованиях в отношении финансирования ужинов и культурных мероприятий, в том числе организации обучения и проживания для государств-участников в ходе мероприятий (если имеются возможности

		Исполкомы ПС/ресурсные группы/Секретариат сообщит принимающим странам о требованиях. До июля 2017 года Секретариат внесет поправки в Операционное руководство, включив в него требования к принимающим странам. 

		В рамках регулярной подготовки к проведению мероприятий принимающие страны проинформированы о требованиях. Необходимость внесения изменений в Руководство неочевидна; этот вопрос будет дополнительно обсуждаться на заседании руководства в Будапеште.



		Действие 14. Разработка плана коммуникативной и рекламной деятельности, в том числе комплекта ознакомительных информационных материалов для новых членов. Все новые члены должны быть определены в ходе пленарных заседаний ПС и проинформированы о наличии комплекта материалов. Материалы должны содержать ссылки на интернет-сайты всех тематических ресурсов, собранных или разработанных ПС в прошлом.

		Секретариат подготовит одностраничный план коммуникативной и рекламной деятельности в рамках распространения стратегии. До июля 2017 года ресурсные группы подготовят ознакомительный буклет для новых членов. 

		Стратегия опубликована и распространена в виде информационного письма, размещена на сайте и направлена в 2017 году совместно с письмами с выражением благодарности в адрес всех стран-членов и партнеров. 



Работа по разработке ознакомительного буклета отложена. Предлагается обсудить подход к разработке буклета на заседании руководства всех ПС в Будапеште. 



		Действие 15. Изучить опыт других сетей по реализации стратегий обеспечения финансовой устойчивости. 

		Предоставить информацию об аналогичных сетях, таких как PEMNA и CABRI, для определения целесообразности применения аналогичных походов. Будут организованы встречи с аналогичными сетями, при этом в ТЗ будут указаны лица, к которым будут обращаться, а также вопросы и возможные сроки представления информации в КК для рассмотрения к концу первого календарного года действия стратегии (в декабре 2017 года) и реализации в первом полугодии 2018 года, при этом результаты будут рассмотрены на совместном заседании руководства PEMPAL с участием всех ПС в 2018 году.  

		Отложено после того как Стратегический советник покинула свой пост. Подход будет обсуждаться на заседании руководства всех ПС в Будапеште.
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План мероприятий бюджетного сообщества (БС) PEMPAL на 2019 ф.г.



В Плане мероприятий БС PEMPAL на 2019 ф.г. (Приложение B) представлены предлагаемые мероприятия на период июль 2018 г. - июнь 2019 г. с указанием целей и формата мероприятий, целевых участников, а также расчетных сумм расходов на проведение мероприятий. Запланированные мероприятия увязаны с приоритетами деятельности БС, обозначенными ниже во врезке 1, и разработаны в контексте Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы.  Дополнительные мероприятия БС, направленные на обеспечение достижения результатов Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы, приводятся в Приложении A.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Врезка 1. Приоритеты БС в соответствии со Стратегией PEMPAL на 2017-2022 годы 





		Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом 

		На начальном этапе предполагается акцент на вопросах программно-целевого бюджетирования (в рамках Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию, в которой представлено 15 стран-членов) с одновременным выявлением проблем и приоритетов стран-членов по другим тематическим направлениям УГФ по мере их возникновения



		Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере

		В центре внимания находятся вопросы бюджетной грамотности и прозрачности бюджета, а также инициативы по вовлечению граждан в бюджетный процесс (Рабочая группа по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета, в которой представлено 15 стран-членов)



		Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу 

		Посредством идентификации и распространения примеров надлежащей практики бюджетного процесса и проведения сравнительного анализа практики стран внутри региона PEMPAL и за его пределами









[image: ]



Важнейшая составляющая Стратегии БС – обеспечение эффективного контроля и управления деятельностью БС и PEMPAL со стороны исполнительного комитета БС. 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

В соответствии с предпочтениями членов БС, в План включены мероприятия в следующих форматах:

1. Пленарное заседание всех членов БС (только одно заседание в год с учетом потребностей бюджетного процесса).

2. Тематические видеоконференции (для целей двух тематических групп, каждая из которых проведет по одной видеоконференции и одной очной встрече).

3. Совместная деятельность с ОЭСР в форме предоставления материалов и участия в годовой встрече старших должностных лиц, ответственных за бюджет, из стран Центральной, Восточной и Юго-Восточной Европы (ЦВЮВЕ-СОБ), а также в рамках возможного продолжения участия ряда стран в деятельности сети СОБ ОЭСР по вопросам эффективности и результатов исполнения бюджетов. 

4. Заседания исполнительного комитета БС (регулярные встречи в очном формате, приуроченные к годовому пленарному заседанию, годовой встрече СОБ ОЭСР и к годовому заседанию исполнительных комитетов всех практикующих сообществ, а также заседания в формате видеоконференции по мере необходимости).  





Реализация плана будет осуществляться под руководством исполнительного комитета БС (в настоящее время в состав исполкома входят должностные лица, ответственные за бюджет, из министерств финансов следующих восьми стран: Албания, Армения, Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Кыргызская Республика и Россия). Исполнительный комитет возглавляют председатель БС Анна Беленчук из Министерства финансов Российской Федерации и заместители председателя БС Канат Асангулов из Министерства финансов Кыргызской Республики и Младенка Карачич из Министерства финансов Хорватии. Исполнительный комитет БС будет, как и прежде, собирать представителей всех стран-членов БС (21 страна) на годовое пленарное заседание в очной форме. Другие мероприятия БС будут сосредоточены на двух основных тематических направлениях в рамках созданных групп – Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию под руководством Николая Бегчина из Министерства финансов Российской Федерации и Рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета, возглавляемой Анной Беленчук.  В рабочих группах представлено 15 и 16 стран соответственно.  



Как отмечается в концепции деятельности Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГ), цели рабочей группы следующие: ознакомление с примерами передовой мировой практики в области обеспечения прозрачности бюджета и повышения бюджетной грамотности; обмен знаниями с экспертами по бюджету из стран-членов РГ с целью разработки типовых подходов к реализации аналогичных проектов; а также создание новых продуктов знаний БС на основе накопленных материалов, в частности, рекомендаций по осуществлению аналогичных проектов в странах PEMPAL. Согласно концепции деятельности Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию, общая цель РГ заключается в выявлении основных тенденций, наблюдаемых в странах PEMPAL в области введения программного бюджетирования и обзоров бюджетных расходов, с целью последующего формирования эффективных подходов к внедрению подобной практики.  Основные мероприятия и тематические приоритеты указанных групп на 2019 ф.г. представлены в Приложении A (применительно к достижению целей Стратегии PEMPAL) и в Приложении B (в формате календаря мероприятий). Информация о достижениях и мероприятиях предыдущих лет, включенная в годовые отчеты PEMPAL, а также о результатах других мероприятий БС доступна на сайте PEMPAL: www.pempal.org 



Приложение A.  Мероприятия БС, направленные на достижение результатов Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы 



Измерение общего воздействия, оказываемого мероприятиями БС, улучшилось с началом реализации новой Стратегии PEMPAL, предусматривающей проведение опросов всех членов БС (разработанных по образцу подхода, принятого в СВА).  Первый опрос был проведен перед пленарным заседанием БС, состоявшемся в апреле 2017 года, и был предназначен для сбора исходной информации. Повторные опросы состоятся в середине и в конце срока действия Стратегии.  Повышенное внимание будет уделяться совершенствованию методологии и процесса сбора информации о примерах успешной практики в странах-членах БС.  



Результат 1 Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы:  Рассмотрение в рамках сетевой платформы приоритетных задач стран-членов в реформировании систем УГФ по таким функциональным направлениям, как бюджет, казначейство и внутренний аудит/внутренний контроль, включая сквозные направления. 



Исполнительный комитет БС продолжит работу по выявлению приоритетов правительств стран-членов в контексте годового пленарного заседания и в рамках деятельности созданных рабочих групп. С введением в действие новой стратегии, следуя рекомендациям, сформулированным по итогам среднесрочного обзора реализации предыдущей стратегии, исполнительный комитет БС формализовал процесс выявления приоритетов и установил, что информация о приоритетах стран должна собираться путем распространения среди всех членов предварительных анкет перед каждым пленарным заседанием. Первый такой опрос состоялся перед пленарным заседанием в апреле 2017 года. Основываясь на результатах опроса, а также на информации, собранной в ходе текущих очных консультаций в рамках рабочих групп, исполнительный комитет продолжит процесс определения приоритетов, учитывая бюджетные ограничения и временные рамки, установленные Координационным комитетом. Этот процесс осуществляется максимально прозрачным образом: исполнительный комитет на своем заседании анализирует информацию о приоритетах стран, собранную в ходе опроса перед годовым пленарным заседанием, и представляет результаты анализа и запланированный подход всем членам БС на пленарном заседании. При этом годовые пленарные заседания посвящаются проблемам, наиболее часто встречающимся при реформировании систем УГФ. Формирование и исполнение бюджета БС будет, как и прежде, осуществляться в соответствии с принципами управления бюджетом, утвержденными Координационным комитетом.     



Кроме того, на годовых заседаниях руководства всех ПС, ежеквартальных заседаниях Координационного комитета, а также при рассмотрении планов мероприятий других ПС будут исследоваться сквозные приоритеты для выявления случаев синергетической связи.  Исполнительный комитет БС также примет участие в заседании руководства всех ПС, запланированном на 2018 год, и внесет свой вклад в подготовку пленарной встречи всех трех ПС, намеченной на 2019 ф.г. С 2019 ф.г., следуя практике казначейского сообщества, БС также начнет собирать идеи членов БС относительно сквозных приоритетов, актуальных для всех ПС.  Эта работа будет вестись в рамках предварительных опросов перед годовыми пленарными заседаниями БС.  



Результат 2 Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы:  Разработка и предоставление актуальных высококачественных сетевых услуг и ресурсов для поддержки практики УГФ и удовлетворения потребностей стран-членов в проведении реформ.



Исполнительный комитет БС будет осуществлять активное руководство и контроль над деятельностью БС и проводить регулярные встречи в целях мониторинга реализации Плана мероприятий БС и Стратегии PEMPAL. Ресурсная группа БС (костяк группы составляют Майя Гусарова и Найда Чаршимамович Вукотич из Всемирного банка) будет, как и прежде, выявлять технические ресурсы (как в виде тематических материалов, так и докладчиков-экспертов/экспертных организаций) для поддержки мероприятий БС. Ксения Галанцова (Всемирный банк) будет по-прежнему оказывать высококачественную административную и организационную поддержку БС в рамках своих обязанностей члена Секретариата PEMPAL. Эти обязанности включают в том числе обеспечение регулярного обновления содержания и функционирования интернет-сайта PEMPAL и внутренней платформы БС (OneDrive) (с помощью ресурсной группы БС). Решения относительно перевода тех или иных материалов будут приниматься на основе оценки экономической эффективности в рамках консультаций с исполнительным комитетом БС. Материалы будут распространяться в электронном виде в соответствии с инициативой по экологизации деятельности сети, закрепленной в новой стратегии. Мониторинг эффективности указанных механизмов поддержки будет усовершенствован за счет запланированного включения соответствующих вопросов в стандартизованные опросы членов, проводимые после мероприятий (т.е. вопросов, касающихся качества услуг, предоставляемых докладчиками на мероприятиях, ресурсными группами практикующих сообществ и исполнительными комитетами ПС в рамках новой стратегии). 



Как и в 2017 и 2018 финансовых годах, в 2019 ф.г. БС будет уделять основное внимание разработке продуктов знаний. Рабочая группа по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГП) будет дорабатывать продукт знаний по теме участия граждан в бюджетном процессе, а Рабочая группа по программно-целевому бюджетному планированию (РГПЦБ) будет работать над новым продуктом знаний, посвященным обзорам бюджетных расходов. В рамках работы над продуктом знаний по теме общественного участия делегация РГБГП совершит визит в одну из стран, добившихся больших успехов в вовлечении граждан в бюджетный процесс, который будет организован совместно с GIFT (данный ознакомительный визит перенесен с 2018 ф.г. на 2019 ф.г.).  В рамках работы над продуктом знаний по теме обзоров бюджетных расходов РГПЦБ планирует визит в одну из стран, демонстрирующих передовую практику в соответствующей сфере, однако этот визит состоится только в случае одобрения Координационным комитетом сценария бюджета 2 (представлен далее в приложении B).  Кроме того, РГПЦБ будет содействовать участию стран-членов БС в проводимом ОЭСР в 2018 году Обследовании практики бюджетирования по результатам. В обследовании будут выявляться примеры передовой практики со сравнительным анализом практики, используемой в странах-членах PEMPAL и странах ОЭСР. Благодаря участию в обследовании страны PEMPAL впервые получат возможность оценить достигнутый ими прогресс, поскольку РГПЦБ также помогала странам, представленным в рабочей группе, участвовать в обследовании ОЭСР 2016 года.  Отчет о результатах обследования станет для членов РГПЦБ дополнительным ценным продуктом знаний о последних мировых тенденциях и передовой практике в проведении реформ. Также продолжится сотрудничество с ОЭСР; в том числе планируется участие руководства РГПЦБ в годовой встрече сети СОБ ОЭСР по вопросам эффективности и результатов исполнения бюджетов. Исполнительный комитет БС обеспечит проведение процесса рассмотрения по каждому продукту знаний в целях закрепления новых знаний в ходе разработки и будет вести мониторинг для оценки полезности разработанных материалов.



Результат 3 Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы: Функционирование PEMPAL как жизнеспособной сети, поддерживаемой заинтересованными профессионалами в сфере УГФ, странами-участницами, а также партнерами по развитию, которые рассматривают ценность и преимущества участия в сети как инструмент повышения эффективности систем УГФ  в странах-членах.   



БС продолжит давнее сотрудничество с сетью СБО ОЭСР, учитывая преимущества для членов БС от участия в дискуссиях и работе более обширного сетевого сообщества. Также будет развиваться сотрудничество с программой GIFT, включая совместную организацию ознакомительного визита в 2019 ф.г.  Члены БС продолжат работу по рекламированию преимуществ PEMPAL на высшем правительственном и политическом уровне, в том числе посредством активного участия во встречах ОЭСР, на которых члены PEMPAL все чаще выступают с презентациями.  Страны-участницы БС все чаще выступают принимающей стороной различных мероприятий, и члены БС будут по-прежнему приглашать министров и заместителей министров открывать эти мероприятия при наличии возможности.  Секретариат и ресурсная группа продолжат сбор информации о случаях открытия мероприятий БС высокопоставленными должностными лицами, а также с помощью исполнительного комитета БС будут формировать подборки цитат из вступительных речей и высказываний на торжественных ужинах.  Исполнительный комитет БС будет информировать о любых рекламных мероприятиях с участием PEMPAL, таких как присутствие в СМИ, сообщения в телевизионных новостных программах, пресс-релизы на правительственных интернет-сайтах. Секретариат PEMPAL будет в централизованном порядке формировать массив таких материалов, расширяя в масштабах всей сети усилия по сбору и публикации информации о примерах внедрения успешной практики в рамках новой Стратегии.



Исполнительный комитет БС, в котором представлено 8 стран-членов, будет содействовать функционированию жизнеспособной сети посредством проведения регулярных встреч исполкома БС для поддержания деятельности и развития БС и всей сети PEMPAL. Председатель и заместители председателя БС будут принимать участие в ежеквартальных заседаниях Координационного комитета, где будут отчитываться о ходе деятельности БС, возникающих возможностях и проблемах.  С другой стороны, они будут информировать членов БС о прогрессе в развитии всей сети, принятых решениях и достигнутых результатах. Ресурсная группа БС и Секретариат будут также способствовать развитию жизнеспособной сети посредством обеспечения целенаправленной экономии средств в рамках программы благодаря уже упоминавшейся инициативе по экологизации деятельности, закрепленной в новой стратегии, а также за счет реализации инициатив Стратегии по расширению членства. Кроме того, исполнительный комитет БС будет при необходимости участвовать в общих инициативах сети, направленных на увеличение взносов членов на протяжении срока действия стратегии. В рамках новой стратегии Секретариат и ресурсная группа БС будут по-прежнему участвовать в работе по совершенствованию отчетности о вкладах, вносимых членами БС (как финансовых, так и нематериальных). 



Каждый год в интересах новых членов БС будет рассылаться подборка ссылок на ресурсы знаний и материалы, предоставленные бюджетным сообществом за последние несколько лет. Ресурсная группа БС будет вносить свой вклад в реализацию плана PEMPAL по коммуникационной и маркетинговой деятельности, включая распространение комплекта ознакомительных информационных материалов для новых членов, запланированного к разработке в рамках новой стратегии. Новых членов будут, как и прежде, представлять и приветствовать на годовых пленарных заседаниях БС, а также информировать о наличии ознакомительных материалов.    







Приложение B.  Проект календарного плана мероприятий БС на 2019 ф.г.



СЦЕНАРИЙ 1: ПЕРВОНАЧАЛЬНЫЕ СУММЫ СРЕДСТВ, ОДОБРЕННЫЕ КК ПО СОСТОЯНИЮ НА ИЮНЬ 2018 Г.                                                                               

		#

		Срок проведения

		Мероприятие  

		Цель 

		Участники 

		Бюджет 

		Связь с приоритетами БС



		

1

		Сентябрь  2018 г.

		Малоформатная встреча -  участие Рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГП) в работе Московского финансового форума (сессия по темам РГБГП) 

Москва, Российская Федерация

		

Основные мероприятия РГБГП на 2019 ф.г. связаны с завершением работы над продуктом знаний, посвященным участию граждан в формировании бюджетной политики и в бюджетном процессе.  Знания и информация, полученные в результате участия в обоих мероприятиях, будут использованы при подготовке указанного материала. Дополнительные мероприятия РГБГП в 2019 ф.г. включают проведение дальнейшего анализа результатов Обзора открытости бюджетов за 2018 г.



		14 стан (примерно 14 участников)

		18 000 долл. США



		

Приоритет БС 2. Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере

Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу 





		2

		Октябрь  2018 г.

		Малоформатная встреча – ознакомительный визит членов РГБГП  в Португалию по теме участия граждан в бюджетном процессе на национальном и местном уровне (организуется совместно с GIFT) 

Лиссабон и Кашкайш, Португалия

		

		15 стран (примерно 20 участников)

		45 000 долл. США

		



		

3

		Октябрь  2018 г.

		Очная встреча исполнительного комитета БС, приуроченная к ознакомительному визиту РГБГП 

Кашкайш, Португалия

		Мониторинг хода выполнения плана мероприятий БС, в т.ч. мероприятий, предусмотренных Стратегией  PEMPAL на 2017-2022 годы.  Доклад председателя/заместителя председателя БС о решениях, принятых на заседаниях Координационного комитета PEMPAL.

		8 стран (примерно 8 участников)

		Не применимо Затраты включены в расходы на проведение малоформатной встречи, указанной выше

		Эффективный контроль и управление деятельностью БС и PEMPAL со стороны исполнительного комитета БС



		



4

		Ноябрь  2018 г.

		

Малоформатная встреча -  участие Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию (РГПЦБ) во встрече сети ОЭСР по вопросам эффективности исполнения бюджетов

Таллинн, Эстония

		

Основные мероприятия РГПЦБ в 2019 ф.г. связаны с разработкой продукта знаний о проведении обзоров бюджетных расходов.  Знания и информация, полученные в результате участия в этом мероприятии, будут использованы при подготовке указанного материала, а также в ходе общей деятельности РГПЦБ.  Кроме того, второе ключевое мероприятие РГПЦБ в 2019 ф.г. – это участие стран, представленных в РГ, в Обследовании практики бюджетирования по результатам, проводимом ОЭСР в 2018 году.  Результаты обследования будут также представлены на встрече.  Нормативные акты, методологии, структуры программ, показатели эффективности, используемые в странах-членах.





		[bookmark: _GoBack]5 страны (примерно 5 участников) 

		12 000 долл. США

		Приоритет БС 1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу  



		



5

		Февраль– март 2019 г.

		Годовое очное пленарное заседание всех членов БС, посвященное приоритетной теме УГФ по выбору членов БС. С учетом информации о приоритетах реформ в странах-участницах БС, собранной в марте 2018 года, по одному дню пленарного заседания будет отведено темам деятельности каждой из двух рабочих групп, а первые полдня заседания будут посвящены обсуждению новой темы «Бюджетирование капитальных затрат».  

Ташкент, Узбекистан

		На данном заседании: i) странам-членам БС будет предоставлена возможность ознакомиться с мировыми подходами и тенденциями в области бюджетирования капитальных затрат и обсудить возможные подходы и варианты, подходящие для стран   PEMPAL; ii) всем членам БС будет предоставлена возможность ознакомиться с практикой и подходами в решении вопросов, которые были в центре внимания рабочих групп БС в прошлом году (участие граждан в бюджетном процессе и обзоры бюджетных расходов); а также iii) будет представлена актуальная информация о прогрессе в деятельности БС со времени последнего пленарного заседания, а также информация о приоритетах стран, собранная в ходе предварительного опроса членов для использования в качестве основы при формировании Плана мероприятий БС на 2020 ф.г.



		21 страна (примерно 70 участников)

		150 000 долл. США

		Приоритет БС 1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



Приоритет БС 2. Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере



Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу

  

Эффективный контроль и управление деятельностью БС и PEMPAL со стороны исполнительного комитета БС



		

6

		Февраль– март 2019 г.

		Очное заседание исполнительного комитета БС, приуроченное к годовому пленарному заседанию БС 

Ташкент, Узбекистан

		

Мониторинг хода выполнения плана мероприятий БС, в т.ч. мероприятий, предусмотренных Стратегией  PEMPAL на 2017-2022 годы.  Доклад председателя/заместителя председателя БС о решениях, принятых на заседаниях Координационного комитета PEMPAL.

		8 стран (примерно 8 участников)

		Не применимо Затраты включены в расходы на проведение пленарного заседания, указанного выше 

		Эффективный контроль и управление деятельностью БС и PEMPAL со стороны исполнительного комитета БС



		7

		Февраль– март 2019 г.

		Малоформатная встреча Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию (РГПЦБ), приуроченная к годовому пленарному заседанию БС 

Ташкент, Узбекистан

		

Обсуждение прогресса в разработке продукта знаний об обзорах бюджетных расходов, а также результатов Обследования ОЭСР-PEMPAL по внедрению практики бюджетирования по результатам.  Кроме того, по возможности приглашение докладчика из одной из передовых стран и/или из международной организации для презентации технических деталей лучшей с методологической точки зрения практики обзора бюджетных расходов.

		15 стран (примерно 20 участников)

		Не применимо Затраты включены в расходы на проведение пленарного заседания, указанного выше

		Приоритет БС 1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу  



		

8

		Май  2019 г.

		



Заседание исполнительного комитета БС в форме видеоконференции



		Мониторинг хода выполнения плана мероприятий БС, в т.ч. мероприятий, предусмотренных Стратегией  PEMPAL на 2017-2022 годы.  Доклад председателя/заместителя председателя БС о решениях, принятых на заседаниях Координационного комитета PEMPAL

		8 стран (примерно 8 участников)

		11 500 долл. США *

		Эффективный контроль и управление деятельностью БС и PEMPAL со стороны исполнительного комитета БС



		

9

		Сентябрь  2018 г.

		Видеоконференция Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию 

		Работа над продуктом знаний по проведению обзоров бюджетных расходов

		15 стран (примерно 20 участников)

		

		Приоритет БС 1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом

Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу  



		

10

		Май  2019 г.

		Видеоконференция Рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета

		Работа над продуктом знаний по вопросам участия граждан в бюджетном процессе

		15 стран (примерно 20 участников)

		

		Приоритет БС 2. Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере 

Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу





						                                                                          ВСЕГО ПО ПЛАНУ БС: 236 500 долл. США** 

		Н/п – не применимо; TBC – подлежит уточнению 



* Включая расходы на перевод текстов «продуктов знаний» и сопутствующих материалов, не связанных напрямую с другими мероприятиями. 

**  Включая сэкономленные средства в размере 56 500 долл. США, перенесенные из бюджета БС на  2018 ф.г. 





		В ячейках, выделенных синим цветом, обозначены мероприятия, запланированные для Рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета. 



		В ячейках, выделенных оранжевым цветом, обозначены мероприятия, запланированные для Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию. 



		В ячейках, выделенных фиолетовым цветом, обозначены мероприятия, запланированные для Исполнительного комитета БС.

		 

		 



























СЦЕНАРИЙ 2: ПОТЕНЦИАЛЬНОЕ УВЕЛИЧЕНИЕ СУММ СРЕДСТВ, ВЫДЕЛЯЕМЫХ ПРАКТИКУЮЩИМ СООБЩЕСТВАМ 



		#

		Срок проведения

		Мероприятие  

		Цель 

		Участники 

		Бюджет 

		Связь с приоритетами БС



		

1

		Сентябрь  2018 г.

		Малоформатная встреча -  участие Рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГП) в работе Московского финансового форума (сессия по темам РГБГП) 

Москва, Российская Федерация

		

Основные мероприятия РГБГП на 2019 ф.г. связаны с завершением работы над продуктом знаний, посвященным участию граждан в формировании бюджетной политики и в бюджетном процессе.  Знания и информация, полученные в результате участия в обоих мероприятиях, будут использованы при подготовке указанного материала. Дополнительные мероприятия РГБГП в 2019 ф.г. включают проведение дальнейшего анализа результатов Обзора открытости бюджетов за 2018 г.



		14 стран (28 участников)

		30 000 долл. США



		

Приоритет БС 2. Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере 

Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу  





		2

		Октябрь  2018 г.

		Малоформатная встреча – ознакомительный визит членов РГБГП  в Португалию по теме участия граждан в бюджетном процессе на национальном и местном уровне (организуется совместно с GIFT) 

Лиссабон и Кашкайш, Португалия

		

		15 стран (примерно 22 участников)

		47 500 долл. США

		



		

3

		Октябрь  2018 г.

		Очная встреча исполнительного комитета БС, приуроченная к ознакомительному визиту РГБГП 

Кашкайш, Португалия

		Мониторинг хода выполнения плана мероприятий БС, в т.ч. мероприятий, предусмотренных Стратегией  PEMPAL на 2017-2022 годы.  Доклад председателя/заместителя председателя БС о решениях, принятых на заседаниях Координационного комитета PEMPAL.

		8 стран (примерно 8 участников)

		Не применимо Затраты включены в расходы на проведение малоформатной встречи, указанной выше

		Эффективный контроль и управление деятельностью БС и PEMPAL со стороны исполнительного комитета БС



		



4

		Ноябрь  2018 г.

		

Малоформатная встреча -  участие Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию (РГПЦБ) во встрече сети ОЭСР по вопросам эффективности исполнения бюджетов

Таллинн, Эстония

		

Основные мероприятия РГПЦБ в 2019 ф.г. связаны с разработкой продукта знаний о проведении обзоров бюджетных расходов.  Знания и информация, полученные в результате участия в этом мероприятии, будут использованы при подготовке указанного материала, а также в ходе общей деятельности РГПЦБ.  Кроме того, второе ключевое мероприятие РГПЦБ в 2019 ф.г. – это участие стран, представленных в РГ, в Обследовании практики бюджетирования по результатам, проводимом ОЭСР в 2018 году.  Результаты обследования будут также представлены на встрече.  Нормативные акты, методологии, структуры программ, показатели эффективности, используемые в странах-членах.





		Небольшая делегация в рамках РГ по ПБ около 5 стран (примерно 5 участников)

		12 000 долл. США

		Приоритет БС 1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом 



Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу   



		



5

		Февраль– март 2019 г.

		Годовое очное пленарное заседание всех членов БС, посвященное приоритетной теме УГФ по выбору членов БС. С учетом информации о приоритетах реформ в странах-участницах БС, собранной в марте 2018 года, по одному дню пленарного заседания будет отведено темам деятельности каждой из двух рабочих групп, а первые полдня заседания будут посвящены обсуждению новой темы «Бюджетирование капитальных затрат».  

Ташкент, Узбекистан

		На данном заседании: i) странам-членам БС будет предоставлена возможность ознакомиться с мировыми подходами и тенденциями в области бюджетирования капитальных затрат и обсудить возможные подходы и варианты, подходящие для стран   PEMPAL; ii) всем членам БС будет предоставлена возможность ознакомиться с практикой и подходами в решении вопросов, которые были в центре внимания рабочих групп БС в прошлом году (участие граждан в бюджетном процессе и обзоры бюджетных расходов); а также iii) будет представлена актуальная информация о прогрессе в деятельности БС со времени последнего пленарного заседания, а также информация о приоритетах стран, собранная в ходе предварительного опроса членов для использования в качестве основы при формировании Плана мероприятий БС на 2020 ф.г.



		21 страна (примерно 70 участников)

		150 000 долл. США

		Приоритет БС 1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



Приоритет БС 2. Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере



Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу  



Эффективный контроль и управление деятельностью БС и PEMPAL со стороны исполнительного комитета БС



		

6

		Февраль– март 2019 г.

		Очное заседание исполнительного комитета БС, приуроченное к годовому пленарному заседанию БС 

Ташкент, Узбекистан

		

Мониторинг хода выполнения плана мероприятий БС, в т.ч. мероприятий, предусмотренных Стратегией  PEMPAL на 2017-2022 годы.  Доклад председателя/заместителя председателя БС о решениях, принятых на заседаниях Координационного комитета PEMPAL.

		8 стран (примерно 8 участников)

		Не применимо Затраты включены в расходы на проведение пленарного заседания, указанного выше

		Эффективный контроль и управление деятельностью БС и PEMPAL со стороны исполнительного комитета БС



		

7

		Апрель  2019 г.

		

Малоформатная встреча – ознакомительный визит делегации РГПЦБ по теме обзоров бюджетных расходов в одну из передовых стран

Подлежит уточнению





		Ознакомление и детальное обсуждение технических и методологических характеристик системы обзоров расходов в одной из передовых стран (страна будет определена по итогам рассмотрения руководством РГПЦБ последних примеров лучшей практики в области проведения обзоров расходов). Кроме того, на внутренней сессии РГ будет обсуждаться ход разработки продукта знаний по теме обзоров расходов, а также результаты Обследования ОЭСР-PEMPAL по внедрению практики бюджетирования по результатам. 

		15 стран (примерно 20 участников)

		47 500 долл. США

		

Приоритет БС 1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом 



Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу  



		



8

		Май/ июнь 2019 г. Подлежит уточнению

		



Участие исполнительного комитета БС в годовой встрече старших должностных лиц, ответственных за бюджет, из стран ЦВЮВЕ ОЭСР 

Подлежит уточнению



		Тема будет выбрана ОЭСР с учетом предложений PEMPAL, собранных в ходе встречи предыдущего года. Точное время и место проведения встречи подлежат подтверждению ОЭСР.

		8 стран (примерно 8 участников)

		45 000 долл. США

(бюджет за вычетом части расходов, разделенных с ОЭСР)

		Приоритет БС 1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



Приоритет БС 2. Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере



Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу   



		

8

		Май/ июнь 2019 г. Подлежит уточнению

		Очная встреча исполнительного комитета БС, приуроченная к встрече ЦВЮВЕ-СОБ

Подлежит уточнению



		Мониторинг хода выполнения плана мероприятий БС, в т.ч. мероприятий, предусмотренных Стратегией  PEMPAL на 2017-2022 годы.  Доклад председателя/заместителя председателя БС о решениях, принятых на заседаниях Координационного комитета PEMPAL.

		8 стран (примерно 8 участников)

		Не применимо Затраты включены в расходы на проведение пленарного заседания, указанного выше

		Эффективный контроль и управление деятельностью БС и PEMPAL со стороны исполнительного комитета БС



		

10

		Май  2019 г.

		Видеоконференция Рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета

		Работа над продуктом знаний по вопросам участия граждан в бюджетном процессе

		15 стран (примерно 20 участников)

		24 500 долл. США *

		Приоритет БС 2. Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере



Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу



		

11

		Сентябрь  2018 г.

		Видеоконференция Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию 

		Работа над продуктом знаний по проведению обзоров бюджетных расходов

		15 стран (примерно 20 участников)

		

		Приоритет БС 1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом 



Приоритет БС 3. Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу





						                                                                          ВСЕГО ПО ПЛАНУ БС: 356,500 долл. США** 

		Н/п – не применимо; TBC – подлежит уточнению 



* Включая расходы на перевод текстов «продуктов знаний» и сопутствующих материалов, не связанных напрямую с другими мероприятиями. 

**  Включая сэкономленные средства в размере 56 500 долл. США, перенесенные из бюджета БС на  2018 ф.г. 





		В ячейках, выделенных синим цветом, обозначены мероприятия, запланированные для Рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности и прозрачности бюджета. 



		В ячейках, выделенных оранжевым цветом, обозначены мероприятия, запланированные для Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию. 



		В ячейках, выделенных фиолетовым цветом, обозначены мероприятия, запланированные для Исполнительного комитета БС.
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План деятельности Казначейского сообщества (КС) PEMPAL на 2019 ф.г.

С 1-го июля 2017 г. вступила в силу новая среднесрочная Стратегия программы PEMPAL на 2017-2022 гг., предусматривающая стратегические задачи программы на последующий среднесрочный период 2017-2022, которые покрывают три основные группы результатов
. Достижение поставленных задач обеспечит выполнение PEMPAL своей главной цели – способствования успешному реформированию системы управления государственными финансами в странах-участницах программы. План деятельности Казначейского сообщества (КС) PEMPAL на 2019 финансовый год
 призван консолидировать прогресс, достигнутый сообществом за последние годы, и заложить прочную основу для достижения результатов, предусмотренных новой Стратегией PEMPAL. План содержит актуализированную информацию, которая содержалась в Плане деятельности КС на 2018-2019 ф.г., а также учитывает результаты опросов членов КС, проведенных в рамках пленарных заседаний сообщества в 2017г. в Вене и в 2018 г. в Тиране. 

Основными среднесрочными задачами Казначейского сообщества (КС), вытекающими из новых стратегических целей PEMPAL, являются:


1.  Оказание поддержки и способствование продвижению приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ), с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств. 


2. Предоставление членам КС качественных ресурсов и услуг знаний по тематическим направлениям, представляющим для них приоритетный профессиональный интерес. 

3. Формирование и укрепление в странах членах КС высокопрофессионального сообщества казначейских специалистов, рассматривающих PEMPAL как важный инструмент в усовершенствовании системы УГФ в своих странах.

Мероприятия КС в 2019 ф.г. будут по-прежнему строиться на основе 4-х основных тематических направлений:

1. Управление ликвидностью

2. Использование информационных технологий в казначейских операциях; 


3. Бухгалтерский учет и финансовая отчетность для государственного сектора; 

4. Эволюция роли и функций казначейских организаций

Информация о подходах к организации деятельности КС для достижения стратегических задач PEMPAL на 2017-2022 годы изложена в Приложении A. Информация о мероприятиях КС, целях, целевых участниках, возможных местах проведения и оценочных бюджетах мероприятий, приведена в Приложении В.  Предварительный календарный План деятельности КС в 2019-м финансовом году представлен в Приложении С.  В соответствии со сложившейся практикой, Исполнительный комитет КС будет определять и утверждать окончательную тематику и программы мероприятий ближе к датам их проведения. 


Мероприятия КС будут проводиться в следующих форматах, предпочитаемых членами сообщества:

1. Пленарные заседания КС с участием всех членов сообщества (один раз в год)


2. Тематические видеоконференции (проводимые тематическими группами КС)


3. Малоформатные семинары (проводимые тематическими группами КС)


4. Учебные визиты (с участием до 15 членов КС)


5. Заседания Исполнительного Комитета КС (ежеквартально посредством видеоконференций и очные – совмещенные с другими мероприятиями КС)  

В течение планируемого периода будут продолжать работу четыре тематические группы, созданные в рамках КС:


1. Группа по управлению ликвидностью – в составе 13 стран;


2. Группа по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе – в составе 14 стран;


3. Группа по использованию ИТ в казначейских операциях – в составе 11 стран;


4. Группа по эволюции роли и функций казначейства – в составе 15 стран. 


Основной целью деятельности тематических групп в рамках КС является углубленное обсуждение тематических направлений и вопросов, представляющих приоритетный интерес для стран-членов соответствующих групп. В рамках проводимой работы члены групп разрабатывают различные итоговые отчеты или продукты знаний, которые посредством сайта PEMPAL являются доступными для всех заинтересованных практиков в области УГФ. 


Согласно информации, полученной от Координационного комитета PEMPAL, применительно к бюджету на 2019 ф.г. возможны два варианта. Размер выделенных средств при минимальном сценарии составит 270 тыс. долларов США, включая уже утверждённый первоначальный бюджет в размере 180 тыс. долларов США и сэкономленные средства, перенесённые из бюджета 2018 ф.г. (по оценкам Секретариата, их сумма составляет 90 тыс. долларов США). При максимальном сценарии сумма средств, выделенных Координационным комитетом на 2019 ф.г., может быть пересмотрена осенью в сторону увеличения, и вырасти до 300 тыс. долларов США + сэкономленные средства из бюджета 2018 ф.г. (в совокупности - 390 тыс. долларов США).

Приложение A.

Деятельность КС, направленная на достижение результатов Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы


Основными стратегическими задачами Казначейского сообщества (КС) на 2017-2022 гг. являются:


1. Оказание поддержки и способствование продвижению приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ) с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств. 


Важнейшим элементом обеспечения соответствия обсуждаемых тем профессиональным потребностям специалистов из стран членов Казначейского Сообщества PEMPAL является регулярная оценка степени соответствия посредством опросов, проводимых среди членов КС. В этом контексте КС будет повышать уровень соответствия своих мероприятий потребностям стран-членов, обусловленных проводимыми ими реформами УГФ, путем проведения опросов различного формата:


· Ежегодные опросы всех членов КС в рамках пленарного заседания сообщества;


· Опросы и специальные сессии в рамках каждого очного мероприятия тематических групп, посвященные разработке планов деятельности соответствующих групп;


· Опросы, проводимые после каждого очного мероприятия;


· Периодические опросы руководителей министерств финансов/казначейств стран членов PEMPAL, с целью оценки степени воздействия деятельности КС на проводимые в странах реформы


Деятельность Казначейского Сообщества в целом, и созданных в его рамках тематических групп, осуществляется согласно утвержденным Планам деятельности. Данные планы разрабатываются и утверждаются Исполнительным комитетом КС, основываясь на результатах опросов членов КС. Таким образом, на мероприятиях КС обсуждаются вопросы, представляющие наибольший профессиональный интерес для его членов, и оказывается весомая поддержка в деле продвижения приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ) с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств. 

2. Предоставление членам КС качественных ресурсов и услуг знаний по тематическим направлениям, представляющим для них приоритетный профессиональный интерес. 

Учитывая тематические предпочтения членов Казначейского Сообщества, выявленные через регулярные опросы различного формата, Исполнительный комитет КС будет координировать работу по организации мероприятий сообщества, посвященных соответствующей тематике. Для обеспечения высокого качества организации мероприятий и предоставления качественных ресурсов знаний, ИК КС будет проводить свои заседания (посредством видеоконференций или в очном формате) по мере необходимости обсуждения вопросов, но не реже чем один раз в квартал. ИК КС принимает решения по организации мероприятий, а также, ведет мониторинг выполнения Плана деятельности.  В настоящее время членами ИК КС являются представители 7 стран – Албании, Беларуси, Казахстана, Молдовы, России, Таджикистана и Черногории. Для работы в составе Исполнительного Комитета КС приглашаются наиболее профессиональные и активные члены Казначейского Сообщества, что обеспечивает высокое качество проводимых мероприятий. 

Важную поддержку в организации деятельности Казначейского Сообщества на высоком качественном уровне будет и в дальнейшем оказывать ресурсная группа КС.  В настоящий момент в данную группу входят г-жа Елена Никулина – руководитель программы PEMPAL и г-жа Елена Слижевская – советник КС, представляющие Всемирный Банк. В состав ресурсной группы входит также г-н Марк Силинс, эксперт Всемирного Банка, предоставляющий весомую экспертную поддержку членам КС. Периодически, для участия в мероприятиях сообщества приглашаются и другие международные эксперты в области УГФ. Члены ресурсной группы КС оказывают всестороннюю поддержку ИК КС в организации мероприятий сообщества, осуществляют деятельность по выявлению технических ресурсов как в форме тематических материалов, так и путем приглашения докладчиков-экспертов/организаций для поддержки мероприятий, участвуют в разработке итоговых отчетов проводимых мероприятий, оказывают поддержку в разработке продуктов знаний. Г-жа Екатерина Залеева, представляющая Всемирный Банк, также продолжит оказывать высококачественную административную и логистическую поддержку КС, в качестве члена Секретариата PEMPAL. Важными ресурсами для членов КС являются интернет-страница программы PEMPAL, виртуальная библиотека, ежеквартальный информационный бюллетень, и другие ресурсы. Ресурсная группа КС и Секретариат PEMPAL будут и в дальнейшем оказывать значительную поддержку в развитии и качественном функционировании этих ресурсов. 

3. Формирование и укрепление в странах членах КС высокопрофессионального сообщества казначейских специалистов, рассматривающих PEMPAL как важный инструмент в усовершенствовании системы УГФ в своих странах.

Одним из наиболее важных факторов успеха деятельности Казначейского Сообщества является привлечение в процесс подготовки и проведения мероприятий самих членов сообщества, являющихся специалистами с высокой профессиональной подготовкой, занимающими высокие должности в иерархии казначейств и министерств финансов своих стран. Казначейское Сообщество в рамках своих мероприятий уделяет особое внимание взаимному обучению и обмену опытом между участниками, в т.ч. через проведение дискуссионных сессий различного формата. Для расширения и консолидации членской базы Казначейского Сообщества, подавляющее большинство мероприятий КС проводится в самих странах членах сообщества, что предоставляет принимающим странам хорошую возможность для делегирования большего числа участников, их ознакомления с деятельностью сети PEMPAL, получения коллегиальной экспертной поддержки в ходе проводимых реформ, и т.д. В рамках тематических групп КС сформировались достаточно устойчивые и постоянные составы участников, что предопределяет высокое качество работы данных групп и предоставляет возможность для углубленного обсуждения вопросов, имеющих важное значение для членов КС. Для стимулирования активного участия своих членов в подготовке и проведении мероприятий, Казначейское Сообщество использует различные подходы, в т.ч. увеличение квоты участников мероприятий для стран, представленных в Исполнительном Комитете, для стран, делегирующих докладчиков на мероприятиях сообщества, и т.д. Данный инструментарий позволяет Казначейскому Сообществу опираться в своей деятельности на солидную основу, составленную из активных представителей казначейств стран членов сообщества.     

Ресурсная группа КС, Секретариат и Исполнительный комитет будут также проводить работу по поддержке устойчивости сети PEMPAL, в т.ч. её финансовой составляющей. Для этих целей будет использоваться различный набор подходов, включая внедрение новой инициативы по обеспечению безбумажного документооборота и увеличения взносов стран-членов. Эта задача будет решаться также путем информирования стран, проводящих мероприятия, о требованиях по финансированию ужинов и культурных мероприятий, в том числе организации обучения и проживания (по мере возможности) для представителей государств-участников на мероприятиях. В рамках новой стратегии Секретариат и Ресурсная группа КС также будут укреплять практику отчетности стран-членов КС о внесении вкладов (как финансовых, так и нематериальных).


По окончанию внедрения данного Плана деятельности Исполнительный комитет КС подготовит отчет о его выполнении, который будет представлен членам КС на пленарном заседании в 2019 г. и размещен на интернет-странице программы PEMPAL. 

                                                                                                                                                                                                                               Приложение  В

План мероприятий КС на 2019 ф.г.  (элементы, выделенные цветом – только для максимального сценария)

		Мероприятие/тип  

		Цели мероприятия

		Целевые участники

		Место, время проведения и продолжительность мероприятия

		Оценочный бюджет

		Связь со стратегическими задачами КС на 2017-2022гг.



		Пленарные заседания (А), с участием всех членов КС

		Основной целью пленарных заседаний КС является предоставление своим членам возможностей для обсуждений и обмена опытом по тематике мероприятия. Участники имеют возможность ознакомиться также с опытом принимающей страны во внедрении реформ УГФ с акцентом на усилия по модернизации казначейской системы. Также в рамках этих мероприятий обсуждаются и актуализируются дальнейшие планы работы практикующего сообщества.

		Члены КС (примерно 60 участников) 



		Темы и места проведения пленарных заседаний КС в 2019-м г. будут подтверждены ИК КС до конца 2018г. 


Страны, выразившие заинтересованность в том, чтобы принять у себя заседания – Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, РФ. 

Продолжительность – по 3 дня



		160000  долл. США (каждое мероприятие)



		Пленарные заседания способствуют достижению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. В рамках пленарных заседаний КС рассматриваются темы, представляющие наиболее широкий интерес для всех членов сообщества. Данные темы определяются посредством ежегодного опроса членов КС и предлагаются членами сообщества исходя из планов реформирования УГФ в своих странах.





		Малоформатный семинар (B) Тематической группы КС по управлению ликвидностью (объединён с ознакомительной поездкой).

		Члены группы хотели бы ознакомиться с успешным опытом применения инструментов управления ликвидностью в других странах.  Главная цель -  предоставить участникам возможность ознакомиться с опытом принимающей страны в области управления ликвидностью. Также они смогут обсудить и обменяться опытом по различным вопросам, связанным с управлением ликвидностью и прогнозированием во время внутреннего заседания. 



		Члены тематической группы по управлению ликвидностью

(до 26 участников / 30)



		Рассматриваемые варианты – Венгрия, Швеция, Австрия.


Предварительные сроки проведения – октябрь - ноябрь 2018 г.


Продолжительность - 3 дня



		50000  долл. США 

(60000)



		Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Формат деятельности тематических групп предоставляет членам КС возможности для углубленного обсуждения вопросов, представляющих для своих стран наиболее актуальный интерес в контексте реформ УГФ. Приглашаемые для участия в таких мероприятиях международные эксперты позволяют участникам получить весомую тематическую поддержку, в вопросах реформирования системы государственных финансов своих стран.





		Малоформатный семинар (B) тематической группы КС по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе. 

		Основной целью мероприятия является обсуждение тем, представляющих приоритетный интерес для членов группы и продолжение работы над материалом, посвящённым структуре бюджетных классификаций, интегрированных с планом счетов.



		Члены тематической группы КС по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе (примерно 30 участников)



		Место проведения не определено 


Предварительное время проведения – – 1-й квартал 2019 г.

Продолжительность - 3 дня




		50000  долл. США 




		Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Большинство стран-членов тематической группы КС по Бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе находятся в процессе реформирования своих систем бухгалтерского учета. Посредством участия в деятельности группы эти страны получают действенную поддержку в процессе реформ, в т. ч. в таких аспектах как разработка/внедрение новых стандартов бухгалтерского учета на основе МСФООС, разработка новых планов счетов, интегрированных с бюджетной классификацией, и т.д. Будет рассмотрена возможность проведения совместного мероприятия с программой PULSAR.



		Малоформатный семинар (B) тематической группы КС по использованию информационных технологий в казначейских операциях.



		Основной целью мероприятия является предоставление участникам возможности ознакомления с опытом внедрения ИСУГФ в различных странах, уделяя особое внимание урокам, почерпнутым в процессе разработки и внедрения информационных систем.



		Члены тематической группы по Использованию информационных технологий в казначейских операциях

(до 22 участников / 28)



		Место проведения не определено 

Предварительное время проведения –  1-й квартал 2019 г.

Продолжительность - 3 дня



		50 000  долл. США 

(60 000)



		Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Многие страны члены КС находятся в процессе развития своих казначейских ИТ систем, работают или планируют начать работу по расширению их функциональности и созданию интегрированных информационных систем по УГФ. Участвуя в работе данной тематической группы, представители стран-членов имеют возможность ознакомления с опытом других стран в проведении таких реформ, получают высокую экспертную поддержку и ответы на наиболее важные для них вопросы.



		Малоформатный семинар (B) Тематической группы КС по эволюции роли и функций Казначейства.

		Участникам будет предоставлена возможность обсудить и обменяться опытом по различным вопросам, связанным с развитием роли и функций казначейств в странах членах PEMPAL и за пределами. Основной целью мероприятия будет обсуждение и обмен мнений, по вопросам представляющих приоритетный тематический интерес для членов группы. 



		Члены тематической группы по эволюции роли и функций Казначейства

(до 35 участников)



		Мероприятие будет совмещено с ежегодным пленарным заседанием

Предварительное время проведения –  май - июнь 2019 г.

Продолжительность - 3 дня



		50000  долл. США 




		Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. В условиях эволюции функций и роли казначейских систем в странах членах PEMPAL, и необходимости внедрения соответствующих реформ в системах УГФ, участие в мероприятиях данной тематической группы КС, позволяет членам КС получать необходимые знания и опыт, как со стороны своих коллег из других стран, так и со стороны приглашаемых на мероприятия международных экспертов.





		Видеоконферен-ции (VC) тематических групп КС 

		В рамках данных мероприятий происходит обмен опытом по соответствующим тематическим направлениям в вопросах, представляющих приоритетный интерес для членов КС. Основной целью тематических видеоконференций является обсуждение и обмен мнениями, в приоритетном временном режиме, по вопросам, представляющим повышенный интерес для членов группы.  

		Члены соответствующих тематических групп, выразившие заинтересованность в обсуждении предложенной тематики (примерно 25-30 человек)

		Видеоконференции проводятся посредством WebEx


Время проведения – по заявкам тематических групп


Продолжительность -  до 3 часов

		7 000

долл. США



		Мероприятия данного формата способствуют решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Деятельность тематических групп в рамках КС организована в соответствии с планами работы групп, разработанных на основе предложений членов группы. Предложения по проведению видеоконференций выдвигаются членами групп исходя из тематических потребностей стран-членов, находящихся на том или ином этапе реформирования определенных направлений УГФ. Посредством участия международных экспертов, PEMPAL предоставляет участникам видеоконференций ресурсы обучения высокого качества.



		Заседания Исполнительного комитета КС (видеоконферен-ции и очные)

		Основной целью заседаний Исполнительного комитета КС является стратегическое и оперативное координирование деятельности сообщества. В рамках заседаний обсуждаются вопросы организации мероприятий КС, принимаются решения по тематическим, финансовым и др. направлениям деятельности Казначейского Сообщества.

		Члены ИК КС (в настоящее время в Исполнительном Комитете КС представлены 7 стран)




		Заседания проводятся посредством коммуникационного ресурса WebEx, или в очном формате.


Периодичность заседаний – по необходимости, но не менее 1 раза в квартал


Продолжительность – 3-4 часа

		3000 долл. США (для видеоконферен-ций)




		Деятельность ИК КС направлена на координирование работы КС ввиду достижения сообществом всех 3 стратегических задач, вытекающих из новой Стратегии PEMPAL 2017-2022гг.



		Другая деятельность Казначейского Сообщества, направленная на достижение стратегических результатов PEMPAL НА 2017-2022гг..



		Дальнейшее комплектование виртуальной библиотеки PEMPAL. 

Размещение различных материалов, обсужденных на мероприятиях КС, в библиотеку PEMPAL 

		Созданная и постоянно обновляемая виртуальная библиотека PEMPAL предоставляет членам КС полезные тематические ресурсы, необходимые для повседневной работы и процесса внедрения реформ УГФ.  

		Члены КС, члены ресурсной команды КС  




		На постоянной основе

		

		Данная деятельность способствует решению всех 3 стратегических задач, вытекающих из новой Стратегии PEMPAL 2017-2022гг.



		Приглашение международных экспертов для участия в проведении и подготовке мероприятий и опросов в рамках КС 

		В рамках мероприятий КС принимают участие международные эксперты, оказывающие членам сообщества высококачественную тематическую поддержку. Они готовят различные материалы (презентации, вопросники, комментарии к документам, и т.д.), пользующееся высокой оценкой членов КС.

		Международные эксперты по УГФ, законтрактованные для работы с КС



		По запросу Исполнительного комитета КС



		

		Данная деятельность способствуют решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL.



		Разработка «продуктов знаний»

		Эти документы обобщают наиболее важные выводы и результаты дискуссий в рамках тематических групп КС. Они также включают ценные рекомендации для практиков в области УГФ

		Члены КС, международные эксперты, ресурсная группа КС  

		На постоянной основе

		

		Данная деятельность  способствуют решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL.



		Проведение опросов среди членов КС для оценки степени удовлетворения деятельностью сообщества

		Главной целью проведения Посредством данных опросов является оценка качества организации мероприятий КС со стороны членов сообщества. На основании результатов таких опросов ресурсная команда КС и ИК КС усовершенствуют подходы к подготовке мероприятий сообщества, с целью их наибольшего соответствия потребностям участников

		Члены Казначейского сообщества

		После каждого мероприятия, проведенного КС



		

		Данная деятельность способствует решению всех 3 стратегических задач, вытекающих из новой Стратегии PEMPAL 2017-2022гг.





Приложение С. Предварительный календарный План мероприятий КС на 2019-й ф.г. (элементы, выделенные цветом – только для максимального сценария).           

		#

		Мероприятие

		Время проведения 



		1

		Заседание Исполнительного Комитета КС (в очном режиме, непосредственно после заседания руководящих органов PEMPAL в Будапеште)

		Июль 2018



		2

		Тематическая видеоконференция по управлению ликвидностью (подготовка к очному заседанию)

		Сентябрь – октябрь 2018



		3

		Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция)

		Октябрь 2018



		4

		Малоформатный семинар по управлению ликвидностью (совмещённый с ознакомительной поездкой)

		Октябрь -ноябрь 2018



		5

		Тематическая видеоконференция по использованию информационных технологий в казначейских операциях 

		Ноябрь 2018



		6

		Тематическая видеоконференция по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе (подготовка к очному мероприятию) 

		Декабрь 2018



		7

		Тематическая видеоконференция группы «Эволюция роли и функций казначейства» 

		Январь 2019



		8

		Тематическая видеоконференция по использованию информационных технологий в казначейских операциях (подготовка к очному заседанию)

		Февраль 2019



		9

		Тематический семинар по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе (будет рассмотрена возможность проведения совместного мероприятия с программой PULSAR) 

		Февраль 2019



		10

		Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция) 

		Март 2019



		11

		Тематический семинар по использованию информационных технологий в казначейских операциях (возможно, совмещённая с ознакомительной поездкой) 

		Март 2019



		12

		Тематическая видеоконференция - подготовка к пленарному заседанию

		Апрель 2019



		13

		Пленарное заседание КС  

		Май 2019



		14

		Тематический семинар группы «Эволюция роли и функций казначейства» (непосредственно после пленарного заседания)

		Май 2019



		15

		Заседание Исполнительного Комитета КС (в очном режиме, непосредственно после пленарного заседания)

		Май 2019





� 



Сеть PEMPAL решает приоритетные задачи стран-участниц в области реформ УГФ в функциональных разделах бюджета, казначейства и внутреннего аудита/внутреннего контроля, в том числе смежные функциональные приоритетные задачи.



Разработка и предоставление сетью актуальных и высококачественных услуг и ресурсов для поддержки практики в области УГФ и удовлетворения потребностей стран-участниц сети в проведении реформ.



PEMPAL - это жизнеспособная сеть (в том числе с финансовой точки зрения), которая получает поддержку благодаря приверженности профессионалов в области УГФ, стран-участниц и ряда партнеров в области развития, которые признают ценность и преимущества сети в качестве инструмента для улучшения показателей стран в сфере УГФ.    







� Покрывает период июль 2017г. – июнь 2019г.



� В рамках общих опросов проводимых сетью PEMPAL в начале внедрения Стратегии, на этапе среднесрочной оценки результатов внедрения Стратегии, и в конце периода внедрения Стратегии PEMPAL 2017-2022 гг.
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    Стратегический план деятельности на  


 


2019-22 финансовый год 


 


Практикующее сообщество по внутреннему аудиту  


(СВА) 
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Наша миссия 


СВА оказывает содействие странам-членам в создании современной и эффективной 


системы внутреннего аудита, соответствующей международным стандартам и 


лучшим образцам мировой практики и являющейся одним из главных условий 


высокого качества управления государственными финансами и подотчетности в 


государственном секторе 
 


 


Наши главные ценности 


Профессионализм, приверженность реформам, стремление к обмену знаниями 


и опыт работы в сообществе специалистов по внутреннему аудиту  


(как в профессиональной семье коллег),  


доверие, единство и уважительное отношение к многообразию 23 стран-членов.   


 


Девиз СВА 


  


 


Наш гимн и семейный дух 


 


 


 


СЕМЕЙНЫЙ ДУХ В НАШЕЙ КОМАНДЕ


Гимн нашей команды


http://www.youtube.com/watch?v=Rf50ZuzHICE&feature=youtu.be


PEMPAL –моя команда, моя мечта, моя


любовь. 


Ты даешь все, что способствует


движению.


PEMPAL  - моя семья навсегда,


Ты путеводная звезда всей моей жизни.
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Сбалансированная система оценочных показателей СВА 


Широкое представление СВА о заинтересованных сторонах и процессах. 


Клиент  


Служить 
правительствам 


наших стран 


 


Внутренние процессы 


Развивать и поддерживать 
добровольную сеть 


профессионалов в области 
внутреннего аудита посредством  
взаимного обучения, управления 


знаниями в рамках разных 
мероприятий 


Финансовые 
показатели 


Соответствовать  
требованиям доноров 


и с помощью 
Секретариата 
обеспечивать 


наилучшее 
использование 


средств PEMPAL 


Обучение и рост 


Поощрять добровольное 
участие, лидерство 


Исполнительного комитета, 
устойчивость Рабочих групп 


СВА, взаимодействие с 
Координационным 


комитетом и другими ПС. 
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Цели СВА 


1. Реализация приоритетных задач стран-членов и оказание содействия странам-членам в 


решении проблем в функциональных направлениях СВА. 


2. Предоставление членам сообщества высококачественных ресурсов и устойчивых сетевых 


услуг, отвечающих требованиям соответствующей передовой практики внутреннего аудита и 


международных стандартов. Поощрение целенаправленного, длительного и 


профессионального членства в сообществе, обеспечивающего право голоса и влияние на 


принятие решений при поддержке компетентного руководства и коммуникационных 


технологий. 


3. Обеспечение устойчивой в финансовом отношении сети специалистов в области 


внутреннего аудита за счет поддержки со стороны партнеров, осуществляющих деятельность 


в области развития, а также нефинансовых и финансовых взносов стран-членов СВА и других 


источников дохода (например, от реализации «продуктов знаний» о передовой практике, 


участия в мероприятиях СВА и т.д.) 


4. Повышение уровня информированности руководящих представителей правительственных 


и политических кругов о преимуществах и влиянии СВА на проведение реформ. 
 


Приоритетная тематика СВА на 2019-2022 ф.г. 


Приоритетная тематика СВА на 2019-2022 ф.г.: 


✓ Повышение пользы и эффекта от внутреннего аудита  


✓ Практическое внедрение цикла аудита, различные типы и модели аудита, включая 


ИКТ-решения (РГ «Аудит на практике») 


✓ Координация реформ в государственном секторе: роль ЦПГ 


✓ Проблемы и функции ЦПГ на разных этапах реформы 


✓ Государственный внутренний контроль: роль ЦПГ и внутренних аудиторов (РГ по 


внутреннему контролю) 


✓ Синергия: государственный внутренний контроль с акцентом на обеспечение 


соблюдения этических норм и борьбу с коррупцией 


✓ Популяризация СВА, включая существующие продукты знаний и опыт, накопленный 


действующими и предшествующими рабочими группами: «Обучение и 


сертификация», «Непрерывное профессиональное развитие», «Оценка рисков», 


«Гарантия качества», «Внутренний аудит», «Аудит на практике»  


Формат предлагаемых мероприятий: 


✓ Пленарные заседания, рабочие группы, тематические совещания, заседания членов 


Исполкома и руководства, ознакомительные визиты 


✓  Рекламно-информационные мероприятия, включая распространение существующих 


продуктов знаний (участие в национальных и международных конференциях) 


✓ Консультационные миссии и «обратные ознакомительные поездки» членов СВА (виды 


тематических заседаний) 


✓  Видеоконференции, вебинары (специально для тематических заседаний) 


 







5 
 


Руководящая команда и порядок работы СВА  


Работой СВА руководит хорошо организованный и нацеленный на достижение 


результатов Исполнительный комитет (Исполком), в состав которого входят 9 членов: 


Эдгар Мкртчян (Армения), председатель; Эдит Немет (Венгрия), заместитель 


председателя; Амела Муфтич (Босния и Герцеговина), заместитель председателя; Льерка 


Црнкович (Хорватия); Станислав Бычков (Россия); Замира Оморова (Кыргызская 


Республика); Миоара Диаконеску (Румыния); Петру Бабуч (Молдова); Олимжон Мирзоев 


(Таджикистан); а также «запасные» - Алексей Солодов (Россия) и Гиули Чкуасели 


(Грузия).  Содействие руководящему органу СВА оказывают представители Всемирного 


банка – Арман Ватян (координатор СВА, руководитель ресурсной команды) и Диана 


Гросу-Аксенти (член ресурсной команды). Кроме того, в работе участвуют эксперты из 


ряда других стран (Нидерланды, Франция, Бельгия, Великобритания, Польша и ЮАР) и 


представители Европейской Комиссии. 


 
Заседания Исполкома проводятся не реже чем раз в квартал; на них рассматривается ход 


выполнения Плана деятельности и вопросы, связанные с организацией и проведением 


мероприятий СВА. По завершении мероприятий среди членов СВА регулярно проводятся 


опросы; они позволяют оценивать результативность и полезность проведённых 


мероприятий. Кроме того, в СВА активно работают «инициативные группы», помогая 


наблюдать за ходом реформ в странах-участницах, а также регулярно собирать замечания 


и комментарии участников мероприятий и их мнения относительно степени достижения 


целей и тематики, которая их интересует.  


 


Поддержку Исполкому оказывает также руководство сформированных в составе СВА 


рабочих групп (РГ): они отвечают за организацию обмена опытом и знаниями в 


соответствующих тематических областях. 


  


СВА проводит мероприятия различных видов: используется очный формат во время 


пленарных, тематических заседаний и ознакомительных поездок, заседаний Исполкома, а 


также видеоконференции, которые проводятся на базе представительств Всемирного 


банка, с использованием Skype, Facebook; ведётся работа в виртуальном формате на 


платформе wikispaces. Для мероприятий СВА характерна высокая степень 


интерактивности; в связи с этим ресурсная команда СВА использует широкий спектр 


методических приёмов, чтобы поддерживать активную вовлечённость участников. В 


качестве примеров можно упомянуть «аквариум», беседы с экспертами, ролевые игры, 


обсуждения в группах, анализ учебных ситуаций, «ток-шоу» и т.д. 
 
Каждые три года проводятся обследования для контроля хода реформ и оценки того, как 


деятельность СВА влияет на реформирование систем внутреннего аудита в странах-


участницах ПС.  Ранее такое обследование прошло в преддверии совместного пленарного 


заседания всех ПС PEMPAL, которое состоялось в мае 2014 года в Москве; последнее по 


времени обследование проводилось в июне 2017 года. Инструменты интерактивного 


голосования и опросы применяются для того, чтобы при подготовке мероприятий СВА 


выявлять и формулировать темы, представляющие особый интерес для стран-участниц. 


Исполком использует эту информацию при составлении Стратегических планов 


деятельности СВА: их утверждению предшествует процесс интерактивных консультаций, 
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организованный ресурсной командой. Кроме того, готовятся и утверждаются 


дополнительные планы деятельности РГ СВА. Столь же тщательно готовятся повестки дня 


к каждому мероприятию СВА. Ведущая роль при обобщении информации и составлении 


предварительного варианта повестки дня мероприятий принадлежит членам ресурсной 


команды.  


«Продукты знаний», отражающие передовую практику, появились благодаря активному 


обмену мнениями, опытом и знаниями между членами ПС относительно подходов, 


принятых в той или иной стране. В среднем на разработку одного «продукта знаний», 


который отражал бы надлежащую практику, уходит около двух лет.  Эти материалы 


используются странами-участницами при проведении собственных реформ в сфеpе 


внутреннего аудита и подготовке соответствующих документов. «Продукты знаний», 


ставшие результатом коллективной работы лиц, ответственных за выработку стратегии и 


практических специалистов из 23 стран-участниц СВА, высоко ценятся и считаются 


уникальными. 


По завершении каждого пленарного или тематического заседания СВА выпускает 


коммюнике, или отчёт о проведённом мероприятии; в нём обобщаются основные выводы 


и результаты конкретного мероприятия. Эти документы также являются ключевым 


руководством по проведению реформ для стран-участниц.  


 


Кроме того, СВА опубликовано более 100 «продуктов знаний», в которых содержатся 


общие сведения о системе той или иной страны, а также иных отчётов или аналитических 


докладов, подготовленных участниками из конкретных стран (а также консультантами). 


 


Инициативные группы СВА  


«Активисты повестки дня»: помогают 


определять темы и шаги с учётом их 


приоритетности для подготовки будущих 


мероприятий.  


«Посредники знаний»: ищут возможности 


для объединения коллег и знаний, 


представленных в разных ПС и за их 


пределами. 


 «Хранители сообщества»: ищут способы 


обеспечить устойчивое членство в ПС 


благодаря высокой пользе и ценности. 


Agenda activists


Ohrid Communiqué:  
✓ INTERNAL AUDIT MANUAL – to be used as a 


common reference 
… 
✓ RELATION BETWEEN FINANCIAL 


INSPECTION AND INTERNAL AUDIT - a need 
for mutual cooperation 


… 
… 
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«Глашатаи внешнего мира»: готовят 


коммюнике, чтобы объединять коллег и 


знания, представленные в разных ПС и за их 


пределами.   


«Друзья качества»: анализируют удачные и 


неудачные моменты в мероприятиях СВА, а 


также способы повышения их качества 


работы СВА. 


«Детективы пользы»: собирают 


свидетельства пользы от 


деятельности СВА доля разных 


заинтересованных сторон. 


«Социальные репортёры»: 


«летописцы», хранящие память о 


том, что происходило за 


пределами официальной повестки 


дня. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


  


LEADERSHIP ROLES DURING 
IACOP EVENTS


✓ Social reporters: collect memories from 
social events


Rehabilitation:Hard work:


Quality friends


Strong points


➢ High level experts


➢ Excellent logistic: hotel…


➢ Great hosts!!!


Weak points


➢ More time for free
discussions


➢ More involvement of


advanced


countries


Value of PEMPAL documents


Used as basis
for creating
their own


documents


Used for
improving


their already
existing


documents
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Продукты СВА, отражающие передовую практику 


Уникальный набор «продуктов знаний» о передовой практике, разработанных 


представителями СВА, служит источником справочной информации о мировом опыте. 


Ниже приведены примеры как уже готовых, так и разрабатываемых материалов: 


 


1. Руководство по ВА: модель передовой практики (завершено и опубликовано) 


2. Модель руководства по непрерывному профессиональному развитию (завершена и 


опубликована) 


3. Свод знаний по внутреннему аудиту (завершен и опубликован) 


4. Пособие по оценке рисков при планировании аудита (завершено и опубликовано) 


5. Концепция RIFIX (завершена и размещена в интернете) 


6. Руководство по гарантии качества (завершено и опубликовано) 


7. Приложение для оценки качества (размещено в App Store) 


8. Коммюнике 


    
 
 
.                     
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                     ПЛАН ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СВА НА 2019-2022 гг. 


Годовой скользящий план деятельности СВА, представленный в Приложении, увязан с 


матрицей результатов Стратегии PEMPAL на 2019-22 гг.; настоящий документ (включая 


Приложение) подготовлен с учётом информации, собранной инициативными группами во 


время пленарных заседаний и заседаний рабочих групп. Эта информация была 


проанализирована и обработана на заседаниях Исполкома, и документ в его окончательной 


редакции был утверждён членами Исполкома. Исполком обсудил и пересмотрел 


настоящий Стратегический план деятельности на своём заседании в Цахкадзоре, Армения, 


в июне 2018 года.  
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Приложение 


 


План деятельности СВА на 2019 финансовый год 
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План деятельности СВА на 2019 ф.г. 
        


# Мероприятие Примерные сроки проведения Бюджет 


    Мероприятия на период с июля 2018 по июнь 2019  Долл. США 


1 Тематические подготовительные видеоконференции по разным темам (2) В течение года 10 000 


2 Совмещённые пленарное заседание и заседание рабочей группы   


✓  Пленарное заседание (2,5 дня) 


✓ Заседание рабочей группы по внутреннему контролю (РГ ВК) (1,5 дня) 


✓ Заседание Исполкома (0.5 дня) 


Место проведения: Тбилиси, Грузия 


октябрь 2018 г. 150 000 


3 Три совмещённых заседания  


✓ Проблемы ЦПГ (1,5 дня)  


✓ Заседание РГ АП (1,5 дня) 


✓ Заседание Исполкома и заседание руководящих органов (1 день) 


Место проведения: Узбекистан, Албания, Македония (получены приглашения) 


февраль 2019 г. 150 000 


4 
✓ Заседания РГ и тематические заседания 


✓ РГ АП (1,5 дня) 


✓ РГ ВК (1,5 дня)  


✓ ЦПГ: проблемы на разных этапах реформы, включая ИКТ-решения – 


тематическое заседание (1 день) 


✓ Заседание Исполкома и расширенное заседание руководящих органов 


- 0,5 дня 


Место проведения: Aлбания, Македония (получены приглашения) 


июнь 2019 г. 120 000 


5 
✓ Тематическое заседание (запланировано на 2019 ф.г.) 


июль 2019 г. 60 000 (не в бюджете на 2018 ф.г.) 
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ИТОГО: 450 000 долл. США 


 


 


 


 


✓ Инновации в области внутреннего аудита (2 дня) 


Место проведения: Сингапур, Республика Корея, Ирландия, ЮАР или Канада 


(возможные варианты) 


6 
Публикация «продуктов знаний» СВА и другие мероприятия, направленные на 


обмен опытом и популяризацию 


 


2018-2019 20 000 
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АКТУАЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ О БЮДЖЕТАХ ПРАКТИКУЮЩИХ СООБЩЕСТВ PEMPAL 



По состоянию на 25 июня 2018 года



В настоящей записке представлен обзор бюджетов практикующих сообществ PEMPAL на 2018 ф. г. по состоянию на 25 июня 2018 года. Записка входит в состав документации, подготовленной Секретариатом PEMPAL для заседания Координационного комитета PEMPAL, запланированного на 6 июля 2018 года.





1. Утвержденные бюджеты ПС на 2018 ф. г. (1 июля 2017 г. – 30 июня 2018 г.)



На февральском заседании 2018 года Координационный комитет одобрил окончательные уточненные бюджеты ПС на 2018 ф.г., включая переносы средств, сэкономленных в 2017 ф.г.  Таким образом, окончательные бюджеты стали соответствовать суммам, первоначально запрошенным ПС, как это показано в таблице ниже.   

 

Таблица 1. Последние утвержденные бюджеты ПС на 2018 ф. г. (суммы в тыс. долл. США)



 

		ПС

		Суммы, запрошенные ПС

		Первоначально одобренные частичные суммы выделенных средств (февраль 2017) 

		Пересмотренные частичные суммы выделенных средств, включая средства, фактически сэкономленные в 2017 ф.г. (июнь 2017 г.)

		Утвержденные годовые бюджеты (ноябрь  2017)

		Окончательные уточненные годовые бюджеты (февраль 2018)



		БС

		  377.5[footnoteRef:2] [2:  Сумма средств, первоначально запрошенных БС, была скорректирована по сравнению с предыдущей версией настоящей записки, подготовленной для февральского заседания КК.  Внесенная корректировка отражает тот факт, что сумма средств, запрошенных БС, включала сумму, выделенную на проведение июльской встречи СОБ ОЭСР и перенесенную из бюджета 2017 ф.г. ] 


		150.0

		303.0

		    330.0

		   377.5



		СВА

		  450.0

		259.0

		349.9

		    417.0

		   450.0



		КС

		  330. 0

		150.0

		220.2

		    287.0

		   330.0



		ВСЕГО

		1110.0

		559.0

		873.1

		 1034.0

		1110.0









2.    Исполнение бюджетов ПС на 2018 ф. г.



В следующей таблице представлен обзор исполнения бюджетов ПС 
по состоянию на 25 июня 2018 г.



Таблица 2. Обзор мероприятий практикующих сообществ PEMPAL в 2018 финансовом году (суммы указаны в тыс. долл. США)

		Мероприятие

		Тема

		Бюджет[footnoteRef:3]  [3:  Сумма средств, предусмотренная в бюджете ПС, одобренном Координационным комитетом.] 


		Фактические затраты

		Сроки

		Место проведения

		Примечания



		БЮДЖЕТНОЕ СООБЩЕСТВО



		Встреча тематической рабочей группы + заседание исполкома

		РГ по программному бюджетированию + встреча руководителей бюджетных ведомств ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР  

		47.5



		45.0

		6-7 июля 2017 г.

		Париж, Франция

		Встреча тематической группы БС по программно-целевому бюджетированию проводилась вслед за встречей сети ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР. 



		Малоформатная встреча

		Встреча сети ОЭСР по вопросам эффективности исполнения бюджетов

		47.5



		18.4 

		16-17 ноября 2017 г.

		Париж, Франция

		ОЭСР не дала согласия на участие всех делегаций PEMPAL в первоначально запланированном составе. 



		Пленарное заседание + заседание исполкома

		Повышение результативности и подконтрольности бюджетных расходов (включая межбюджетные отношения) 

		150.0

		173,3















		14-16 марта 2018 г. 

		Вена, Австрия

		Устроитель мероприятия – исполнительный комитет БС.  Департамент бюджета Минфина Австрии участвовал в подготовке содержания встречи. 



		Встреча тематической рабочей группы

		Программно-целевое бюджетное планирование

		

		

		13 марта 2018 г.

		Вена, Австрия

		Встреча приурочена к пленарному заседанию.  Организована совместно с Минфином Австрии и Государственной канцелярией Австрии.





		Малоформатная встреча + заседание исполкома

		Встреча ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР + семинар GIFT

		47.5

		40.2

		23-25 мая 2018 г.

		Загреб, Хорватия

		Семинар организован секретариатом программы «Глобальная инициатива по обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой сфере» (GIFT) и приурочен к встрече сети ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР.



		Встреча исполнительного комитета БС с заместителями министров

		

		30.0

		

		

		

		Первоначально встреча планировалась в рамках мероприятий, приуроченных к майской встрече ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР.  Вместо этого были направлены приглашения заинтересованным/ имеющим возможность заместителям министров/высокопоставленным должностным лицам принять участие в мероприятиях  ОЭСР и GIFT.



		Встреча тематической рабочей группы

		Бюджетная грамотность и прозрачность бюджета

		47,5

		

		

		

		Встреча перенесена на 2019 ф.г. Планируется трансформировать встречу в ознакомительный визит и организовать его совместно с GIFT. В качестве места проведения рассматривается Португалия.  Принимающая сторона не была готова принять группу весной. 



		

		

		

		

		

		

		



		Видеоконференции  

		Видеоконференция РГ по программному бюджетированию, 20 сентября



Видеоконференция РГ по бюджетной грамотности, 27 октября



Заседание исполнительного комитета 

		7,5

		2









5,7







2

		20 сентября 2017 г.







27 октября 2017 г.





21 декабря 2017 г.

		

		Устный перевод и письменный перевод материалов и отчетов по видеоконференциям.  





		Перевод 

		

		0

		24,9  (расчетная сумма) 

		

		

		Дополнительные затраты на переводческие услуги связаны с постоянной работой над продуктами знаний.  Обе рабочие группы БС в 2018 ф.г. интенсивно работали над подготовкой продуктов знаний, для которых были собраны большие объемы материалов от стран-членов (наборы показателей эффективности и материалы по участию граждан в бюджетном процессе). 

Сумма, указанная в колонке фактических  затрат включает фактические затраты на настоящий момент, а также расчетную сумму на оставшийся период 2018 ф.г.



		ВСЕГО по БС

		

		377,5

		248,1  

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		СООБЩЕСТВО ПО ВНУТРЕННЕМУ АУДИТУ[footnoteRef:4] [4:  Расчет бюджета на проведение мероприятий СВА проводился на основе последнего уточненного стратегического плана ПС, представленного в КК в июне 2017 года.] 




		Пленарное заседание



		Эффективное проведение реформ в области внутреннего аудита

		150

		150

		24-26 октября 2017 г.

		Ташкент, Узбекистан

		Принимающая сторона – Министерство финансов Узбекистана 



		Встреча тематической рабочей группы 



		«Аудит на практике» 







 + заседание исполкома 

		

		

		26-27 октября 2017 г.



28 октября 2017 г.

		Ташкент, Узбекистан

		Встречи проводились вслед за пленарным заседанием.  Затраты включены в бюджет на проведение пленарного заседания. 



		Встречи тематических рабочих групп

		Внутренний контроль +

Аудит на практике + заседание исполкома

		117

		98

		27 февраля – 2 марта

2018 г.

		Брюссель, Бельгия

		Принимающая сторона – правительство Бельгии



		Встречи тематических рабочих групп

		РГ «Аудит на практике» + РГ по внутреннему контролю + заседание исполкома



		150

		80.6

		11-13 июня 2018 г.

		Цагкадзор, Армения

		Принимающая сторона – Министерство финансов Армении



		Видеоконференции  

		

		  5,5

		5,5

		

		

		



		Разработка и публикация продуктов знаний

		

		27,5

		4,2

		

		

		



		ВСЕГО по СВА

		

		450

		338,3 

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		КАЗНАЧЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО



		Встреча тематической рабочей группы 



		Управление денежной наличностью

		50

		62

		11-13 октября 2017 г.

		Кишинев, Молдова



		Принимающая сторона – Минфин Молдовы



		Встреча тематической рабочей группы 



		Использование ИТ в казначейских операциях

		50

		100,8

		10-12 апреля 2018 г.

		Баку, Азербайджан  

		Принимающая сторона – Государственное казначейское агентство Министерства финансов Азербайджана



		Встреча тематической рабочей группы 







		Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в государственном секторе

		70

		

		12-13 апреля 2018 г.

		Баку, Азербайджан  

		Встреча объединена со встречей рабочей группы по ИТ в Баку. Фактические затраты включают расходы на проведение обоих мероприятий. 



		Годовое пленарное заседание  + заседание исполкома

		Измерение и мониторинг эффективности деятельности казначейства

		150

		69,5 

		21-22 мая 2018 г.



20 мая 2018 г.

		Тирана, Албания



		Принимающая сторона – Министерство финансов и экономики Албании



		Видеоконференции  

		Использование ИТ в казначейских операциях (опыт Казахстана)



Использование ИТ в казначейских операциях (опыт Грузии)



Развитие роли и функций казначейства (опыт Молдовы)



Заседания исполкома



		5

		7

		12 декабря 2017 г.









1 марта 2018 г.









17 апреля 2018 г.









21 сентября 2017 г.

7 декабря 2017 г.

28 февраля 2018 г.

		

		Устный перевод и письменный перевод материалов и отчетов по видеоконференциям 



		ВЕГО по КС

		

		330

		239,3 

		

		

		











3.     Перераспределение средств в 2018 ф. г.



· Участие БС в парижской встрече ОЭСР (ноябрь 2017 г.). Затраты на проведение мероприятия оказались значительно ниже первоначальной расчетной суммы из-за уменьшения количества участников.  ОЭСР не дала согласия на участие всех делегаций в предложенном составе. Участвовали только представители двух стран вместе с ресурсной группой.  Программа встречи включала сессию, посвященную странам PEMPAL.

 

· Встреча рабочей группы КС по вопросам управления денежной наличностью в Кишиневе (октябрь 2017 г.).  Фактические затраты на проведение мероприятия превысили первоначальную расчетную сумму в 50 тыс. долл. США, но были значительно ниже лимита в 90 тыс. долл. США, поэтому предварительное одобрение Координационного комитета не запрашивалось.  



· Встречи рабочих групп КС в Баку (апрель 2018 г.).  Рабочая группа по использованию ИТ и рабочая группа по бухгалтерскому учету и финансовой отчетности провели в Баку встречи друг за другом, а в один из дней состоялась совместная встреча групп.  Бюджеты на проведение двух мероприятий были объединены для покрытия затрат на встречи в указанной последовательности. Фактические затраты на проведение объединенных встреч (107.5 тыс. долл. США) были ниже первоначальных расчетных сумм на два мероприятия (120 тыс. долл. США).



· Встречи СВА в Брюсселе.  Последняя расчетная сумма (134.5 тыс. долл. США) превысила первоначальную расчетную сумму в 117 тыс. долл. США, но осталась в рамках 20-процентного отклонения, допустимого в соответствии с правилами по управлению бюджетом, поэтому одобрение Координационного комитета не запрашивалось.  Фактические затраты были значительно ниже расчетной суммы (98 тыс. долл. США).







4.     Прогноз бюджета на 2019 ф.г.



На своем заседании в феврале 2018 года Координационный комитет одобрил первоначальное распределение бюджета на 2019 ф.г. в размере 180  тыс. долл. США на каждое ПС. Координационный комитет также подтвердил, что практикующие сообщества смогут перенести все средства, сэкономленные в 2018 ф.г. 



В нижеследующей таблице представлен расчетный объем сэкономленных в 2018 ф.г. средств, которые будут перенесены на 2019 ф.г. 



		ПС

		Утвержденные в феврале бюджеты, 2018 ф.г. 

		Прогнозируемые фактические расходы, 2018 ф.г. 

		Прогнозируемое перенесение средств на 2019 ф.г.



		БС

		377,5



		248,1

		129,4



		СВА

		450,0

		338,3

		111,7



		КС

		330,0

		239,3

		90,7



		ВСЕГО 

		1157,5

		825.7

		331.8







Прогнозируемые уточненные бюджеты на 2019 ф.г. (включая перераспределение прогнозируемых остатков по итогам 2018 ф.г.) 



 

		ПС

		Первоначальное распределение бюджета на 2019 ф.г. (февраль 2018 г.)

		Прогнозируемые уточненные бюджеты по состоянию на 25 июня 2018 г. 



		БС

		180

		309,4



		СВА

		180

		291,7



		КС

		180

		270,7



		ВСЕГО

		540

		871,8









ПРИМЕЧАНИЕ



В Правилах по управлению бюджетом (http://www.pempal.org/rules/) определяются принципы, в соответствии с которыми осуществляются расходы из средств бюджетов ПС, а также устанавливаются лимиты, которые должны применяться в отношении сумм, утверждаемых КК: для годовых бюджетов ПС (+15%); пленарных заседаний отдельных ПС (180 000 долл. США + 20%); встреч малоформатных групп (от 90 000 до 180 000 долл. США (+20%)); для небольших мероприятий стоимостью менее 90 000 долл. США допускается перерасход бюджета до общей суммы 90 000 долл. США; для ознакомительных визитов установлен общий лимит бюджета в размере  60 000 долл. США на один визит (+20%). Все расходы, выходящие за рамки указанных лимитов, требуют предварительного одобрения Координационным комитетом. Обновленная информация о бюджетах ПС на квартальной основе направляется Секретариатом исполнительным комитетам ПC и членам ресурсных групп, которые, в свою очередь, размещают эту информацию для членов практикующих сообществ на соответствующих wiki-сайтах.
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Fy18-22

		PEMPAL budget under World Bank administration, FY18-FY22 , USD thous.								as of		Jul-18

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ18-ФГ22, тысяч долларов США

		1. Resources required / Требуемые ресурсы

				P E M P A L    S T R A T E G Y    2017-2022

				FY18		FY19		FY20		FY21		FY22

		Costs estimated in PEMPAL strategy /                                                     Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		1945.0		2507.0		1706.0		1620.0		2218.0

		Actual /latest projected costs /                                                                 Фактические затраты / последний прогноз затрат		1367.7		1687.8

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-577.3		-819.2

		2. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)18-22		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)18		FY(ФГ)19		FY(ФГ)20		FY(ФГ)21		FY(ФГ)22

		SECO		2968		2031		937

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		2968		2031		937		0.0		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств)				1715.0		2378.4		1627.3		0.0		0.0

		Total resources available for the period***				3746.1		3315.1		1627.3		0.0		0.0

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments)

		3. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-18		Jul-18

				FY(ФГ)18				FY(ФГ)19

				APPROVED PLAN (FEB ) / ПЛАН (ФЕВРАЛЬ)		EXPECTED ACTUAL / ОЖИДАЕМЫЙ ФАКТ		REVISED APPROVED PLAN (JULY) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ИЮЛЬ)

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1157.5		825.7		871.8

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров						100.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		390.0		345.0		400.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета						30.0

		Secretariat / Секретариат		196.0		197.0		196.0

		TOTAL / ИТОГО		1743.5		1367.7		1597.8

		Contingency / Резерв		95.0		0.0		90.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		1838.5		1367.7		1687.8





Fy14-17

		

		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY18 , USD thous.								as of		Nov-17

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ18, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF * / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		2889.0

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		2889.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

				P E M P A L    S T R A T E G Y    2012-2017

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		9601.5		1951.1		2713.4		1872.0		1672.4		1392.6

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-938.5		-198.9		373.4		-208.0		-337.6		-567.4

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments) and

		balance of unused commitments cancelled during the year

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-18		Nov-17

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16				FY(ФГ)17

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN  / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN (NOV) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (НОЯБРЬ)		ACTUAL / ФАКТ

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1041.5		802.4		1075.3		760.6

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		79.0		100.0		100.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0		0.0		50.0		0

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		488.0		450.0		328.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0		30.0		21.0

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		268.0		250.0		183.0

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0		0.0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0		15.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2056.5		1672.4		1955.3		1392.6

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0		0.0		190.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2246.5		1672.4		2145.3		1392.6

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА 

WebEx, 31 мая 2018 года





НА ЗАСЕДАНИИ ПРИСУТСТВОВАЛИ:



Члены КК

1. Дэниел Бойс (Всемирный банк – руководитель Центра глобальной практики по вопросам государственного управления, председатель Координационного комитета)

1. Елена Никулина (Всемирный банк – руководитель группы PEMPAL)

1. Ирене Фрай (SECO – донор)

1. Дарья Кириллова от имени и по поручению Анны Вальковой (Министерство финансов Российской Федерации – донор)

1. Канат Асангулов (Министерство финансов Кыргызской Республики – заместитель председателя БС)

1. Анжела Воронин (Министерство финансов Молдовы – председатель КС)

1. Людмила Гурьянова (Министерство финансов Беларуси – заместитель председателя КС)

1. Эдгар Мкртчян (Министерство финансов Армении – председатель СВА)

1. Эдит Немет (Министерство финансов Венгрии – заместитель председателя СВА) 

Наблюдатели

1. Арман Ватян (Всемирный банк – координатор ресурсной группы СВА)

1. Майя Гусарова (Всемирный банк – координатор ресурсной группы БС)

1. Найда Чаршимамович (Всемирный банк – член ресурсной группы БС)

1. Ксения Галанцова (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

1. Екатерина Залеева (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

1. Кристина Зайтуна (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)



ПОВЕСТКА ДНЯ



0. Открытие заседания – г-н Дэниел Бойс, председатель КК, Всемирный банк.

0. Последняя информация о ходе выполнения Плана действий по реализации Стратегии PEMPAL - Елена Никулина, Всемирный банк. КК ознакомиться с ходом работы и подтвердить вопросы, подлежащие обсуждению на Ежегодном заседании руководства PEMPAL в Будапеште.

0. Последняя информация о ходе подготовки Ежегодного заседания руководства PEMPAL в Будапеште – Елена Никулина. КК обсудить и одобрить предварительную повестку дня Ежегодного заседания руководства PEMPAL.

0. Последняя информация о положении дел с подготовкой Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 гг. -  Елена Никулина. КК определить сроки и формат рассмотрения отчета.

0. Последняя информация о ходе реализации планов действий ПС на ФГ18 и положение дел с подготовкой (уточнением) планов действий на ФГ2019-20 – председатели ПС. КК принять к сведению текущее положение дел и сообщить о сроках представления на рассмотрение КК уточненных планов действий на ФГ2019.

0. Финансы PEMPAL (Финансы PEMPAL (а. Уточнение бюджетной сметы на текущий финансовый год. b. Бюджетная смета на ФГ19 и последующие годы) - Елена Никулина и Екатерина Залеева (Секретариат PEMPAL). КК принять к сведению состояние бюджета и подтвердить распределение бюджетных средств на ФГ19. 

0. Закрытие заседания. 



ПРОТОКОЛ ОБСУЖДЕНИЙ



1.  Открытие заседания



Г-н Бойс приветствовал членов Координационного комитета PEMPAL и попросил всех участников представиться. 





2. Последняя информация о ходе выполнения Плана действий по реализации Стратегии PEMPAL



Г-жа Никулина сказала, что материалы с самыми последними данными о ходе выполнения Плана действий были, как обычно, распространены среди участников заседания. Она заметила, что с момента окончания предыдущего заседания КК изменений было немного, однако на этом заседании необходимо обсудить два важных вопроса, связанных с последней информацией о ходе выполнения Плана действий. 



Во-первых, как уже отмечалось на предыдущем заседании КК, на рассмотрение участников Ежегодного заседания руководства PEMPAL, которое состоится в Будапеште в июле 2018 года, представлен ряд вопросов. Эти вопросы изложены в распространенных установочных материалах и предварительной повестке дня будапештского заседания и заключаются в следующем: i) формализация требований к принимающим странам и их отражение в Операционном руководстве PEMPAL; ii) сбор информации об использовании продуктов знаний; iii) подготовка ознакомительно-информационных материалов для новых членов; iv) инициативы, направленные на экономию средств; v) изучение опыта других сетей в части обеспечения финансовой устойчивости. Все это шаги или действия из Плана действий, требующие дальнейшего обсуждения для определения того, сохраняет ли свою актуальность первоначальный подход, предусмотренный Планом действий.



Во-вторых, приближается срок, когда КК должен приступить к обсуждению и принятию решения по Действию 4 (Совместные заседания ПС с участием всех членов ПС, которые будут проводиться в ФГ19 и ФГ22). При том, что КК необязательно принимать решение о совместном заседании ПС в ФГ19 на данном заседании, члены КК должны обсудить этот вопрос на будапештском заседании в июле 2018 года, поскольку совместное заседание всех ПС – это крупное и дорогостоящее мероприятие, организация которого требует больших усилий. Другой причиной для обсуждения этого вопроса на следующем заседании КК является сохраняющаяся неопределенность в отношении бюджета PEMPAL. 



Г-жа Фрай попросила предоставить информацию о предыдущих совместных заседаниях всех трех ПС и их стоимости, а также сведения о бюджете таких заседаний, запланированном в рамках Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годов, и возможной теме совместного заседания ПС в ФГ19. 



Г-жа Никулина сказала, что предусмотренная Стратегией сметная стоимость совместного заседания ПС в ФГ2019 составляет 600 тыс. долларов США, а стоимость предыдущего совместного заседания ПС составила более 700 тыс. долларов США, из которых около 600 тыс. долларов США – это расходы на проведение основного заседания, а остальное – расходы на проведение параллельных заседаний ПС. Что касается темы, то в Стратегии она не определена, поскольку предусмотрено применение того же принципа, что и в случае предыдущего совместного заседания ПС: формирование комитета с участием представителей всех ПС и доноров, который рассмотрит предложения ПС относительно тематики и после этого примет свое решение. По словам г-жи Никулиной, у каждого ПС, возможно, уже есть какие-то идеи, а КС включило вопрос о теме совместного заседания в недавно состоявшейся опрос членов КС. 



Г-н Асангулов предложил попросить КС представить свои соображения относительно тематики совместного заседания ПС на заседании исполкомов всех ПС и обратиться с аналогичной просьбой к остальным ПС. 



Выводы 



· КК принял к сведению последнюю информацию о ходе выполнения Плана действий на 2017-2022 годы. 

· КК одобрил направление предложенных вопросов, касающихся Плана действий, на дальнейшее обсуждение участниками июльского (2018 г.) заседания руководства PEMPAL для определения того, сохраняет ли свою актуальность первоначальный подход, предусмотренный Планом действий.

· КК проведет дальнейшее обсуждение и примет решение относительно совместного заседания ПС в ФГ19 на следующем заседании КК, которое состоится в июле 2018 года. 



3. Последняя информация о ходе подготовки Ежегодного заседания руководства PEMPAL в Будапеште



Г-жа Никулина сообщила о том, что в подготовке Ежегодного заседания руководства PEMPAL достигнут значительный прогресс, и отметила, что в мае 2018 года состоялось совещание Оргкомитета, протокол которого был распространен среди участников заседания КК. По итогам обсуждений, состоявшихся в Оргкомитете, повестка дня Ежегодного заседания руководства PEMPAL была скорректирована и распространена среди участников заседания КК. Кроме того, г-жа Никулина добавила, что в первом совещании Оргкомитета приняли участие представители всех ПС, однако представители доноров на нем не присутствовали. В этой связи хотелось бы, чтобы представители доноров, по возможности, приняли участие во втором совещании Оргкомитета. 



Г-жа Никулина сказала, что на данном заседании необходимо получить от принимающей стороны точные сведения о тех, кто будет выступать в первый день Ежегодного заседания, и согласовать дату проведения второго совещания Оргкомитета. 



Г-жа Фрай поблагодарила Оргкомитет за проведенную подготовительную работу. Она отметила большое значение пяти вопросов, связанных с Планом действий по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы, которые запланированы для обсуждения в группах в течение второго дня Ежегодного заседания: (i) формализация требований к принимающим странам и их отражение в Операционном руководстве PEMPAL; ii) сбор информации об использовании продуктов знаний; iii) подготовка ознакомительно-информационных материалов для новых членов; iv) инициативы, направленные на экономию средств; v) изучение опыта других сетей в части обеспечения финансовой устойчивости. С учетом этого, возможно, следует увеличить продолжительность этой сессии. Кроме того, г-жа Фрай попросила объяснить, почему во второй половине второго дня Ежегодного заседания предлагается провести обсуждение уроков опыта реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы: этот вопрос уже неоднократно обсуждался в ходе подготовки Стратегии   PEMPAL на 2017-2022 годы. 



Г-жа Кириллова согласилась с г-жа Фрай в том, что для утренних обсуждений второго дня может потребоваться больше времени, и, кроме того, предложила представителям Венгрии как принимающей страны выступить в первый день  с презентацией о том, что дало Венгрии участие в PEMPAL. 



Г-н Бойс попросил уточнить, кто примет участие в заседании руководства PEMPAL в Будапеште. 



Г-жа Никулина сообщила участникам заседания КК, что на второй день запланирована вступительная часть, предусматривающая мероприятия по налаживанию контактов, а также презентации самой г-жи Никулиной и председателей ПС с целью представления последней информации о работе ПС и их планах на будущее. После этого запланировано групповое обсуждение пяти вопросов, связанных с Планом действий по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы; однако детальный формат группового обсуждения второго дня пока не определен и будет рассматриваться на втором совещании Оргкомитета. Что касается времени, выделенного на проведение этой дискуссии, то оно может быть увеличено за счет сокращения перерывов на кофе и обед. Говоря о формате обсуждения, она отметила, что возможные варианты включают разбивку на пять или меньшее число групп. Она также сказала, что эти вопросы будут обсуждаться исполкомом каждого ПС (Исполком БС уже провел такое обсуждение), и добавила, что, хотя все пять вопросов действительно имеют большое значение, некоторые из них могут потребовать меньше времени для обсуждения (например, продукты знаний или комплекты ознакомительно-информационных материалов), чем другие. Г-жа Фрай и г-н Бойс предложили запланировать не более двух-трех дискуссионных групп, чтобы каждый вопрос могли обсудить как можно больше участников. 



Что касается уроков опыта реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы, г-жа Никулина объяснила, что дискуссия в Будапеште была запланирована с целью получения информации о дополнительных уроках с учетом материалов проекта Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы.



Г-жа Никулина проинформировала участников заседания о том, что регистрация участников Ежегодного заседания руководства PEMPAL в Будапеште в основном завершена, за исключением нескольких членов исполкомов ПС, которые еще не подтвердили своего участия в связи с неопределенностью рабочего графика. В общей сложности, на данный момент зарегистрировались 42 участника. Среди приглашенных – члены исполкомов ПС, представители доноров, а также члены ресурсной группы Всемирного банка и сотрудники Секретариата. Г-жа Кириллова подтвердила, что она примет участие в этом мероприятии как представитель Министерства финансов Российской Федерации, выступающего в качества донора. 



Г-жа Немет сказала, что повестка дня, регламент, а также список выступающих, предложенные на первый день мероприятия, вполне удовлетворительны и что необходимо исправить только название принимающего министерства, поскольку с недавних пор оно называется «Министерство финансов». Она сказала, что на совещании Оргкомитета представители КС выступили с просьбой о том, чтобы посетить Казначейство Венгрии в первой половине третьего дня мероприятия или пригласить представителей Казначейства Венгрии на заседание Исполкома КС, которое запланировано на этот день. Г-жа Немет направила эту просьбу своим коллегам из Казначейства, но ответа пока не получила. Тем не менее, можно предположить, что они дадут положительный ответ на предложение Исполкома КС посетить Казначейство. Кроме того, г-жа Немет предложила изменить название третьей презентации третьего дня и назвать ее «Передовая практика гармонизации различных реформ, включая борьбу с коррупцией и государственный внутренний контроль». Она также сообщила, что, по просьбе Оргкомитета, до начала первой презентации первого дня она сделает краткий обзор венгерских государственных ведомств, чьи функции имеют отношение к сфере деятельности PEMPAL. В заключение она попросила у Секретариата список участников будапештского заседания, чтобы обеспечить оформление виз и сообщить фамилии тех, кто посетит парламент Венгрии.



Г-жа Никулина предложила провести второе совещание Оргкомитета 19 июня и установить 18 июня крайним сроком представления слайдов для презентаций. Г-н Асангулов, г-н Мкртчян и г-жа Воронин подтвердили, что эти даты приемлемы для ПС. 





Выводы 



· КК одобрил предварительную повестку дня Ежегодного заседания руководства PEMPAL, запланированного на июль 2018 года, как основу для дальнейшей подготовки этого мероприятия; при этом он скорректировал название третьей презентации первого дня и увеличил время, выделенное на проведение групповой дискуссии в первой половине второго дня. 

· Второе совещание Оргкомитета состоится 19 июня 2018 года. 

· Слайды для презентаций должны быть представлены не позднее 18 июня 2018 года. 

· Секретариат направит г-же Немет список участников Ежегодного заседания руководства PEMPAL.



4. Последняя информация о положении дел с подготовкой Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы



Г-жа Никулина напомнила участникам заседания о том, что подход к подготовке Отчета обсуждался на прошлом заседании КК. Что касается самой последней информация, то сейчас подготовка Отчета находится на завершающей стадии: она требует чуть больше времени, чем подготовка стандартного годового отчета, поскольку приходится проводить дополнительную выборку данных и дополнительную проверку фактов.  В течение недели, начинающейся 11 июня 2018 года, проект Отчета будет сначала направлен членам ресурсной группы Всемирного банка, а затем всем членам КК, чтобы они представили свои замечания и предложения в течение двух недель. После получения замечаний и предложения членов КК Отчет будет доработан и представлен на обсуждение в июле 2018 года. Ориентировочно, Отчет будет распространен в августе-сентябре 2018 года, т.е. в обычные сроки распространения годовых отчетов. 



Выводы 



· КК утвердил предложенные сроки доработки и распространения Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы: 11 июня проект Отчета должен быть направлен членам КК для получения замечаний и предложений, окончательная версия Отчета должна быть одобрена на заседании КК 6 июля, а в августе-сентябре 2018 года Отчет должен быть распространен. 



5.  Последняя информация о ходе реализации планов действий ПС на ФГ18 и положение дел с подготовкой (уточнением) планов действий на ФГ2019-20



БС



Г-жа Найда Чаршимамович рассказала о деятельности БС от имени и по поручению председателя БС г-жи Анны Беленчук, которая неожиданно была вынуждена отказаться от участия в этом заседании КК. Она сообщила, что после окончания предыдущего заседания КК БС продолжало активную работу, включая проведение шести мероприятий БС и дальнейшую разработку продуктов знаний рабочими группами БС. 



13 марта 2018 года в Вене (Австрия) состоялся семинар Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию. В семинаре приняли участие 12 членов БС из 11 стран-участниц БС. Целью семинара было изучение программно-целевого бюджетирования в Австрии на примере Министерства финансов Австрии и Федерального бюро по управлению результатами. Участники семинара и представители принимающей стороны подробно обсудили технические вопросы, и члены БС высоко оценили профессиональные знания докладчиков и их готовность поделиться всеми техническими подробностями и уроками полученного опыта. 



14-16 марта 2018 года в Вене состоялось ежегодное пленарное заседание БС на тему «Повышение эффективности и подотчётности в системе государственных расходов: тенденции в межбюджетных отношениях, бюджетировании, ориентированном на результат, и участии граждан в бюджетном процессе». Как сообщила г-жа Беленчук на последнем заседании КК, один день этого пленарного заседания был посвящен тематике каждой из двух рабочих групп БС (Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности» и Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию), а половина второго дня – новой теме межбюджетных отношений. В пленарном заседании приняли участие 48 членов БС из 19 стран-участниц БС. Были представлены презентации Всемирного банка, ОЭСР, Секретариата PEFA, Министерства финансов Австрии, GIFT и IBP, тематические исследования ряда стран-членов PEMPAL, таких, как Россия, Сербия, Грузия и Хорватия, а также презентации продуктов знаний и материалы с последней информацией о деятельности рабочих групп БС – Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности и Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию. 



23 марта 2018 года 15 представителей Исполкома БС из 7 стран приняли участие в семинаре «Цифровые инструменты, ИТ и участие граждан», организованном инициативой GIFT в Загребе (Хорватия).



24-26 марта 2018 года участники семинара в том же составе приняли участие в 14-ом ежегодном совещании руководителей бюджетных ведомств стран Центральной, Восточной и Юго-восточной Европы, входящих в ОЭСР (CESEE SBO), которое состоялось в Загребе. Это было уже седьмое совещание SBO CESEE, в котором участвует БС. Члены БС приняли активное участие в работе совещания и состоявшихся дискуссиях. Кроме того, г-н Эмиль Нургалиев сделал презентацию «Основы среднесрочного бюджетного планирования в Болгарии», а г-жа Беленчук и г-н Асангулов были специальными докладчиками на двух параллельных сессиях этого мероприятия. 



И последнее. За этот период Исполком БС провел два заседания: 14 марта 2018 года в Вене и 23 мая 2018 года в Загребе. К числу основных вопросов, обсуждавшихся членами Исполкома, относятся планирование деятельности БС в течение оставшейся части ФГ18, одобрение бюджетных сценариев и деятельности БС, запланированной на ФГ19, и вопросы, связанные с Планом действий по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы, которые подлежат дальнейшему обсуждению на Ежегодном заседании руководства PEMPAL в июле 2018 года. 



Помимо шести вышеперечисленных мероприятий, за этот период обе рабочие группы БС добились  дальнейшего прогресса, завершив (продолжив) работу в таких направлениях, как продукты знаний , показатели эффективности деятельности и участие граждан.



Г-жа Майя Гусарова добавила, что БС удалось договориться с GIFT о совместной организации учебного визита в Португалию по вопросам участия граждан в бюджетном процессе на национальном и местном уровнях. Этот визит будет мероприятием Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности, проведение которого было первоначально запланировано на ФГ18. Сэкономленные таким образом бюджетные средства будут перенесены на ФГ2019 для финансирования этого мероприятия, которое состоится в середине октября 2018 года.



КС



Председатель КС г-жа Анжела Воронин сообщила, что КС тоже активно работало после окончания последнего заседания КК и провело шесть мероприятий. 



7 февраля 2018 года Исполком КС провел заседание в формате видеоконференции, на котором обсудил мероприятия КС, запланированные на март-май 2018 года, включая пленарное заседание КС, состоявшееся 21-23 мая 2018 года в Тиране. Председатель КС также проинформировала членов Исполкома о дискуссиях и решениях предыдущего заседания КК. 



1 марта 2018 года тематическая группа КС «Использование информационных технологий в казначейских операциях» провела заседание в формате видеоконференции для обмена информацией о достигнутом прогрессе между странами-членами группы и обсуждения подготовки к апрельскому (2018 г.) заседанию группы в Баку. Кроме того, представители Грузии сделали презентацию о развитии национальной ИТ-системы в поддержку внедрения бухгалтерского учета по методу начислений. В заседании приняли участие 28 членов КС из 7 стран-участниц КС. 



10-13 апреля в Баку состоялись заседания двух тематических групп КС. 10-12 апреля состоялось заседание тематической группы «Использование информационных технологий в казначейских операциях», в котором приняли участие 35 членов КС из 10 стран. 12-13 апреля состоялось заседание тематической группы «Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в государственном секторе», в котором приняли участие 35 членов КС из 12 стран. Кроме того, 12 апреля состоялось совместное заседание этих двух групп для обсуждения моделей автоматизации бухгалтерского учета и финансовой отчетности в бюджетных организациях. По завершении этих мероприятий был проведен опрос участников, результаты которого подтвердили, что все участники считают эти заседания весьма успешными. 



18 апреля 2018 года тематическая группа «Эволюция роли и функций казначейства» провела заседание в формате видеоконференции с целью обсуждения опыта и уроков Молдовы, полученных в ходе недавней реорганизации казначейской системы. Это самая молодая тематическая группа КС, вызывающая большой интерес со стороны членов сообщества. В заседании приняли участие 15 членов КС из 7 стран, которые также обсудили вопросы подготовки к пленарному заседанию КС в Тиране.



Пленарное заседание КС состоялось 21-23 марта 2018 года в Тиране и было посвящено вопросам измерения и мониторинга результатов казначейской деятельности. Как показал опрос участников, проведенный по окончании этого мероприятия, они считают заседание полезным. Представители Министерства финансов и экономики Албании, являющиеся сотрудниками казначейства, сделали информативные презентации, а руководящие сотрудники Министерства финансов и экономики Албании присутствовали на заседании. На открытии заседания присутствовали министр финансов и экономики Албании, генеральный секретарь Министерства финансов и экономики Албании, а также руководитель представительства Всемирного банка в Албании. В общей сложности, в работе пленарного заседания приняли участие 45 членов КС из 14 стран-участниц КС. В ходе пленарного заседания Исполком КС представил членам сообщества последнюю информацию о выполнении Плана действий КС в течение прошлого года, а участники из каждой страны заполнили вопросник, который Исполком будет использовать при планировании деятельности КС на следующий год. 



Г-жа Никулина добавила, что в Тиране состоялось заседание Исполкома КС, на котором было проведено первое обсуждение бюджетных сценариев КС на ФГ19. КС представит их на следующем заседании КК. 



СВА 



Председатель СВА г-н Эдгар Мкртчян сообщил о том, что 27 февраля – 2 марта 2018 года в Брюсселе состоялись заседания двух рабочих групп СВА, а 11-13 июня 2018 года в Цахкадзоре должно состояться заседание рабочей группы «Аудит на практике». 



В Брюсселе были проведены два мероприятия: заседание рабочей группы «Внутренний контроль» (27-28 февраля 2018 года), в котором приняли участие 15 представителей из 12 стран, и заседание рабочей группы «Аудит на практике» (1-2 марта 2018 года), в котором приняли участие 53 представителя из 24 стран. 



Цели заседания рабочей группы «Внутренний контроль» заключались в следующем: i) ознакомление с важнейшими последними событиями и передовой практикой Европейской комиссии (ЕК) и Бельгии в части внедрения системы государственного внутреннего контроля (ГВК); ii) обмен передовым опытом в части внедрения системы внутреннего контроля с акцентом на важнейших элементах и факторах, способствующих формированию управленческой подотчетности; iii) понимание того, как проводить оценку систем внутреннего контроля, включая степень внедрения управленческой подотчетности, и обсуждение роли внутренних аудиторов и центральных подразделений по гармонизации (ЦПГ); iv) рассмотрение хода подготовки глоссария терминов ГВК и его перевода; v) формулировка критериев PEMPAL для оценки управленческой подотчетности в бюджетных организациях. На заседании выступили прекрасные докладчики, а члены СВА получили уникальную возможность встретиться с руководящими сотрудниками ЕК и получить от них информацию. 

Цели заседания рабочей группы «Аудит на практике» заключались в следующем: i) ознакомление с передовой практикой Европейской комиссии (ЕК) и Бельгии в части организации системы внутреннего аудита и выполнения внутренних аудиторских проверок; ii) рассмотрение проекта шаблона PEMPAL для плана и программы аудита, а также работы, проделанной за время, прошедшее с момента предыдущего заседания РГ АП; iii) понимание связи между этапом планирования (программой аудита) и полевой работой в ходе выполнения аудиторского задания, а также ознакомление с соответствующими стандартами (ISPPIA 2310, 2320); iv) выявление передового опыта и дальнейшая разработка шаблонов и учебных примеров PEMPAL для последующего использования в странах-членах, в том числе, в учебных целях. 

Следующее заседание рабочей группы СВА «Аудит на практике» состоится 11-13 июня 2018 года в Цахкадзоре (Армения). Цели заседания заключаются в следующем: i) ознакомление с последними важнейшими событиями и достижениями в реформировании системы государственного внутреннего финансового контроля и повышении эффективности внутреннего аудита в Армении; ii) подготовка проекта продукта знаний СВА, посвященного планированию выполнения заданий по внутреннему аудиту; iii) выявление примеров передовой практики, используемой центральными подразделениями по гармонизации в сфере годовой отчетности о проведении внутреннего аудита в масштабах страны.

Г-н Мкртчян также проинформировал КК о том, что следующим мероприятием СВА будет пленарное заседание в Тбилиси, запланированное на конец октября 2018 года. 

Г-н Ватян добавил, что заседания в Брюсселе были весьма успешными: сотрудничество ЕК и СВА получило новый импульс, а на заседаниях присутствовали руководящие сотрудники ЕК и правительства Бельгии, которые также внесли свой вклад, оплатив значительную часть расходов, на эти мероприятия. Представители ЕК из Генерального директората по внутреннему аудиту и Руководитель группы по ЕК внутреннему контролю примут участие в двух следующих мероприятиях СВА, а само сообщество сейчас принимает меры для повышения устойчивости сотрудничества с ЕК. Кроме того, в заседаниях СВА примут участие эксперты из Франции, Великобритании, Южной Африки и Бразилии, которые внесут вклад в содержательную часть этих мероприятий и приедут на них за свой счет. Г-н Ватян отметил, что в течение прошедшего года СВА предпринимало активные усилия для экономии средств, и сказал, что Исполком СВА проведет заседание в июне 2018 года, после чего направит КК уточненную Стратегию деятельности СВА и План действий на ФГ2019.





Выводы

· КК принял к сведению значительный прогресс в выполнении планов действий ПС на ФГ18.

· КК поручил исполкомам ПС не позднее 20 июня 2018 года представить КК планы действий соответствующих ПС на ФГ19, включая два бюджетных сценария: один на основе существующего первоначально утвержденного бюджета ПС в размере 180 тыс. долларов США плюс средства, сэкономленные в течение ФГ18, и другой на основе максимально возможного бюджета ПС в размере 300 тыс. долларов США плюс средства, сэкономленные в течение ФГ18.



5. Финансы PEMPAL (а. Уточнение бюджетной сметы на текущий финансовый год. b. Бюджетная смета на ФГ19 и последующие годы)



Г-жа Никулина сказала, что участникам заседания КК, как обычно, были направлены два документа: последняя информация о бюджетах ПС на ФГ18 и общий бюджет программы. Информация о фактических бюджетах на ФГ18 носит оценочный характер и пока не является окончательной, поскольку в июне состоится еще одно мероприятие СВА, а стоимость недавних мероприятий КС и БС необходимо уточнить. Как показывают текущие сметные расчеты, общая экономия средств в рамках бюджетов ПС может составить около 160 тыс. долларов США, и эта сумма, как ожидается, будет перенесена в бюджеты ПС на ФГ19. Поскольку резерв на непредвиденные расходы также не был использован в полном объеме, общая сумма ожидаемой экономии составляет около 250 тыс. долларов США. Что касается имеющихся ресурсов, то с момента окончания предыдущего заседания КК эта информация не уточнялась в связи с отсутствием новостей из Министерства финансов Российской Федерации. В целом, ожидается экономия средств в рамках предыдущего Трастового фонда, который будет по-прежнему использоваться в течение первых месяцев ФГ19; при этом точные сведения об окончательном остатке средств появятся в июле. 



Затем г-жа Никулина сообщила о том, что оценки объема средств, сэкономленных каждым ПС в течение ФГ18, приведены в распространенном документе «Уточненная информация о бюджетах ПС PEMPAL». При этом она отметила, что в документе есть одно исправление (распространенный документ содержит его объяснение), поскольку БС обнаружило ошибку в предыдущей версии, направленной членам КК для рассмотрения на прошлом заседании. Речь идет об общем бюджете БС на ФГ18, где ранее не было отражено перечисление в бюджет БС на ФГ18 средств, сэкономленных в течение ФГ17 (поскольку ОЭСР провела совещание CESEE SBO не в мае-июне, а в июле 2017 года). 



Г-жа Кириллова проинформировала КК о некоторых изменениях в порядке внутреннего согласования документов в Правительстве Российской Федерации. Теперь до того, как предложение о вкладе в PEMPAL может быть направлено в Правительство, оно должно быть одобрено Министерством экономического развития. Ожидается, что Министерство экономического развития одобрит предложение в середине июня, а окончательное решение Правительства ожидается к моменту проведения заседания руководства PEMPAL. 



Выводы

· КК принял к сведению состояние бюджета PEMPAL на ФГ18.

· КК подтвердил первоначальные бюджетные ассигнования ПС на ФГ19, принятые на прошлом заседании КК (180 тыс. долларов США для каждого ПС плюс все средства, сэкономленные ПС в течение ФГ18). В июле 2018 года ПС получат точную информацию об окончательной сумме средств, сэкономленных в течение ФГ18, которую они могут перенести в бюджет ФГ19. 





6. Закрытие заседания 



Выводы

· Следующее заседание КК запланировано на 6 июля 2018 года (Будапешт).
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