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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА 
WebEx, 31 мая 2018 года


НА ЗАСЕДАНИИ ПРИСУТСТВОВАЛИ:

Члены КК
1. Дэниел Бойс (Всемирный банк – руководитель Центра глобальной практики по вопросам государственного управления, председатель Координационного комитета)
1. Елена Никулина (Всемирный банк – руководитель группы PEMPAL)
1. Ирене Фрай (SECO – донор)
1. Дарья Кириллова от имени и по поручению Анны Вальковой (Министерство финансов Российской Федерации – донор)
1. Канат Асангулов (Министерство финансов Кыргызской Республики – заместитель председателя БС)
1. Анжела Воронин (Министерство финансов Молдовы – председатель КС)
1. Людмила Гурьянова (Министерство финансов Беларуси – заместитель председателя КС)
1. Эдгар Мкртчян (Министерство финансов Армении – председатель СВА)
1. Эдит Немет (Министерство финансов Венгрии – заместитель председателя СВА) 
Наблюдатели
1. Арман Ватян (Всемирный банк – координатор ресурсной группы СВА)
1. Майя Гусарова (Всемирный банк – координатор ресурсной группы БС)
1. Найда Чаршимамович (Всемирный банк – член ресурсной группы БС)
1. Ксения Галанцова (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)
1. Екатерина Залеева (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)
1. Кристина Зайтуна (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

ПОВЕСТКА ДНЯ

0. Открытие заседания – г-н Дэниел Бойс, председатель КК, Всемирный банк.
0. Последняя информация о ходе выполнения Плана действий по реализации Стратегии PEMPAL - Елена Никулина, Всемирный банк. КК ознакомиться с ходом работы и подтвердить вопросы, подлежащие обсуждению на Ежегодном заседании руководства PEMPAL в Будапеште.
0. Последняя информация о ходе подготовки Ежегодного заседания руководства PEMPAL в Будапеште – Елена Никулина. КК обсудить и одобрить предварительную повестку дня Ежегодного заседания руководства PEMPAL.
0. Последняя информация о положении дел с подготовкой Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 гг. -  Елена Никулина. КК определить сроки и формат рассмотрения отчета.
0. Последняя информация о ходе реализации планов действий ПС на ФГ18 и положение дел с подготовкой (уточнением) планов действий на ФГ2019-20 – председатели ПС. КК принять к сведению текущее положение дел и сообщить о сроках представления на рассмотрение КК уточненных планов действий на ФГ2019.
0. Финансы PEMPAL (Финансы PEMPAL (а. Уточнение бюджетной сметы на текущий финансовый год. b. Бюджетная смета на ФГ19 и последующие годы) - Елена Никулина и Екатерина Залеева (Секретариат PEMPAL). КК принять к сведению состояние бюджета и подтвердить распределение бюджетных средств на ФГ19. 
0. Закрытие заседания. 

ПРОТОКОЛ ОБСУЖДЕНИЙ

1.  Открытие заседания

Г-н Бойс приветствовал членов Координационного комитета PEMPAL и попросил всех участников представиться. 


2. Последняя информация о ходе выполнения Плана действий по реализации Стратегии PEMPAL

Г-жа Никулина сказала, что материалы с самыми последними данными о ходе выполнения Плана действий были, как обычно, распространены среди участников заседания. Она заметила, что с момента окончания предыдущего заседания КК изменений было немного, однако на этом заседании необходимо обсудить два важных вопроса, связанных с последней информацией о ходе выполнения Плана действий. 

Во-первых, как уже отмечалось на предыдущем заседании КК, на рассмотрение участников Ежегодного заседания руководства PEMPAL, которое состоится в Будапеште в июле 2018 года, представлен ряд вопросов. Эти вопросы изложены в распространенных установочных материалах и предварительной повестке дня будапештского заседания и заключаются в следующем: i) формализация требований к принимающим странам и их отражение в Операционном руководстве PEMPAL; ii) сбор информации об использовании продуктов знаний; iii) подготовка ознакомительно-информационных материалов для новых членов; iv) инициативы, направленные на экономию средств; v) изучение опыта других сетей в части обеспечения финансовой устойчивости. Все это шаги или действия из Плана действий, требующие дальнейшего обсуждения для определения того, сохраняет ли свою актуальность первоначальный подход, предусмотренный Планом действий.

Во-вторых, приближается срок, когда КК должен приступить к обсуждению и принятию решения по Действию 4 (Совместные заседания ПС с участием всех членов ПС, которые будут проводиться в ФГ19 и ФГ22). При том, что КК необязательно принимать решение о совместном заседании ПС в ФГ19 на данном заседании, члены КК должны обсудить этот вопрос на будапештском заседании в июле 2018 года, поскольку совместное заседание всех ПС – это крупное и дорогостоящее мероприятие, организация которого требует больших усилий. Другой причиной для обсуждения этого вопроса на следующем заседании КК является сохраняющаяся неопределенность в отношении бюджета PEMPAL. 

Г-жа Фрай попросила предоставить информацию о предыдущих совместных заседаниях всех трех ПС и их стоимости, а также сведения о бюджете таких заседаний, запланированном в рамках Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годов, и возможной теме совместного заседания ПС в ФГ19. 

Г-жа Никулина сказала, что предусмотренная Стратегией сметная стоимость совместного заседания ПС в ФГ2019 составляет 600 тыс. долларов США, а стоимость предыдущего совместного заседания ПС составила более 700 тыс. долларов США, из которых около 600 тыс. долларов США – это расходы на проведение основного заседания, а остальное – расходы на проведение параллельных заседаний ПС. Что касается темы, то в Стратегии она не определена, поскольку предусмотрено применение того же принципа, что и в случае предыдущего совместного заседания ПС: формирование комитета с участием представителей всех ПС и доноров, который рассмотрит предложения ПС относительно тематики и после этого примет свое решение. По словам г-жи Никулиной, у каждого ПС, возможно, уже есть какие-то идеи, а КС включило вопрос о теме совместного заседания в недавно состоявшейся опрос членов КС. 

Г-н Асангулов предложил попросить КС представить свои соображения относительно тематики совместного заседания ПС на заседании исполкомов всех ПС и обратиться с аналогичной просьбой к остальным ПС. 

Выводы 

· КК принял к сведению последнюю информацию о ходе выполнения Плана действий на 2017-2022 годы. 
· КК одобрил направление предложенных вопросов, касающихся Плана действий, на дальнейшее обсуждение участниками июльского (2018 г.) заседания руководства PEMPAL для определения того, сохраняет ли свою актуальность первоначальный подход, предусмотренный Планом действий.
· КК проведет дальнейшее обсуждение и примет решение относительно совместного заседания ПС в ФГ19 на следующем заседании КК, которое состоится в июле 2018 года. 

3. Последняя информация о ходе подготовки Ежегодного заседания руководства PEMPAL в Будапеште

Г-жа Никулина сообщила о том, что в подготовке Ежегодного заседания руководства PEMPAL достигнут значительный прогресс, и отметила, что в мае 2018 года состоялось совещание Оргкомитета, протокол которого был распространен среди участников заседания КК. По итогам обсуждений, состоявшихся в Оргкомитете, повестка дня Ежегодного заседания руководства PEMPAL была скорректирована и распространена среди участников заседания КК. Кроме того, г-жа Никулина добавила, что в первом совещании Оргкомитета приняли участие представители всех ПС, однако представители доноров на нем не присутствовали. В этой связи хотелось бы, чтобы представители доноров, по возможности, приняли участие во втором совещании Оргкомитета. 

Г-жа Никулина сказала, что на данном заседании необходимо получить от принимающей стороны точные сведения о тех, кто будет выступать в первый день Ежегодного заседания, и согласовать дату проведения второго совещания Оргкомитета. 

Г-жа Фрай поблагодарила Оргкомитет за проведенную подготовительную работу. Она отметила большое значение пяти вопросов, связанных с Планом действий по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы, которые запланированы для обсуждения в группах в течение второго дня Ежегодного заседания: (i) формализация требований к принимающим странам и их отражение в Операционном руководстве PEMPAL; ii) сбор информации об использовании продуктов знаний; iii) подготовка ознакомительно-информационных материалов для новых членов; iv) инициативы, направленные на экономию средств; v) изучение опыта других сетей в части обеспечения финансовой устойчивости. С учетом этого, возможно, следует увеличить продолжительность этой сессии. Кроме того, г-жа Фрай попросила объяснить, почему во второй половине второго дня Ежегодного заседания предлагается провести обсуждение уроков опыта реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы: этот вопрос уже неоднократно обсуждался в ходе подготовки Стратегии   PEMPAL на 2017-2022 годы. 

Г-жа Кириллова согласилась с г-жа Фрай в том, что для утренних обсуждений второго дня может потребоваться больше времени, и, кроме того, предложила представителям Венгрии как принимающей страны выступить в первый день  с презентацией о том, что дало Венгрии участие в PEMPAL. 

Г-н Бойс попросил уточнить, кто примет участие в заседании руководства PEMPAL в Будапеште. 

Г-жа Никулина сообщила участникам заседания КК, что на второй день запланирована вступительная часть, предусматривающая мероприятия по налаживанию контактов, а также презентации самой г-жи Никулиной и председателей ПС с целью представления последней информации о работе ПС и их планах на будущее. После этого запланировано групповое обсуждение пяти вопросов, связанных с Планом действий по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы; однако детальный формат группового обсуждения второго дня пока не определен и будет рассматриваться на втором совещании Оргкомитета. Что касается времени, выделенного на проведение этой дискуссии, то оно может быть увеличено за счет сокращения перерывов на кофе и обед. Говоря о формате обсуждения, она отметила, что возможные варианты включают разбивку на пять или меньшее число групп. Она также сказала, что эти вопросы будут обсуждаться исполкомом каждого ПС (Исполком БС уже провел такое обсуждение), и добавила, что, хотя все пять вопросов действительно имеют большое значение, некоторые из них могут потребовать меньше времени для обсуждения (например, продукты знаний или комплекты ознакомительно-информационных материалов), чем другие. Г-жа Фрай и г-н Бойс предложили запланировать не более двух-трех дискуссионных групп, чтобы каждый вопрос могли обсудить как можно больше участников. 

Что касается уроков опыта реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы, г-жа Никулина объяснила, что дискуссия в Будапеште была запланирована с целью получения информации о дополнительных уроках с учетом материалов проекта Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы.

Г-жа Никулина проинформировала участников заседания о том, что регистрация участников Ежегодного заседания руководства PEMPAL в Будапеште в основном завершена, за исключением нескольких членов исполкомов ПС, которые еще не подтвердили своего участия в связи с неопределенностью рабочего графика. В общей сложности, на данный момент зарегистрировались 42 участника. Среди приглашенных – члены исполкомов ПС, представители доноров, а также члены ресурсной группы Всемирного банка и сотрудники Секретариата. Г-жа Кириллова подтвердила, что она примет участие в этом мероприятии как представитель Министерства финансов Российской Федерации, выступающего в качества донора. 

Г-жа Немет сказала, что повестка дня, регламент, а также список выступающих, предложенные на первый день мероприятия, вполне удовлетворительны и что необходимо исправить только название принимающего министерства, поскольку с недавних пор оно называется «Министерство финансов». Она сказала, что на совещании Оргкомитета представители КС выступили с просьбой о том, чтобы посетить Казначейство Венгрии в первой половине третьего дня мероприятия или пригласить представителей Казначейства Венгрии на заседание Исполкома КС, которое запланировано на этот день. Г-жа Немет направила эту просьбу своим коллегам из Казначейства, но ответа пока не получила. Тем не менее, можно предположить, что они дадут положительный ответ на предложение Исполкома КС посетить Казначейство. Кроме того, г-жа Немет предложила изменить название третьей презентации третьего дня и назвать ее «Передовая практика гармонизации различных реформ, включая борьбу с коррупцией и государственный внутренний контроль». Она также сообщила, что, по просьбе Оргкомитета, до начала первой презентации первого дня она сделает краткий обзор венгерских государственных ведомств, чьи функции имеют отношение к сфере деятельности PEMPAL. В заключение она попросила у Секретариата список участников будапештского заседания, чтобы обеспечить оформление виз и сообщить фамилии тех, кто посетит парламент Венгрии.

Г-жа Никулина предложила провести второе совещание Оргкомитета 19 июня и установить 18 июня крайним сроком представления слайдов для презентаций. Г-н Асангулов, г-н Мкртчян и г-жа Воронин подтвердили, что эти даты приемлемы для ПС. 


Выводы 

· КК одобрил предварительную повестку дня Ежегодного заседания руководства PEMPAL, запланированного на июль 2018 года, как основу для дальнейшей подготовки этого мероприятия; при этом он скорректировал название третьей презентации первого дня и увеличил время, выделенное на проведение групповой дискуссии в первой половине второго дня. 
· Второе совещание Оргкомитета состоится 19 июня 2018 года. 
· Слайды для презентаций должны быть представлены не позднее 18 июня 2018 года. 
· Секретариат направит г-же Немет список участников Ежегодного заседания руководства PEMPAL.

4. Последняя информация о положении дел с подготовкой Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы

Г-жа Никулина напомнила участникам заседания о том, что подход к подготовке Отчета обсуждался на прошлом заседании КК. Что касается самой последней информация, то сейчас подготовка Отчета находится на завершающей стадии: она требует чуть больше времени, чем подготовка стандартного годового отчета, поскольку приходится проводить дополнительную выборку данных и дополнительную проверку фактов.  В течение недели, начинающейся 11 июня 2018 года, проект Отчета будет сначала направлен членам ресурсной группы Всемирного банка, а затем всем членам КК, чтобы они представили свои замечания и предложения в течение двух недель. После получения замечаний и предложения членов КК Отчет будет доработан и представлен на обсуждение в июле 2018 года. Ориентировочно, Отчет будет распространен в августе-сентябре 2018 года, т.е. в обычные сроки распространения годовых отчетов. 

Выводы 

· КК утвердил предложенные сроки доработки и распространения Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы: 11 июня проект Отчета должен быть направлен членам КК для получения замечаний и предложений, окончательная версия Отчета должна быть одобрена на заседании КК 6 июля, а в августе-сентябре 2018 года Отчет должен быть распространен. 

5.  Последняя информация о ходе реализации планов действий ПС на ФГ18 и положение дел с подготовкой (уточнением) планов действий на ФГ2019-20

БС

Г-жа Найда Чаршимамович рассказала о деятельности БС от имени и по поручению председателя БС г-жи Анны Беленчук, которая неожиданно была вынуждена отказаться от участия в этом заседании КК. Она сообщила, что после окончания предыдущего заседания КК БС продолжало активную работу, включая проведение шести мероприятий БС и дальнейшую разработку продуктов знаний рабочими группами БС. 

13 марта 2018 года в Вене (Австрия) состоялся семинар Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию. В семинаре приняли участие 12 членов БС из 11 стран-участниц БС. Целью семинара было изучение программно-целевого бюджетирования в Австрии на примере Министерства финансов Австрии и Федерального бюро по управлению результатами. Участники семинара и представители принимающей стороны подробно обсудили технические вопросы, и члены БС высоко оценили профессиональные знания докладчиков и их готовность поделиться всеми техническими подробностями и уроками полученного опыта. 

14-16 марта 2018 года в Вене состоялось ежегодное пленарное заседание БС на тему «Повышение эффективности и подотчётности в системе государственных расходов: тенденции в межбюджетных отношениях, бюджетировании, ориентированном на результат, и участии граждан в бюджетном процессе». Как сообщила г-жа Беленчук на последнем заседании КК, один день этого пленарного заседания был посвящен тематике каждой из двух рабочих групп БС (Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности» и Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию), а половина второго дня – новой теме межбюджетных отношений. В пленарном заседании приняли участие 48 членов БС из 19 стран-участниц БС. Были представлены презентации Всемирного банка, ОЭСР, Секретариата PEFA, Министерства финансов Австрии, GIFT и IBP, тематические исследования ряда стран-членов PEMPAL, таких, как Россия, Сербия, Грузия и Хорватия, а также презентации продуктов знаний и материалы с последней информацией о деятельности рабочих групп БС – Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности и Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию. 

23 марта 2018 года 15 представителей Исполкома БС из 7 стран приняли участие в семинаре «Цифровые инструменты, ИТ и участие граждан», организованном инициативой GIFT в Загребе (Хорватия).

24-26 марта 2018 года участники семинара в том же составе приняли участие в 14-ом ежегодном совещании руководителей бюджетных ведомств стран Центральной, Восточной и Юго-восточной Европы, входящих в ОЭСР (CESEE SBO), которое состоялось в Загребе. Это было уже седьмое совещание SBO CESEE, в котором участвует БС. Члены БС приняли активное участие в работе совещания и состоявшихся дискуссиях. Кроме того, г-н Эмиль Нургалиев сделал презентацию «Основы среднесрочного бюджетного планирования в Болгарии», а г-жа Беленчук и г-н Асангулов были специальными докладчиками на двух параллельных сессиях этого мероприятия. 

И последнее. За этот период Исполком БС провел два заседания: 14 марта 2018 года в Вене и 23 мая 2018 года в Загребе. К числу основных вопросов, обсуждавшихся членами Исполкома, относятся планирование деятельности БС в течение оставшейся части ФГ18, одобрение бюджетных сценариев и деятельности БС, запланированной на ФГ19, и вопросы, связанные с Планом действий по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы, которые подлежат дальнейшему обсуждению на Ежегодном заседании руководства PEMPAL в июле 2018 года. 

Помимо шести вышеперечисленных мероприятий, за этот период обе рабочие группы БС добились  дальнейшего прогресса, завершив (продолжив) работу в таких направлениях, как продукты знаний , показатели эффективности деятельности и участие граждан.

Г-жа Майя Гусарова добавила, что БС удалось договориться с GIFT о совместной организации учебного визита в Португалию по вопросам участия граждан в бюджетном процессе на национальном и местном уровнях. Этот визит будет мероприятием Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности, проведение которого было первоначально запланировано на ФГ18. Сэкономленные таким образом бюджетные средства будут перенесены на ФГ2019 для финансирования этого мероприятия, которое состоится в середине октября 2018 года.

КС

Председатель КС г-жа Анжела Воронин сообщила, что КС тоже активно работало после окончания последнего заседания КК и провело шесть мероприятий. 

7 февраля 2018 года Исполком КС провел заседание в формате видеоконференции, на котором обсудил мероприятия КС, запланированные на март-май 2018 года, включая пленарное заседание КС, состоявшееся 21-23 мая 2018 года в Тиране. Председатель КС также проинформировала членов Исполкома о дискуссиях и решениях предыдущего заседания КК. 

1 марта 2018 года тематическая группа КС «Использование информационных технологий в казначейских операциях» провела заседание в формате видеоконференции для обмена информацией о достигнутом прогрессе между странами-членами группы и обсуждения подготовки к апрельскому (2018 г.) заседанию группы в Баку. Кроме того, представители Грузии сделали презентацию о развитии национальной ИТ-системы в поддержку внедрения бухгалтерского учета по методу начислений. В заседании приняли участие 28 членов КС из 7 стран-участниц КС. 

10-13 апреля в Баку состоялись заседания двух тематических групп КС. 10-12 апреля состоялось заседание тематической группы «Использование информационных технологий в казначейских операциях», в котором приняли участие 35 членов КС из 10 стран. 12-13 апреля состоялось заседание тематической группы «Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в государственном секторе», в котором приняли участие 35 членов КС из 12 стран. Кроме того, 12 апреля состоялось совместное заседание этих двух групп для обсуждения моделей автоматизации бухгалтерского учета и финансовой отчетности в бюджетных организациях. По завершении этих мероприятий был проведен опрос участников, результаты которого подтвердили, что все участники считают эти заседания весьма успешными. 

18 апреля 2018 года тематическая группа «Эволюция роли и функций казначейства» провела заседание в формате видеоконференции с целью обсуждения опыта и уроков Молдовы, полученных в ходе недавней реорганизации казначейской системы. Это самая молодая тематическая группа КС, вызывающая большой интерес со стороны членов сообщества. В заседании приняли участие 15 членов КС из 7 стран, которые также обсудили вопросы подготовки к пленарному заседанию КС в Тиране.

Пленарное заседание КС состоялось 21-23 марта 2018 года в Тиране и было посвящено вопросам измерения и мониторинга результатов казначейской деятельности. Как показал опрос участников, проведенный по окончании этого мероприятия, они считают заседание полезным. Представители Министерства финансов и экономики Албании, являющиеся сотрудниками казначейства, сделали информативные презентации, а руководящие сотрудники Министерства финансов и экономики Албании присутствовали на заседании. На открытии заседания присутствовали министр финансов и экономики Албании, генеральный секретарь Министерства финансов и экономики Албании, а также руководитель представительства Всемирного банка в Албании. В общей сложности, в работе пленарного заседания приняли участие 45 членов КС из 14 стран-участниц КС. В ходе пленарного заседания Исполком КС представил членам сообщества последнюю информацию о выполнении Плана действий КС в течение прошлого года, а участники из каждой страны заполнили вопросник, который Исполком будет использовать при планировании деятельности КС на следующий год. 

Г-жа Никулина добавила, что в Тиране состоялось заседание Исполкома КС, на котором было проведено первое обсуждение бюджетных сценариев КС на ФГ19. КС представит их на следующем заседании КК. 

СВА 

Председатель СВА г-н Эдгар Мкртчян сообщил о том, что 27 февраля – 2 марта 2018 года в Брюсселе состоялись заседания двух рабочих групп СВА, а 11-13 июня 2018 года в Цахкадзоре должно состояться заседание рабочей группы «Аудит на практике». 

В Брюсселе были проведены два мероприятия: заседание рабочей группы «Внутренний контроль» (27-28 февраля 2018 года), в котором приняли участие 15 представителей из 12 стран, и заседание рабочей группы «Аудит на практике» (1-2 марта 2018 года), в котором приняли участие 53 представителя из 24 стран. 

Цели заседания рабочей группы «Внутренний контроль» заключались в следующем: i) ознакомление с важнейшими последними событиями и передовой практикой Европейской комиссии (ЕК) и Бельгии в части внедрения системы государственного внутреннего контроля (ГВК); ii) обмен передовым опытом в части внедрения системы внутреннего контроля с акцентом на важнейших элементах и факторах, способствующих формированию управленческой подотчетности; iii) понимание того, как проводить оценку систем внутреннего контроля, включая степень внедрения управленческой подотчетности, и обсуждение роли внутренних аудиторов и центральных подразделений по гармонизации (ЦПГ); iv) рассмотрение хода подготовки глоссария терминов ГВК и его перевода; v) формулировка критериев PEMPAL для оценки управленческой подотчетности в бюджетных организациях. На заседании выступили прекрасные докладчики, а члены СВА получили уникальную возможность встретиться с руководящими сотрудниками ЕК и получить от них информацию. 
Цели заседания рабочей группы «Аудит на практике» заключались в следующем: i) ознакомление с передовой практикой Европейской комиссии (ЕК) и Бельгии в части организации системы внутреннего аудита и выполнения внутренних аудиторских проверок; ii) рассмотрение проекта шаблона PEMPAL для плана и программы аудита, а также работы, проделанной за время, прошедшее с момента предыдущего заседания РГ АП; iii) понимание связи между этапом планирования (программой аудита) и полевой работой в ходе выполнения аудиторского задания, а также ознакомление с соответствующими стандартами (ISPPIA 2310, 2320); iv) выявление передового опыта и дальнейшая разработка шаблонов и учебных примеров PEMPAL для последующего использования в странах-членах, в том числе, в учебных целях. 
Следующее заседание рабочей группы СВА «Аудит на практике» состоится 11-13 июня 2018 года в Цахкадзоре (Армения). Цели заседания заключаются в следующем: i) ознакомление с последними важнейшими событиями и достижениями в реформировании системы государственного внутреннего финансового контроля и повышении эффективности внутреннего аудита в Армении; ii) подготовка проекта продукта знаний СВА, посвященного планированию выполнения заданий по внутреннему аудиту; iii) выявление примеров передовой практики, используемой центральными подразделениями по гармонизации в сфере годовой отчетности о проведении внутреннего аудита в масштабах страны.
Г-н Мкртчян также проинформировал КК о том, что следующим мероприятием СВА будет пленарное заседание в Тбилиси, запланированное на конец октября 2018 года. 
Г-н Ватян добавил, что заседания в Брюсселе были весьма успешными: сотрудничество ЕК и СВА получило новый импульс, а на заседаниях присутствовали руководящие сотрудники ЕК и правительства Бельгии, которые также внесли свой вклад, оплатив значительную часть расходов, на эти мероприятия. Представители ЕК из Генерального директората по внутреннему аудиту и Руководитель группы по ЕК внутреннему контролю примут участие в двух следующих мероприятиях СВА, а само сообщество сейчас принимает меры для повышения устойчивости сотрудничества с ЕК. Кроме того, в заседаниях СВА примут участие эксперты из Франции, Великобритании, Южной Африки и Бразилии, которые внесут вклад в содержательную часть этих мероприятий и приедут на них за свой счет. Г-н Ватян отметил, что в течение прошедшего года СВА предпринимало активные усилия для экономии средств, и сказал, что Исполком СВА проведет заседание в июне 2018 года, после чего направит КК уточненную Стратегию деятельности СВА и План действий на ФГ2019.


Выводы
· КК принял к сведению значительный прогресс в выполнении планов действий ПС на ФГ18.
· КК поручил исполкомам ПС не позднее 20 июня 2018 года представить КК планы действий соответствующих ПС на ФГ19, включая два бюджетных сценария: один на основе существующего первоначально утвержденного бюджета ПС в размере 180 тыс. долларов США плюс средства, сэкономленные в течение ФГ18, и другой на основе максимально возможного бюджета ПС в размере 300 тыс. долларов США плюс средства, сэкономленные в течение ФГ18.

5. Финансы PEMPAL (а. Уточнение бюджетной сметы на текущий финансовый год. b. Бюджетная смета на ФГ19 и последующие годы)

Г-жа Никулина сказала, что участникам заседания КК, как обычно, были направлены два документа: последняя информация о бюджетах ПС на ФГ18 и общий бюджет программы. Информация о фактических бюджетах на ФГ18 носит оценочный характер и пока не является окончательной, поскольку в июне состоится еще одно мероприятие СВА, а стоимость недавних мероприятий КС и БС необходимо уточнить. Как показывают текущие сметные расчеты, общая экономия средств в рамках бюджетов ПС может составить около 160 тыс. долларов США, и эта сумма, как ожидается, будет перенесена в бюджеты ПС на ФГ19. Поскольку резерв на непредвиденные расходы также не был использован в полном объеме, общая сумма ожидаемой экономии составляет около 250 тыс. долларов США. Что касается имеющихся ресурсов, то с момента окончания предыдущего заседания КК эта информация не уточнялась в связи с отсутствием новостей из Министерства финансов Российской Федерации. В целом, ожидается экономия средств в рамках предыдущего Трастового фонда, который будет по-прежнему использоваться в течение первых месяцев ФГ19; при этом точные сведения об окончательном остатке средств появятся в июле. 

Затем г-жа Никулина сообщила о том, что оценки объема средств, сэкономленных каждым ПС в течение ФГ18, приведены в распространенном документе «Уточненная информация о бюджетах ПС PEMPAL». При этом она отметила, что в документе есть одно исправление (распространенный документ содержит его объяснение), поскольку БС обнаружило ошибку в предыдущей версии, направленной членам КК для рассмотрения на прошлом заседании. Речь идет об общем бюджете БС на ФГ18, где ранее не было отражено перечисление в бюджет БС на ФГ18 средств, сэкономленных в течение ФГ17 (поскольку ОЭСР провела совещание CESEE SBO не в мае-июне, а в июле 2017 года). 

Г-жа Кириллова проинформировала КК о некоторых изменениях в порядке внутреннего согласования документов в Правительстве Российской Федерации. Теперь до того, как предложение о вкладе в PEMPAL может быть направлено в Правительство, оно должно быть одобрено Министерством экономического развития. Ожидается, что Министерство экономического развития одобрит предложение в середине июня, а окончательное решение Правительства ожидается к моменту проведения заседания руководства PEMPAL. 

Выводы
· КК принял к сведению состояние бюджета PEMPAL на ФГ18.
· КК подтвердил первоначальные бюджетные ассигнования ПС на ФГ19, принятые на прошлом заседании КК (180 тыс. долларов США для каждого ПС плюс все средства, сэкономленные ПС в течение ФГ18). В июле 2018 года ПС получат точную информацию об окончательной сумме средств, сэкономленных в течение ФГ18, которую они могут перенести в бюджет ФГ19. 


6. Закрытие заседания 

Выводы
· Следующее заседание КК запланировано на 6 июля 2018 года (Будапешт).

Приложения:
1. Протокол заседания Организационного комитета (17 мая)


2. Протокол предыдущего заседания КК (14 февраля 2018)


3. Отчет о реализации стратегии 2017-22


4. Проект программы для мероприятия в Будапеште (июль 2018)


5. Бюджеты сообществ



6. Бюджет программы PEMPAL
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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА  

WebEx, 14 февраля 2018 г.



НА ЗАСЕДАНИИ ПРИСУТСТВОВАЛИ 



Члены КК

1. Ирене Фрай (SECO – донор, председатель Координационного комитета)

1. Дарья Кириллова от имени и по поручению Анны Вальковой (Министерство финансов Российской Федерации – донор)

1. Анна Беленчук (Министерство финансов Российской Федерации – председатель БС)

1. Анжела Воронин (Министерство финансов Молдовы – председатель КС)

1. Эдгар Мкртчян (Министерство финансов Армении – председатель СВА)

1. Елена Никулина (Всемирный банк – руководитель программы PEMPAL)

1. Дэниел Бойс (Всемирный банк – руководитель по практике, Центр глобальной практики по вопросам государственного управления)



Наблюдатели

1. Ильяс Туфан (Казначейство Турции - зампредседателя КС)

1. Людмила Гурьянова (Министерство финансов Беларуси – зампредседателя КС)

1. Арман Ватян (Всемирный банк – координатор ресурсной группы СВА)

1. Майя Гусарова (Всемирный банк – координатор ресурсной группы БС)

1. Наида Чаршимамович (Всемирный банк – член ресурсной группы БС)

1. Ксения Галанцова (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

1. Екатерина Залеева (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

1. Кристина Зайтуна (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

1. Нина Дудучава (Всемирный банк - специалист по опросам)



ПОВЕСТКА ДНЯ



0. Открытие заседания – г-жа Ирене Фрай, председатель КК, SECO

0. Последняя информация о ходе реализации Плана действий Стратегии PEMPAL – Елена Никулина, Всемирный банк.  КК ознакомиться с ходом работы и принять решения по вопросам, требующим решения КК: отчетный период годовых отчетов (предлагается перейти на увязку с финансовым годом), а также время и место следующего заседания руководящего органа

0. Последняя информация о подготовке Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 гг. – Елена Никулина.  КК принять во внимание текущее положение дел

0. Последняя информация о ходе реализации планов действий ПС на ФГ18 – председатели ПС.  КК принять во внимание текущее положение дел

0. Финансы PEMPAL (Последняя информация о смете бюджета на текущий финансовый год и смете бюджета на ФГ19 и дальше) – Елена Никулина и Екатерина Залеева (Секретариат PEMPAL).  КК принять во внимание состояние бюджета, подтвердить распределение бюджетных средств на ФГ18 и принять решение относительно ассигнований на ФГ19. 

0. Утверждение председателя КК на следующий годовой срок

0. Закрытие заседания 



ПРОТОКОЛ ОБСУЖДЕНИЙ



1.  Открытие заседания



Г-жа Фрай поприветствовала членов Координационного комитета PEMPAL и представила новых членов и наблюдателей, включая г-на Дэниела Бойса, руководителя по практике государственного управления из Всемирного банка; двух новых заместителей председателя КС – г-жу Людмилу Гурьянову и г-на Ильяса Туфана; г-жу Наиду Чаршимамович из ресурсной группы БС от Всемирного банка; и г-жу Нину Дудучава, которая отвечает за проведение опросов PEMPAL. 





2. Последняя информация о ходе реализации Плана действий Стратегии PEMPAL



Г-жа Фрай поблагодарила команду Всемирного банка и Секретариат за подготовку полезного доклада о Плане действий Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. с последней информацией о ходе его реализации.  



Г-жа Никулина представила обзор структуры отчета, отметив, что такой формат отчетности используется впервые.  Она пояснила, что по сравнению с ситуацией на момент обсуждения на заседании Координационного комитета в ноябре 2017 г., есть прогресс, но осталось еще несколько вопросов, требующих внимания или решения Координационного комитета. 



Затем г-жа Никулина представила положение дел по каждому из 15 действий, за которым последовало обсуждение членами Координационного комитета.



По Действию 2 (Обращение к высокопоставленным должностным лицам (заместителям министра) за получением отзывов о воздействии PEMPAL, а) на практику в сфере УГФ; b) на профессиональные возможности специалистов по УГФ), важный опрос проведен в 2017 г., первые результаты которого были разосланы Координационному комитету перед настоящим заседанием.  Планируется проведение дальнейшего анализа.  Сбор отзывов старших должностных лиц был затруднен, и в некоторых случаях обратная связь предоставлялась должностными лицами на более низком уровне, чем запланированный целевой.  Таким образом, Координационному комитету необходимо обсудить возможные корректировки методологии сбора данных на будущее, если требуется обратная связь только от старших должностных лиц; возможно, рассмотреть проведение личных интервью для повышения коэффициента поступающих ответов и сбора большего объема информации.  Что касается формата опроса, респонденты преимущественно использовали электронную версию (Survey Monkey), а не печатные копии.  Данные опроса показывают, что респонденты очень хорошо знакомы с PEMPAL, и подавляющее большинство присутствовали на проводимых сетью мероприятиях.  Таким образом, можно отметить прогресс в отношении Действия 10 (Сбор информации о присутствии на мероприятиях высокопоставленных должностных лиц будет проводиться в рамках регулярной процедуры регистрации приглашений).  Ответы о воздействии PEMPAL, в общем, очень положительные, никто из респондентов не дал низкую оценку воздействию PEMPAL, многие оценили воздействие PEMPAL, как высокое.  По уровню респондентов разница между ПС очень небольшая и незаметная.  Респонденты вынесли интересные и полезные предложения и примеры воздействия, которые можно использовать в Отчете о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 гг./Годовом отчете за 2018 год.  Более того, мы получили интересную информацию о вкладах членов.  Члены видят ценность того, чтобы принимать у себя мероприятия PEMPAL, большинство готовы вносить при этом свой нефинансовый вклад, и только одна страна положительно ответила по поводу финансового вклада.  Г-жа Фрай отметила, что результаты опроса очень интересные, и что действительно важно пересмотреть методологию сбора данных для следующего круга сбора отзывов старших должностных лиц, запланированного на 2019 год.  Г-н Бойс отметил, что результаты обзора в основном положительные, и что письменные комментарии содержат ценную информацию, которую необходимо проанализировать более подробно. 



По Действию 4 (Совместные заседания исполкомов всех ПС будут проводиться ежегодно, начиная с середины 2018 года.  Совместные заседания ПС с участием всех членов ПС будут проводиться в ФГ19 и ФГ22), на основании запроса о выражении заинтересованности стран-участниц Исполнительных комитетов ПС принять у себя заседание Исполнительных комитетов всех ПС в 2018 году, направленного Секретариатом, г-жа Никулина проинформировала, что Секретариат PEMPAL получил заявление о готовности Министерства национальной экономики и финансов Венгрии принять это мероприятие в июле 2018 года и представить тематические презентации, исходя из интересов ПС, а также организовать социальную и культурную программу.  Г-жа Беленчук отметила, что БС особенно заинтересовано в тематической презентации о Венгрии, поскольку Венгрия не является членом БС.  Г-жа Воронин также отметила, что КС с интересом еще больше узнает о венгерском опыте.  Г-н Мкртчян и г-н Ватян проинформировали Координационный комитет, что СВА проводило мероприятие в Венгрии, принимающей стороной которого выступило Министерство национальной экономики и финансов, и что все прошло на должном уровне. 



По Действиям 5-11, г-жа Никулина отметила, что можно говорить о хорошем продвижении дел.  Конкретно по Действию 12 (Разработка шаблона для учета финансовых и нефинансовых вкладов стран-членов), анализ данных за календарный 2017 год говорит о достижении целевого уровня доли вкладов стран-участниц. 



По Действию 13 (Информирование принимающих стран-участниц о требованиях в отношении финансирования ужинов и культурных мероприятий, в том числе организации обучения и проживания для государств-участников в ходе мероприятий (по возможности)): по первой части, Секретариат теперь информирует принимающие страны о требованиях в рамках обычного процесса подготовки мероприятия.  По второй части, команда Секретариата заглянула в Операционное руководство и сделала заключение об отсутствии очевидной необходимости вносить в него изменения.  Предложено более детально обсудить это на предстоящем заседании всех Исполкомов ПС.



По Действию 14 (Разработка плана коммуникативной и рекламной деятельности, в том числе комплекта ознакомительных информационных материалов для новых членов), г-жа Никулина предложила рассмотреть внесение изменений в данное Действие, чтобы Исполкомы ПС участвовали в подготовке комплекта и для уточнения необходимости разработки таких комплектов для всех трех ПС по отдельности или совместно.  Это также предложено более детально обсудить на предстоящем заседании Исполкомов всех ПС.  После обсуждения Координационным комитетом, предложено поднять этот вопрос на внутренних совещаниях в каждом Исполкоме перед июльским заседанием Исполкомов всех ПС, на котором обсуждение продолжится, и будет принято решение в отношении изменения формулировки Действия.  Поскольку в СВА уже существуют некоторые ознакомительно-информационные материалы/процессы, они также смогут рассказать об этом на совместном заседании Исполкомов всех ПС для принятия информации во внимание при вынесении окончательного решения о дальнейшей судьбе этого Действия. 



Действие 15 (Изучить опыт других сетей по реализации стратегий обеспечения финансовой устойчивости) было изначально предложено стратегическим советником PEMPAL, который более в сеть не входит.  После обсуждения Координационным комитетом, было предложено Всемирному банку подготовить проект технического задания по этой теме для дальнейшего обсуждения на совместном заседании Исполкомов всех ПС. 



Г-жа Никулина также обратилась в Координационный комитет с просьбой принять решение в отношении перехода с отчетности за календарный год на отчетность за финансовый год для отчетов по новой стратегии.  Она напомнила Координационному комитету, что этот вопрос обсуждался и ранее, но на том этапе было решено не осуществлять переход в середине периода реализации предыдущей стратегии.  Учитывая, что для PEMPAL начался новый стратегический период, и начало стратегии совпадает с началом финансового года (1 июля), такой переход можно было бы с легкостью осуществить, и это бы способствовало облегчению и повышению точности финансовой отчетности, поскольку отчетность по финансам PEMPAL формируется с привязкой к финансовому году. 



Выводы: 



· КК принял во внимание последнюю информацию о ходе реализации Плана действий на 2017-2022 гг. и утвердил предложенный формат отчетности о ходе реализации.

· КК оценил и принял приглашение Министерства национальной экономики Венгрии принять совместное заседание Исполкомов всех ПС в Будапеште в июле 2018 года.  КК выразил благодарность г-же Эдит Немет (Министерство национальной экономики Венгрии, зампредседателя СВА) за выяснение этого вопроса с Министерством национальной экономики и финансов, которая позже подтвердит, первая или вторая неделя июля будут удобными для хозяев в качестве периода проведения мероприятия.  КК подтвердил, что исходя из прошлого опыта подготовки похожих мероприятий, необходимо создать Организационный комитет по подготовке совместного заседания Исполкомов всех ПС в 2018 году в составе руководства ПС, команды Всемирного банка и членов Секретариата, в то время как представители доноров также приглашаются участвовать при наличии у них такой заинтересованности.  Секретариат свяжется с председателями ПС для получения информации о тех, кто будет представлять руководство ПС в Организационном комитете, а также разошлет информацию о предложенной дате первой встречи.  Организационный комитет представит концепцию совместного заседания Исполкомов всех ПС Координационному комитету на следующем заседании КК в мае 2018 года.

· Анализ итогов опроса старших должностных лиц будет представлен на совместном заседании Исполкомов всех ПС в июле 2018 года вместе с обсуждением последующих шагов в виде конкретных действий.

· КК далее обсудит на совместном заседании Исполкомов всех ПС, есть ли необходимость вносить изменения в Операционное руководство для отражения требований к принимающей стороне мероприятий.

· Каждый Исполком ПС обсудит подготовку комплекта ознакомительно-информационных материалов для новых членов до проведения совместного заседания Исполкомов всех ПС, на котором более широкое руководство примет решение о формате и процессе подготовки комплекта, и надо ли готовить такой комплект отдельно для каждого ПС, или же будет достаточно одного общего комплекта для всех ПС. 

· Команда Всемирного банка подготовит проект технического задания по изучению опыта других сетей по внедрению стратегии обеспечения финансовой устойчивости и представит его на следующем заседании Координационного комитета для дальнейшего обсуждения на совместном заседании Исполкомов всех ПС.

· КК утвердил переход с отчетного периода, привязанного к календарному году, на отчетный период с привязкой к финансовому году для новых отчетов по стратегии.  Первый годовой отчет по новой стратегии будет подготовлен осенью 2018 года и охватит период с июля 2017 года по июнь 2018 года.



3. Последняя информация о подготовке Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 гг.



Г-жа Фрай напомнила, что Координационный комитет начал обсуждать этот вопрос на предыдущем заседании, и г-жа Никулина представила последнюю информацию. 



Г-жа Никулина пояснила, что Отчет о завершении реализации стратегии формируется на основе годовых отчетов за период стратегии (которые в свою очередь структурированы согласно Матрице результатов PEMPAL) и в общих чертах будет следовать структуре Среднесрочного обзора реализации Стратегии PEMPAL за 2012-2017 гг., но будет более емким.  Команда Всемирного банка начала пересматривать данные после последнего заседания Координационного комитета и выяснила, что данные за 2017 год не содержат много новой дополнительной информации по сравнению с предыдущим годом, учитывая, что 2017 год стал завершающим в цикле реализации предыдущей стратегии, а также был отмечен финансовой неизвестностью.  Более того, временные рамки Отчета о завершении реализации стратегии совпадают с Годовым отчетом за 2017 год (в конце весны/летом 2018 г.).  Соответственно, предлагается вместо двух отдельных отчетов (о завершении реализации стратегии и за 2017 г.) подготовить один общий и всеобъемлющий отчет, охватывающий весь пятилетний период предыдущей стратегии.  Необходимо будет провести опрос всех отдельных членов PEMPAL из всех ПС для отчета о завершении стратегии с использованием формата вопросника, который применялся в Среднесрочном обзоре Стратегии PEMPAL на 2012-2017 гг. 



Также, существует обязательство подготовить резюме о ходе реализации (которое должно отличаться от отчета о завершении реализации) для внутренних процедур Всемирного банка, в то время как у SECO тоже есть свои внутренние требования на предмет анализа вынесенных уроков. 



Выводы: 



· КК принял во внимание положение дел по подготовке Отчета о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 гг.  На основании первого обзора данных за 2017 год, проведенного Всемирным банком, КК принял решение о том, что отдельного годового отчета за 2017 год не будет.  Вместо этого, КК утвердил подготовку полного сводного отчета, охватывающего весь пятилетний период предыдущей стратегии, где данные за 2017 год будут представлены отдельно. 

· Команда Всемирного банка и Секретариат проведут опрос отдельных членов в ходе подготовки Отчета о завершении реализации и внесут полученные результаты в отчет о завершении реализации стратегии за последний период.



4. Последняя информация о ходе реализации планов действий ПС на 2018 год



БС



Г-жа Анна Беленчук, председатель БС, сообщила, что БС очень довольны ходом реализации Плана действий на 2018 год, и представила подробный обзор основных мероприятий БС, прошедших с момента последнего заседания Координационного комитета.  Основные мероприятия включают участие в заседании ОЭСР по эффективности и результатам, продолжение работы обеих рабочих групп БС над продуктами знаний, заседание Исполкома БС посредством ВК и подготовка предстоящего ежегодного пленарного заседания БС и семинара РГПЦБ по показателям эффективности в Австрии.



Небольшая делегация БС во главе с г-жой Беленчук и в составе отдельных членов-участников Рабочей группы БС по программно-целевому бюджетированию (РГПЦБ) из России и Турции, а также члены ресурсной группы БС приняли участие в ежегодном заседании Сети старших должностных лиц, ответственных бюджет, из стран ОЭСР по эффективности и результатам и серьезно поучаствовали в работе заседания, поскольку повестка дня включала целую отдельную секцию, посвященную PEMPAL.  Это было третьим по счету заседанием Сети ОЭСР по эффективности и результатам, в котором приняли участие представители БС, впервые получив приглашение выступить с презентацией в рамках заседания.  Делегация БС представила три презентации: вводная информация о PEMPAL, БС и повестке РГПЦБ; и практика программно-целевого бюджетирования в Российской Федерации.  Презентации БС были хорошо приняты и повлекли за собой оживленные дискуссии стран ОЭСР, в частности о примере России.  Среди других результатов этой встречи для БС и РГ – знакомство с последними тенденциями программно-целевого бюджетирования в странах ОЭСР, а также активное участие БС в обсуждении и предложениях по улучшению проекта публикации ОЭСР о передовой практике программно-целевого бюджетирования.



Обе рабочие группы БС – РГПЦБ и Рабочая группа по бюджетной грамотности и прозрачности (РГБГП) – продвинулись в разработке продуктов знаний.  Продукт знаний РГПЦБ по показателям эффективности в странах PEMPAL на данный момент готовится в формате набора слайдов, которые были разосланы и прокомментированы странами-участницами.  Краткая информация об этом была представлена на заседании ОЭСР.  Ресурсная группа на данный момент работает над преобразованием информации в более формальный продукт знаний в формате отчета Word.  РГБГП работает над продуктом знаний по гражданскому участию.  Подготовлен справочно-информационный документ, разъясняющий основные концепции и определения, и с ноября РГБГП собираются подробные примеры участия граждан в странах РГБГП на основании шаблона, подготовленного РГ.  Анализ практики гражданского участия в странах PEMPAL будет представлен на пленарном заседании в марте. 



По части предстоящих мероприятий, БС готовится к ежегодному пленарному заседанию и семинару РГПЦБ по показателям эффективности в Вене, Австрия, которые пройдут в марте.  Все детали пленарного заседания уточнены и утверждены Исполнительным комитетом в декабре.  Общая тема пленарного заседания сформулирована как: Повышение эффективности и подотчетности государственных расходов: тенденции межбюджетных отношений, программно-целевое бюджетирование и участие в бюджете.  РГПЦБ проводит совмещенный с пленарным заседанием в Австрии семинар по показателям эффективности, в партнерстве с Австрийским министерством финансов и Федеральной канцелярией Австрии.



Наконец, другие мероприятия, запланированные по Плану действий на текущий год, включают: возможную ознакомительную поездку по гражданскому участию в апреле или мае 2018 года (Португалия рассматривается на данный момент в качестве потенциальной принимающей страны, однако если до начала марта не будет подтверждения, БС рассмотрит другие варианты и, возможно, перенесет сроки ознакомительной поездки); и участие в 14-том заседании старших должностных лиц, ответственных за бюджет, из стран ЦВЮВЕ ОЭСР в Хорватии в конце мая 2018 года (на мартовском заседании Исполкома в Вене будет решен вопрос о возможном приглашении замминистров стран Исполкома и проведении с ними совмещенной сессии).



КС



Г-жа Анжела Воронин, председатель КС, проинформировала, что КС также проведены все запланированные мероприятия.  Несколько мероприятий прошли в ноябре-декабре 2017 года, включая заседание Исполкома посредством ВК, заседание Тематической группы КС по использованию информационных технологи в казначейских операциях посредством ВК, участие КС в запуске программы учета и отчетности в государственном секторе (PULSAR) и подготовку предстоящих мероприятий КС. 



На заседании Исполкома КС подведены итоги семинара по управлению ликвидностью и долгом, прошедшего в октябре 2017 года в Молдове.  Исполком также обсудил предстоящие мероприятия КС, запланированные на апрель, май и июнь 2018 года, а также организационные вопросы, связанные с членством в Исполкоме.



В декабре, в заседании Тематической группы по использованию информационных технологий в казначейских операциях посредством ВК приняли участие 15 представителей из 6 стран-участниц.  Центральной темой заседания был опыт Казахстана по внедрению 4 уровня бюджета для местного самоуправления.  Также обсуждалась подготовка заседания тематической группы в апреле 2018 года в Баку. 



Помимо мероприятий КС, запланированных согласно Плану действий, делегация КС также приняла участие в дополнительном мероприятии за этот период, а именно в запуске программы PULSAR в декабре 2018 года в Вене.  Представители КС поделились опытом своих тематических групп по учету и отчетности в государственном секторе, что было полезно для участников заседания. 



Следующее заседание Исполкома КС запланировано на 27 февраля 2018 года, на котором будут обсуждаться предстоящие мероприятия КС.  Тематическая группа по использованию информационных технологий в казначейских операциях проведет заседание посредством ВК 1 марта 2018 года, на котором будет рассматриваться опыт Грузии по автоматизации учета.  Также, группа обсудит запланированное мероприятие в Баку в апреле 2018 года.  Мероприятие в Баку запланировано как совместное мероприятие двух тематических групп КС: Тематической группы по использованию информационных технологий в казначейских операциях и Тематической группы по учету и отчетности в государственном секторе.  Хозяева представят опыт Азербайджана по созданию веб-портала Государственного казначейского агентства, расскажут о вопросах, связанных с безопасностью использования ИТ в государственном секторе, и технологической поддержке реформы учета в государственном секторе с использованием облачных технологий.  Мероприятие планируется, как совместное заседание двух тематических групп, у каждой из которых будут свои тематические секции, но также пройдут и совместные сессии.  Следующее ежегодное пленарное заседание КС пройдет в мае 2018 года в Тиране по теме оценки эффективности казначейских функций. 



В заключение, г-жа Воронин подтвердила, что в текущем году КС планирует осуществить все мероприятия, намеченные в Плане действий, таким образом, ожидается использование всей изначально заявленной суммы бюджета в размере 330 тыс. долларов США, при утверждении Координационным комитетом. 



СВА 



Г-н Эдгар Мкртчян, председатель СВА, проинформировал о мероприятиях СВА, прошедших с ноября, и о планах СВА на оставшийся период года. 



Пленарное заседание СВА и заседание Рабочей группы по аудиту на практике (РГАП) прошли в конце октября 2017 года в Ташкенте, Узбекистан, и это мероприятие было хорошо освещено в узбекской прессе.  СВА получило письмо благодарности за данное мероприятие от Правительства Узбекистана. 



СВА завершает подготовку предстоящих мероприятий в Брюсселе, Бельгия – заседания Рабочей группы по внутреннему контролю и Рабочей группы по аудиту на практике, начало которых запланировано на 27 февраля 2018 года.  Основной целью этих мероприятий является изучить передовую практику реализации и оценки государственного внутреннего контроля, включая подотчетность руководства и роль внутренних аудиторов и центральных подразделений гармонизации в ЕС, Бельгии, странах PEMPAL и за пределами региона.  СВА также работает над пересмотром своего глоссария по государственному внутреннему контролю и его переводом при поддержке Российского института внутренних аудиторов.



Министерство финансов Армении прислало СВА предложение принять у себя следующее заседание СВА в Ереване в июне 2018 года и покрыть значительную часть расходов по мероприятию.  Последующее заседание СВА запланировано на октябрь 2018 года, точные даты и принимающая сторона будут определены. 



Г-н Ватян разъяснил, что теперь решения о месте проведения мероприятий СВА принимаются с учетом вариантов софинансирования, предлагаемых потенциальными хозяевами.  Так было в случае с мероприятиями СВА в Будапеште и Ташкенте, где принимающие стороны оказали, как финансовую, так и нефинансовую поддержку, что также актуально и для мероприятий в Брюсселе и Ереване.  По мероприятию в октябре 2018 года рассматривается несколько вариантов – Хорватия, Болгария, Молдова и Грузия, и СВА применит тот же подход при рассмотрении предложений софинансирования при принятии решений о месте проведения.  По мероприятию в Брюсселе, привлечены и будут участвовать несколько высокопоставленных должностных лиц, в том числе первый зампредседателя Европейской комиссии, министр экономических дел Бельгии (эквивалент министра финансов), а также другие высокопоставленные лица, включая лидера Рабочей группы по государственному внутреннему контролю Европейской комиссии и директора Службы внутреннего аудита ЕС.  Таким образом, хоть бельгийская сторона и не является официальным донором или партнером PEMPAL, она внесет значительный финансовый и нефинансовый вклад в мероприятия. 



В продолжение обсуждения, начатого на прошлом заседании Координационного комитета, КК поинтересовался касательно продажи продуктов знаний СВА третьими сторонами.  Г-н Ватян проинформировал Координационный комитет о том, что Исполком СВА определил страну, где произошел инцидент, и заверил в том, что продукт содержит заявление PEMPAL об авторских правах, полностью считается принадлежащим PEMPAL при его использовании и не подлежит коммерческой продаже.  Он также проинформировал Координационный комитет о том, что в СВА поступили запросы на перевод продуктов знаний на португальский и турецкий языки, которые были утверждены.  Он отметил, что в будущем, когда Координационным комитетом будет принято решение о возможности деятельности PEMPAL, приносящей доход, СВА сможет предложить конкретные способы. 



Г-жа Никулина отметила, что СВА значительно продвинулось в мобилизации дополнительных вкладов принимающих стран, и что это отражено в данных, представленных Координационному комитету по Действию 12 (Разработка шаблона для учета финансовых и нефинансовых вкладов стран-членов) Плана деятельности стратегии.  Подход СВА к рассмотрению потенциальных вкладов хозяев, как критерий при выборе места проведения мероприятия, интересен, но у него могут быть и недостатки (включая возможность того, что мероприятия будут проводиться в странах, способных оказать финансовую поддержку, но не обязательно в странах, которым наиболее необходим обмен опытом и совет коллег). 



Выводы:

· КК принял во внимание успешный ход реализации планов действий ПС на 2018 год, включая успешное участие БС в повестке заседания Сети ОЭСР по эффективности и результатам, полезные презентации КС на программе PULSAR, и успех СВА в мобилизации дополнительных финансовых и нефинансовых вкладов принимающих стран. 

· Подход СВА, заключающийся в рассмотрении потенциального вклада хозяев, как критерий при выборе места проведения мероприятия, будет представлен на совместном заседании Исполкомов всех ПС в июле 2018 года, с последующим обсуждением преимуществ и недостатков такого подхода для принятия решения о том, необходимо ли включить такой критерий в Операционное руководство, как обязательный. 





5. Финансы PEMPAL (Последняя информация о смете бюджета на текущий финансовый год и смете бюджета на ФГ19 и дальше).



Г-жа Никулина представила обзор документов, разосланных Координационному комитету – последнюю информацию о бюджетах ПС и общем бюджете программы. 



Первый документ представляет текущее состояние бюджетов ПС, включая суммы, потраченные или выделенные на мероприятия, а также последние расчеты по предстоящим мероприятиям, представленным председателями ПС.  Добавлены также примечания о переносе средств или отклонениях от бюджетных смет с отметкой, что все это не выходит за рамки параметров, описанных в бюджетном руководстве PEMPAL.  Как представила г-жа Воронин, для того, чтобы КС удалось провести все запланированные мероприятия в текущем году, бюджет КС необходимо пополнить, чтобы удовлетворить изначальную заявку на текущий финансовый год (330 тыс. долларов США).  Предложенные пересмотренные годовые бюджеты на текущий год следующие: 330 тыс. долларов США для БС, 450 тыс. долларов США для СВА и 330 тыс. долларов США для КС (всего 1110 тыс. долларов США) и соответствуют изначальным бюджетным заявкам. 



Второй документ представляет общий бюджет программы, включая обзор за последние пять лет (ФГ2013-2017) и период ФГ2018-2022.  На ФГ2018-2022, суммы в принятой текущей Стратегии представлены вместе с фактическими/последними прогнозируемыми затратами на ФГ2018 и ФГ2019.  В рамках обзора имеющихся в распоряжении ресурсов г-жа Никулина объявила, что SECO подтвердили свое желание выделить новое финансирование и поддержать новую Стратегию PEMPAL.  SECO и команда Всемирного банка провели обширные обсуждения в ноябре и декабре, было подписано административное соглашение на новый Целевой фонд с участием многих доноров (ЦФУМД) для PEMPAL II (на общую сумму 3 млн. швейцарских франков), и первая выплата уже получена (2 млн. швейцарских франков), а вторая и заключительная выплата средств SECO запланирована на ФГ2019.  Г-жа Никулина выразила благодарность г-же Фрай за ее организационно-распорядительскую деятельность.  Имеющийся остаток на счете ЦФУМД на начало периода, за исключением обязательств, также показан с отражением значительной экономии с предыдущего периода.  В целом, за отсутствием финансирования со стороны другого донора, PEMPAL хорошо обеспечен на ФГ2018 и ФГ2019, но неизвестно, что будет дальше.  Таким образом, для Координационного комитета важно получить обновленную информацию от Министерства финансов РФ об их планах и сроке возможного подтверждения о новом вкладе, а также продолжать параллельно работать с другими потенциальными донорами.  В документе также представлены бюджетные расходы/смета на ФГ2018 с обновленными фактическими и запланированными расходами, а также обновленные цифры по бюджетам ПС, Ресурсной группы, Координационного комитета, расходам Секретариата и непредвиденным расходам.  Предложенный скорректированный план на ФГ2019 представлен на основании обсуждений с председателем КК.  Хотя изначальное предложение команды Всемирного банка было одобрить сценарий по 260 тыс. долларов США на ПС, учитывая дальнейшую неизвестность, SECO предлагает снизить утверждаемые на данном этапе суммы до 180 тыс. долларов США на ПС и пересмотреть бюджетные ассигнования на ФГ2019 позже в течение года, как это было сделано в ФГ2018 (однако ПС не будут ограничены в использовании изначально утвержденных сумм в течение первых шести месяцев ФГ2019).  Помимо этого, учитывая прошлый опыт, все сэкономленные средства в ФГ2018 будут перенесены в бюджет на ФГ2019.  Г-жа Фрай пояснила, что SECO аргументирует такое предложение более осторожного и поэтапного подхода, исходя из расчета пробелов в финансировании после ФГ2019, остающейся неопределенностью по поводу дополнительного финансирования со стороны Министерства финансов РФ, и попыткой избежать ситуации, в которой более половины вклада SECO будут потрачены в течение первых двух лет реализации Стратегии, если не будут привлечены другие доноры. 



Г-жа Кириллова проинформировала Координационный комитет о том, что Министерство финансов РФ утвердило финансирование Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. в размере 3 млн. долларов США (по 1 млн. долларов США на каждый календарный год).  По предложению ожидается утверждение Правительством Российской Федерации, и в случае утверждения, перечисление вклада на 2018 год будет возможно в июне-июле текущего года. 



Выводы:

· КК принял во внимание утверждение финансирования SECO на Стратегию PEMPAL на 2017-2022 гг. с подписанием административного соглашения на ЦФУМД для PEMPAL II и перечислением первого платежа и поблагодарил г-жу Фрай и SECO. 

· КК утвердил предложенные пересмотренные ассигнования годового бюджета на ФГ2018:  330 тыс. долларов США для БС, 450 тыс. долларов США для СВА и 330 тыс. долларов США для КС.

· КК принял решение о внедрении поэтапного подхода в принятии бюджета на ФГ2019 и утвердил изначальные бюджеты в размере по 180 тыс. долларов США на каждый ПС, плюс любые перенесенные средства, сэкономленные ПС с ФГ2018. 

· Команда Всемирного банка обновит бюджетную таблицу на ФГ2019 в соответствии с решениями КК, принятыми на данном заседании (включая сокращенный объем непредвиденных расходов, исходя из правил, позволяющих ПС отклоняться от запланированных бюджетов до 15% без утверждения КК) и разошлет ее вместе с протоколом заседания. 

· КК принял во внимание утверждение Министерством финансов Российской Федерации финансирования Стратегии PRMPAL на 2017-2022 гг. и поблагодарил г-жу Кириллову и Министерство финансов РФ.

· Команда Всемирного банка свяжется с Министерством финансов РФ для обсуждения сроков подписания административного соглашения по ЦФУМД для PEMPAL II с Министерством финансов Российской Федерации. 

· Координационный комитет рассмотрит принятие пересмотренного бюджета на ФГ2019 на своем следующем заседании, в зависимости от прогресса с финансированием от Министерства финансов РФ. 



6. Утверждение председателя КК на следующий годовой срок



Согласно требованию Операционного руководства PEMPAL, председатель Координационного комитета утверждается ежегодно членами Координационного комитета и, учитывая существующую неопределенность с финансированием программы в среднесрочной перспективе, команда Всемирного банка и SECO провели обсуждение до заседания Координационного комитета, объявив о готовности Всемирного банка взять на себя роль председателя на последующие 12 месяцев.  Г-н Бойс, руководитель по практике государственного управления, Всемирный банк, предложен на роль нового председателя.  Возражений со стороны членов Координационного комитета не поступило.  Г-н Бойс представился членам Координационного комитета, коротко рассказав о своем опыте работы в подобных сетях и выразив энтузиазм по поводу присоединения к команде в качестве председателя Координационного комитета PEMPAL. 



КК поблагодарил г-жу Фрай за прекрасное руководство и сотрудничество в качестве председателя Координационного комитета на протяжении последних двух лет. 





Выводы:

· КК утвердил г-на Бойса из Всемирного банка на должность нового председателя Координационного комитета.

· Следующее заседание КК ориентировочно запланировано на май 2018 года, точная дата будет уточняться в электронной переписке.  
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Отчетный период – 4 квартал 2017 г.DRAFT



[bookmark: _Toc325108087][bookmark: _Toc335610611]План мероприятий по реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг.[footnoteRef:1] [1:  Эти мероприятия (отмечены зеленым цветом) согласованы Исполкомами ПС и Координационным комитетом PEMPAL.  Источник: Стратегия PEMPAL на 2017-2022 гг.; Протокол заседания КК, состоявшегося в июле 2016 г.; и протокол заседания Рабочей группы по разработке Стратегии, состоявшегося в августе 2016 г.] 


Актуальная информация о ходе выполнения

		Действия 

		Средства и периодичность контроля выполнения

		По состоянию на 15 мая 2018 г.



		Действие 1  

а) Проведение ССО стратегии, включая формальную процедуру сбора информации о примерах успешной практики.













b) Практикующие сообщества продолжат сбор отзывов внутри ПК для определения воздействия на ПК и подготовки отчета о результатах ССО, а также о проведении обзора стратегии по окончании срока ее действия, в том числе обменяются опытом по закреплению практики сбора информации о подготовке отчетности в будущем. 

		а) Процедура ССО начнется в середине срока действия стратегии, по истечении 2,5 лет с ее начала (т.е. после декабря 2019 г.), после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК на последнем квартальном заседании в 2019 г. Процедура финального обзора стратегии должна быть начата после ее завершения (т.е. после июня 2022 г.) после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК в ходе второго квартального заседания в 2022 году.



b) СВА продолжит внедрять инструмент по проведению периодического анкетирования для оценки воспринимаемого внутри ПС воздействия (т.е. конкретных мнений членов сообществ). КС и БС будут использовать модель СВА в качестве образца. Проводимые ПС мероприятия по анкетированию будут координироваться, с тем чтобы обеспечить сбор исходной информации в 2017 году, затем повторно провести анкетирование в рамках ССО 2019 года и по завершении срока действия стратегии.

		a) Срок еще не наступил. Действие не начато 





















b) Все три ПС провели внутреннее анкетирование в 2017г., результаты представлены на заседаниях КК, данные доступны. 

Следующий раунд анкетирования должен быть завершен ко времени проведения ССО.



		Действие 2. Обращение к высокопоставленным должностным лицам (например, заместителям министра) за получением отзывов о воздействии PEMPAL, а) на практику в сфере УГФ; b) на профессиональные возможности специалистов по УГФ.



		Будет проводиться в 2017, 2019 и 2022 гг.. Будет проведен совместный скоординированный опрос, который будет разработан рабочей группой с участием представителей трех ПС. Его результаты будут впервые опубликованы осенью 2017 года. Будет также проведена внешняя оценка результатов за 2012 год для выявления подходов, использованных независимым консультантом, для определения возможности его применения.  

		Опрос проведен осенью 2017 г., отчет по итогам опроса представлен КК в феврале 2018 г.  



		Действие 3. Руководители/заместители руководителей ПС будут предоставлять в КК отчетность о процедуре выявления, определения степени важности и рассмотрения приоритетных задач стран-членов, в том числе ежегодный обзор достижения ключевых результатов в ходе этого процесса в рамках отчетности о разработке плана мероприятий ПС. ПС будут обеспечивать рассмотрение планов мероприятий других ПС и выявлять возможности для синергии между ПС.

		ПС будут отчитываться на заседаниях КК после завершения подготовки планов мероприятий. Такая отчетность будет учитываться в протоколах заседаний.

		Руководители всех трех ПС представили планы мероприятий ПС на заседаниях КК во втором полугодии 2017 г.

Руководители ПС должны представить актуальную информацию о ходе обновления планов на ФГ19-20 на заседании КК в мае 2018 г.



		Действие 4. Совместные заседания исполкомов всех ПС будут проводиться ежегодно, начиная с середины 2018 года.  Совместные заседания ПС с участием всех членов ПС будут проводиться в 2019 и 2022 финансовых годах.

		На совместных заседаниях руководства всех ПС, которые состоятся в 2018 и 2021 гг., будет начата подготовка заседаний с участием всех членов ПС. Кроме того, инициатива в части оплаты суточных будет также апробирована в пилотном режиме на встрече в середине 2018 года и распространена по всей сети с учетом комментариев и выводов, полученных по итогам пилотного тестирования (Действие 12). 

		Совместное заседание исполкомов всех ПС в 2018 году запланировано провести 4-6 июля в Будапеште (Венгрия). Принимающей стороной заседания будет являться Министерство экономики и финансов Венгрии.

КК необходимо обсудить возможность организации и проведения всесетевого пленарного заседания в течение ФГ19.



		Действие 5. Стандартизированные анкеты, распространяемые после проведения мероприятий, будут уточняться и включать вопросы о качестве выступлений докладчиков на мероприятии; услуг ресурсной группы ПС; исполкомов ПС.

		Шаблон анкет будет изменен к июлю 2017 года, а результаты анкетирования будут отражены в годовом отчете. (в качестве дополнения к проводимым в настоящее время периодическим оценкам в рамках ССО и периодических обзоров).

		После внесения изменений стандартизированная анкета была апробирована БС после заседания в июле 2017 г. и, начиная с января 2018 г., используется на всех мероприятиях 







		Действие 6. 

а) Изучать возможности по укреплению мониторинга использования ресурсов в области знаний путем скачивания из интернета данных (индивидуальные продукты знаний, использование библиотеки).

b) При разработке продуктов в области знаний ПС следует включить процедуру оценки пользы продукта для стран-членов, с тем чтобы дополнить существующие данные, полученные в ходе опроса

		

а) в июне 2017 года Координационному комитету будут докладывать о технических возможностях скачивания данных из интернета; такая информация будет по возможности включаться в отчетность наряду с данными анкетирования и примерами успешной практики.

б) Совместная рабочая группа в составе представителей всех ПС (созданная для выполнения Действия 2) разработает стандартный предварительный вариант электронной анкеты. Первоначальный вариант будет разработан до сентября 2017 года.  

		

a) Не представляется реалистичным.









b) Имеется предварительный вариант вопросов. Всем ПС предлагается включать во внутренние анкеты дополнительные вопросы. Данный вопрос подлежит обсуждению на заседании исполкомов в Будапеште.  



		Действие 7. Изучить возможности оптимального размещения Секретариата PEMPAL.

		Изучение проведено в рамках стратегии ССО, окончательное решение будет принято по завершении срока действия стратегии

		Срок еще не наступил. КК обсудит варианты при подготовке ССО. 



		Действие 8.  Сформировать рабочую группу, которая займется поиском новых партнеров в области развития.

		Рабочая группа будет сформирована Руководителем программы до начала срока действия стратегии, при этом впоследствии по мере необходимости периодически будет проводиться рекламная деятельность

		Рабочая группа сформирована. Целевой список партнеров в области развития определен; подходы к привлечению финансирования обсуждены с руководством Всемирного банка. Состоялись предварительные переговоры с новыми потенциальными донорами – Министерством финансов Австрии, ЕС.



		Действие 9. 



а) Внедрение безбумажного принципа работы и рассмотрение других инициатив по экономии средств. 





		а) в течение срока действия стратегии в ходе всех мероприятий будет предоставляться отграниченное число бумажных материалов (только программа мероприятий и информационные письма). Секретариат проведет целевой анализ компонентов расходов сети и выявит другие возможности для экономии средств в рамках программы. Предварительный отчет о возможной экономии средств будет представлен в КК к концу первого года действия стратегии (т.е. к июню 2018 года) для изучения и утверждения мер, которые будут предприняты в течение срока действия стратегии. Будет рассмотрен руководством PEMPAL на совместном заседании с участием всех ПС в середине 2018 года 

		Безбумажный принцип работы внедрен.

Доклад по итогам анализа расходов будет готов ко времени проведения заседания руководства всех ПС в 2018 году.



		Действие 10

а) Сбор информации о присутствии высокопоставленных должностных лиц на открытии мероприятий с перечислением цитат из приветственных выступлений и речей на ужинах от имени принимающей стороны. Информацию будет проверять принимающая страна. 

b) Сбор информации о присутствии на мероприятиях высокопоставленных должностных лиц будет проводиться в рамках регулярной процедуры регистрации приглашений.



		Секретариат обеспечит центральное хранение этих данных для составления годовых отчетов, докладов о проведении ССО и других рекламных документов. 

а)

Шаблоны для заполнения отчетов о проведении мероприятий также должны содержать эту информацию.





b) Анализ членского состава будет проведен в рамках ССО и в конце срока действия стратегии. 

		a) Секретариат разработал механизм для сбора такой информации. Данные за 2017 г. собраны, данные за 2018 год в настоящее время собираются. 









		Действие 11. Сбор рекламных материалов и информации о мероприятиях, проводимых странами-членами и высокопоставленными заинтересованными сторонами (освещение в СМИ, в телевизионных новостях, публикациях, размещаемых на правительственных интернет сайтах и в журналах министерств финансов стран-членов, принимающих стран, и доноров, о деятельности PEMPAL, о проводимых мероприятиях и об их воздействии).





		Исполкомы ПС, принимающие страны и доноры будут сообщать эти сведения в Секретариат, который обеспечит централизованное хранение и доступ к этой информации. Исполкомы ПС будут регулярно напоминать своим членам о предоставлении этой информации, если таковая имеется.  Для сбора такой информации начиная с июля 2017 года в стандартный шаблон для проведения опросов после мероприятий будет внесено изменение. 

		Секретариат разработал шаблон для сбора информации. Данные за 2017 г. собраны. Данные за 2018 год собираются. В стандартизированную анкету по итогам мероприятия включен отдельный вопрос, связанный со сбором информации. 





		Действие 12. Разработка шаблона для учета финансовых и нефинансовых вкладов стран-членов. Результаты будут отражаться годовых отчетах (в том числе будут определяться «передовики» PEMPAL). Укрепление практики мониторинга таких вкладов для достижения целевого %, предусмотренного стратегией (включая при необходимости апробирование стратегий для покрытия возникающего дефицита средств).

		Секретариат (при содействии ресурсной группы) разработает шаблон, который будет готов для использования с июля 2017 года. Если целевой ориентир по вкладам не будет достигнут, то члены исполкомов будут использовать государственные суточные для покрытия некоторых расходов в ходе совместного заседания руководителей исполкомов, который состоится в середине 2018 года, а по итогам использования такой подход будет применяться на других заседаниях. Кроме того, будут изучены подходы, используемые другими сетями, с тем чтобы изучить возможные варианты для применения (Действие 15).

		Секретариат разработал шаблон. Все актуальные данные за 2017 г. внесены. На основании данных за 2017 г. целевой показатель выполнен и перевыполнен 

Предусмотренный в Стратегии целевой ориентир на 2018 финансовый год составляет 7% совокупных расходов программы (153 тыс. долларов США) или 7,9% расходов, покрываемых за счет взносов основных доноров (1945 тыс. долларов США). 

На основании расчетов за 2017 календарный год достигнутый уровень составляет 9,8% расходов, покрываемых за счет взносов основных доноров (151 тыс. долларов США из 1553 тыс. долларов США) 

 



		Действие 13. Информирование принимающих стран-членов о требованиях в отношении финансирования ужинов и культурных мероприятий, в том числе организации обучения и проживания для государств-участников в ходе мероприятий (если имеются возможности

		Исполкомы ПС/ресурсные группы/Секретариат сообщит принимающим странам о требованиях. До июля 2017 года Секретариат внесет поправки в Операционное руководство, включив в него требования к принимающим странам. 

		В рамках регулярной подготовки к проведению мероприятий принимающие страны проинформированы о требованиях. Необходимость внесения изменений в Руководство неочевидна, предложено обсудить этот вопрос дополнительно на заседании руководства в Будапеште.



		Действие 14. Разработка плана коммуникативной и рекламной деятельности, в том числе комплекта ознакомительных информационных материалов для новых членов. Все новые члены должны быть определены в ходе пленарных заседаний ПС и проинформированы о наличии комплекта материалов. Материалы должны содержать ссылки на интернет-сайты всех тематических ресурсов, собранных или разработанных ПС в прошлом.

		Секретариат подготовит одностраничный план коммуникативной и рекламной деятельности в рамках распространения стратегии. До июля 2017 года ресурсные группы подготовят ознакомительный буклет для новых членов. 

		Стратегия опубликована и распространена в виде информационного письма, размещена на сайте и направлена в 2017 году совместно с письмами с выражением благодарности в адрес всех стран-членов и партнеров. 



Работа по разработке ознакомительного буклета отложена. Предлагается обсудить подход к разработке буклета на заседании руководства всех ПС в Будапеште. 



		Действие 15. Изучить опыт других сетей по реализации стратегий обеспечения финансовой устойчивости. 

		Предоставить информацию об аналогичных сетях, таких как PEMNA и CABRI, для определения целесообразности применения аналогичных походов. Будут организованы встречи с аналогичными сетями, при этом в ТЗ будут указаны лица, к которым будут обращаться, а также вопросы и возможные сроки представления информации в КК для рассмотрения к концу первого календарного года действия стратегии (в декабре 2017 года) и реализации в первом полугодии 2018 года, при этом результаты будут рассмотрены на совместном заседании руководства PEMPAL с участием всех ПС в 2018 году.  

		Отложено после того как Стратегический советник покинула свой пост. Предлагается обсудить подход на заседании руководства всех ПС в Будапеште.
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ВСТРЕЧА РУКОВОДИТЕЛЕЙ ПРАКТИКУЮЩИХ СООБЩЕСТВ PEMPAL 2018 ГОДА



4–6 июля 2018 года

Будапешт, Венгрия






ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНАЯ ПРОГРАММА







Общая информация



Программа «Взаимное обучение и обмен опытом в области управления государственными финансами» (PEMPAL) способствует обмену профессиональным опытом и передаче знаний между специалистами-практиками в сфере управления государственными финансами (УГФ) из 23 стран региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА). Деятельность сети нацелена на оказание содействия в совершенствовании практики УГФ в странах-членах посредством распространения информации о передовой практике УГФ и примерах ее применения.



В состав членов PEMPAL входят должностные лица министерств финансов, национальных казначейств и смежных центральных ведомств, отвечающие за вопросы планирования, подготовки, исполнения и мониторинга государственного бюджета, а также за координацию и гармонизацию функций внутреннего аудита и внутреннего контроля. Деятельность PEMPAL организована в рамках трех тематических практикующих сообществ (ПС), занимающихся вопросами бюджета, казначейства и внутреннего аудита (бюджетное сообщество, казначейское сообщество и сообщество по внутреннему аудиту). Деятельность сообществ осуществляется в соответствии с планами мероприятий, формируемыми на основе предложений членов сообщества и отражающими приоритетные задачи стран-членов в сфере УГФ. Деятельность тематических сообществ PEMPAL осуществляется под руководством исполнительных комитетов ПС, формируемых на добровольной основе из представителей стран-членов.

У исполнительных комитетов ПС сложилась традиция периодически проводить совместные встречи для обсуждения вопросов стратегической значимости, связанных с развитием сети PEMPAL. В таких встречах также принимают участие члены Координационного комитета PEMPAL и члены ресурсной группы Всемирного банка, обеспечивающей деятельность практикующих сообществ. Очередное заседание руководства PEMPAL запланировано провести 4–6 июля в Будапеште (Венгрия). Принимающей стороной выступает Министерство экономики и финансов Венгрии.



Основная цель будапештского заседания руководства PEMPAL — подведение итогов реализации первой стратегии PEMPAL, завершенной в 2017 году, и рассмотрение результатов первого года реализации новой стратегии на 2017–2022 годы. В соответствии со сложившейся традицией встреч руководства PEMPAL первый день заседания будет посвящен ознакомлению с системой УГФ страны, принимающей мероприятие, — Венгрии. Также запланированы параллельные заседания исполнительных комитетов ПС. Они состоятся 6 июля, на следующий день после основной встречи руководства. Во второй половине дня 6 июля в Будапеште также состоится заседание Координационного комитета PEMPAL — органа, контролирующего осуществление программы PEMPAL и состоящего из представителей организаций-доноров (Всемирный банк, Секретариат Швейцарии по экономическому сотрудничеству (SECO) и Министерство финансов Российской Федерации), а также представителей практикующих сообществ (председатели и заместители председателей исполнительных комитетов ПС).



Организационный комитет мероприятия, состоящий из представителей исполнительных комитетов ПС и ресурсной команды Всемирного банка, работает над составлением подробной программы мероприятия. Предварительная программа представлена ниже.







ПРЕДВАРИТЕЛЬНАЯ ПРОГРАММА

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ДЕНЬ 0 



Дата: 3 июля (вторник) 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Прибытие участников



18:00			Встреча организационного комитета мероприятия



19:00			Приветственный прием

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------







ДЕНЬ ПЕРВЫЙ	ОЗНАКОМЛЕНИЕ С СИСТЕМОЙ УГФ ВЕНГРИИ



Дата: 4 июля (среда) 



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



09:00 — 09:30	Вступительное слово и представление участников



09:30 — 11:00	Планирование и исполнение бюджета 

	Д-р Ричард Адорян, Заместитель статс-секретаря, Министерство экономики и финансов (предварительно) 



	Вопросы и ответы 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

11:00 — 11:30	Перерыв

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



11:30 — 13:00	Казначейская деятельность и ИТ-системы

 	Жольт Таваси, Заместитель президента казначейства (предварительно),



	Вопросы и ответы



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

13:00 – 14:15	Обед 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



14:15 — 15:45	Актуальные реформы в области внутреннего государственного контроля
Эдит Немет, Руководитель Центрального подразделения гармонизации (CHU), Министерство экономики и финансов

	

	Вопросы и ответы



15:45 — 16:00	Обобщение результатов обсуждения, подведение итогов дня



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

16:30 			Посещение Парламента



19:00 — 	Ужин, организованный Министерством экономики и финансов Венгрии
 (место проведения будет уточнено позже)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------









ДЕНЬ ВТОРОЙ	ХОД РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ PEMPAL



Дата: 5 июля (четверг)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

09:00 — 09:10 	Представление повестки дня



09:10 — 10:30	Презентация, посвященная ходу реализации новой Стратегии в первый год ее действия — председатели / заместители председателей ПС и ресурсная команда Всемирного банка



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

10:30 — 11:00	Перерыв

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

11:00 — 12:30 	Общее групповое обсуждение отдельных вопросов, связанных с Планом мероприятий по реализации Стратегии на 2017–2022 годы:

· Формализация требований к странам-организаторам и их отражение в Практических рекомендациях PEMPAL

· Сбор информации по использованию продуктов знаний

· Представление новых членов

· Инициативы по сохранению

· Обучение на основе опыта других сетей для достижения финансовой устойчивости



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

12:30 — 14.00	Обед
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

14:00 — 15:30	Работа в малых группах по подведению итогов реализации Стратегии PEMPAL на 2012–2017 годы 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

16:00 — 16:30	Перерыв

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



16:30 — 18:00 	Обобщение результатов, подведение итогов

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------









ДЕНЬ ТРЕТИЙ 	



Дата: 6 июля (пятница)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

09:00 — 12:00 	ПАРАЛЛЕЛЬНЫЕ ЗАСЕДАНИЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ КОМИТЕТОВ ПС (отдельные программы)



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

12:00 — 13:30	Обед, отъезд участников (кроме членов КК)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------





13:30 — 16:30	ЗАСЕДАНИЕ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА 

(Члены КК присутствуют в обязательном порядке; наблюдатели могут присутствовать по желанию). Повестка дня заседания будет разослана отдельно.



· Координационный комитет обсудит результаты встречи руководства и примет необходимые решения относительно плана мероприятий по реализации Стратегии. 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Отъезд остальных участников поздно вечером 6 июля или в субботу, 7 июля

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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АКТУАЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ О БЮДЖЕТАХ ПРАКТИКУЮЩИХ СООБЩЕСТВ PEMPAL 



По состоянию на 20 мая 2018 года



В настоящей записке представлен обзор бюджетов практикующих сообществ PEMPAL на 2018 ф. г. по состоянию на 20 мая 2018 года. Записка входит в состав документации, подготовленной Секретариатом PEMPAL для заседания Координационного комитета PEMPAL, запланированного на 31 мая 2018 года.





1. Утвержденные бюджеты ПС на 2018 ф. г. (1 июля 2017 г. – 30 июня 2018 г.)



На февральском заседании 2018 года Координационный комитет одобрил окончательные уточненные бюджеты ПС на 2018 ф.г., включая переносы средств, сэкономленных в 2017 ф.г.  Таким образом, окончательные бюджеты стали соответствовать суммам, первоначально запрошенным ПС, как это показано в таблице ниже.   

 

Таблица 1. Последние утвержденные бюджеты ПС на 2018 ф. г. (суммы в тыс. долл. США)



 

		ПС

		Суммы, запрошенные ПС

		Первоначально одобренные частичные суммы выделенных средств (февраль 2017) 

		Пересмотренные частичные суммы выделенных средств, включая средства, фактически сэкономленные в 2017 ф.г. (июнь 2017 г.)

		Утвержденные годовые бюджеты (ноябрь  2017)

		Окончательные уточненные годовые бюджеты (февраль 2018)



		БС

		  377.5[footnoteRef:2] [2:  Сумма средств, первоначально запрошенных БС, была скорректирована по сравнению с предыдущей версией настоящей записки, подготовленной для февральского заседания КК.  Внесенная корректировка отражает тот факт, что сумма средств, запрошенных БС, включала сумму, выделенную на проведение июльской встречи СОБ ОЭСР и перенесенную из бюджета 2017 ф.г. ] 


		150.0

		303.0

		    330.0

		   377.5



		СВА

		  450.0

		259.0

		349.9

		    417.0

		   450.0



		КС

		  330. 0

		150.0

		220.2

		    287.0

		   330.0



		ВСЕГО

		1110.0

		559.0

		873.1

		 1034.0

		1110.0









2.    Исполнение бюджетов ПС на 2018 ф. г.



В следующей таблице представлен обзор исполнения бюджетов ПС по состоянию на 1 февраля 2018 г.



Таблица 2. Обзор мероприятий практикующих сообществ PEMPAL в 2018 финансовом году (суммы указаны в тыс. долл. США)

		Мероприятие

		Тема

		Бюджет[footnoteRef:3]  [3:  Сумма средств, предусмотренная в бюджете ПС, одобренном Координационным комитетом.] 


		Фактические затраты

		Сроки

		Место проведения

		Примечания



		БЮДЖЕТНОЕ СООБЩЕСТВО



		Встреча тематической рабочей группы + заседание исполкома

		РГ по программному бюджетированию + встреча руководителей бюджетных ведомств ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР  

		47.5



		45.0

		6-7 июля 2017 г.

		Париж, Франция

		Встреча тематической группы БС по программно-целевому бюджетированию проводилась вслед за встречей сети ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР. 



		Малоформатная встреча

		Встреча сети ОЭСР по вопросам эффективности исполнения бюджетов

		47.5



		18.4 

		16-17 ноября 2017 г.

		Париж, Франция

		ОЭСР не дала согласия на участие всех делегаций PEMPAL в первоначально запланированном составе. 



		Пленарное заседание + заседание исполкома

		Повышение результативности и подконтрольности бюджетных расходов (включая межбюджетные отношения) 

		150.0

		













169.3 

		14-16 марта 2018 г. 

		Вена, Австрия

		Устроитель мероприятия – исполнительный комитет БС.  Департамент бюджета Минфина Австрии участвовал в подготовке содержания встречи. 



		Встреча тематической рабочей группы

		Программно-целевое бюджетное планирование

		

		

		13 марта 2018 г.

		Вена, Австрия

		Встреча приурочена к пленарному заседанию.  Организована совместно с Минфином Австрии и Государственной канцелярией Австрии.





		Малоформатная встреча + заседание исполкома

		Встреча ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР + семинар GIFT

		47.5

		53.7
(расчетная сумма, включая резерв на непредвиденные расходы в размере 10%)

		23-25 мая 2018 г.

		Загреб, Хорватия

		Семинар организован секретариатом программы «Глобальная инициатива по обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой сфере» (GIFT) и приурочен к встрече сети ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР.



		Встреча исполнительного комитета БС с заместителями министров

		

		30.0

		

		

		

		Первоначально встреча планировалась в рамках мероприятий, приуроченных к майской встрече ЦВЮВЕ-СОБ ОЭСР.  Вместо этого были направлены приглашения заинтересованным/ имеющим возможность заместителям министров/высокопоставленным должностным лицам принять участие в мероприятиях  ОЭСР и GIFT.



		Встреча тематической рабочей группы

		Бюджетная грамотность и прозрачность бюджета

		47.5

		

		

		

		Встреча перенесена на 2019 ф.г. Планируется трансформировать встречу в ознакомительный визит и организовать его совместно с GIFT. В качестве места проведения рассматривается Португалия.  Принимающая сторона не была готова принять группу весной. 



		

		

		

		

		

		

		



		Видеоконференции  

		Видеоконференция РГ по программному бюджетированию, 20 сентября



Видеоконференция РГ по бюджетной грамотности, 27 октября



Заседание исполнительного комитета 

		7.5

		2









5.7







2

		20 сентября 2017 г.







27 октября 2017 г.





21 декабря 2017 г.

		

		Устный перевод и письменный перевод материалов и отчетов по видеоконференциям.  





		Перевод 

		

		0

		24.9  (расчетная сумма) 

		

		

		Дополнительные затраты на переводческие услуги связаны с постоянной работой над продуктами знаний.  Обе рабочие группы БС в 2018 ф.г. интенсивно работали над подготовкой продуктов знаний, для которых были собраны большие объемы материалов от стран-членов (наборы показателей эффективности и материалы по участию граждан в бюджетном процессе). 

Сумма, указанная в колонке фактических  затрат включает фактические затраты на настоящий момент, а также расчетную сумму на оставшийся период 2018 ф.г.



		ВСЕГО по БС

		

		377.5

		321.0  (расчетная сумма)

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		СООБЩЕСТВО ПО ВНУТРЕННЕМУ АУДИТУ[footnoteRef:4] [4:  Расчет бюджета на проведение мероприятий СВА проводился на основе последнего уточненного стратегического плана ПС, представленного в КК в июне 2017 года.] 




		Пленарное заседание



		Эффективное проведение реформ в области внутреннего аудита

		150

		150

		24-26 октября 2017 г.

		Ташкент, Узбекистан

		Принимающая сторона – Министерство финансов Узбекистана 



		Встреча тематической рабочей группы 



		«Аудит на практике» 







 + заседание исполкома 

		

		

		26-27 октября 2017 г.



28 октября 2017 г.

		Ташкент, Узбекистан

		Встречи проводились вслед за пленарным заседанием.  Затраты включены в бюджет на проведение пленарного заседания. 



		Встречи тематических рабочих групп

		Внутренний контроль +

Аудит на практике + заседание исполкома

		117

		98

		27 февраля – 2 марта

2018 г.

		Брюссель, Бельгия

		Принимающая сторона – правительство Бельгии



		Встречи тематических рабочих групп

		РГ «Аудит на практике» + РГ по внутреннему контролю + заседание исполкома



		150

		150 (подлежит уточнению)

		11-13 июня 2018 г.

		Цагкадзор, Армения

		Принимающая сторона – Министерство финансов Армении



		Видеоконференции  

		

		  5.5

		5.5

		

		

		



		Разработка и публикация продуктов знаний

		

		27.5

		3.0

		

		

		



		ВСЕГО по СВА

		

		450

		406.5 (расчетная сумма)

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		КАЗНАЧЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО



		Встреча тематической рабочей группы 



		Управление денежной наличностью

		50

		62

		11-13 октября 2017 г.

		Кишинев, Молдова



		Принимающая сторона – Минфин Молдовы



		Встреча тематической рабочей группы 



		Использование ИТ в казначейских операциях

		50

		107.5 

		10-12 апреля 2018 г.

		Баку, Азербайджан  

		Принимающая сторона – Государственное казначейское агентство Министерства финансов Азербайджана



		Встреча тематической рабочей группы 







		Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в государственном секторе

		70

		

		12-13 апреля 2018 г.

		Баку, Азербайджан  

		Встреча объединена со встречей рабочей группы по ИТ в Баку. Фактические затраты включают расходы на проведение обоих мероприятий. 



		Годовое пленарное заседание  + заседание исполкома

		Измерение и мониторинг эффективности деятельности казначейства

		150

		97.5 (расчетная сумма, включая резерв на непредвиденные расходы в размере 15%)

		21-22 мая 2018 г.



20 мая 2018 г.

		Тирана, Албания



		Принимающая сторона – Министерство финансов и экономики Албании



		Видеоконференции  

		Использование ИТ в казначейских операциях (опыт Казахстана)



Использование ИТ в казначейских операциях (опыт Грузии)



Развитие роли и функций казначейства (опыт Молдовы)



Заседания исполкома



		5

		5.5

		12 декабря 2017 г.









1 марта 2018 г.









17 апреля 2018 г.









21 сентября 2017 г.

7 декабря 2017 г.

28 февраля 2018 г.

		

		Устный перевод и письменный перевод материалов и отчетов по видеоконференциям 



		ВЕГО по КС

		

		330

		272.5 (расчетная сумма)

		

		

		











3.     Перераспределение средств в 2018 ф. г.



· Участие БС в парижской встрече ОЭСР (ноябрь 2017 г.). Затраты на проведение мероприятия оказались значительно ниже первоначальной расчетной суммы из-за уменьшения количества участников.  ОЭСР не дала согласия на участие всех делегаций в предложенном составе. Участвовали только представители двух стран вместе с ресурсной группой.  Программа встречи включала сессию, посвященную странам PEMPAL.

 

· Встреча рабочей группы КС по вопросам управления денежной наличностью в Кишиневе (октябрь 2017 г.).  Фактические затраты на проведение мероприятия превысили первоначальную расчетную сумму в 50 тыс. долл. США, но были значительно ниже лимита в 90 тыс. долл. США, поэтому предварительное одобрение Координационного комитета не запрашивалось.  



· Встречи рабочих групп КС в Баку (апрель 2018 г.).  Рабочая группа по использованию ИТ и рабочая группа по бухгалтерскому учету и финансовой отчетности провели в Баку встречи друг за другом, а в один из дней состоялась совместная встреча групп.  Бюджеты на проведение двух мероприятий были объединены для покрытия затрат на встречи в указанной последовательности. Фактические затраты на проведение объединенных встреч (107.5 тыс. долл. США) были ниже первоначальных расчетных сумм на два мероприятия (120 тыс. долл. США).



· Встречи СВА в Брюсселе.  Последняя расчетная сумма (134.5 тыс. долл. США) превысила первоначальную расчетную сумму в 117 тыс. долл. США, но осталась в рамках 20-процентного отклонения, допустимого в соответствии с правилами по управлению бюджетом, поэтому одобрение Координационного комитета не запрашивалось.  Фактические затраты были значительно ниже расчетной суммы (98 тыс. долл. США).





4.     Прогноз бюджета на 2019 ф.г.



На своем заседании в феврале 2018 года Координационный комитет одобрил первоначальное распределение бюджета на 2019 ф.г. в размере 180  тыс. долл. США на каждое ПС. Координационный комитет также подтвердил, что практикующие сообщества смогут перенести все средства, сэкономленные в 2018 ф.г. 



Первоначальное распределение бюджета, одобренное на 2019 ф.г. (февраль 2018 г.)



 

		ПС

		Первоначальное распределение бюджета на 2019 ф.г. (февраль 2018 г.)



		БС

		180



		СВА

		180



		КС

		180



		ВСЕГО

		540









ПРИМЕЧАНИЕ



В Правилах по управлению бюджетом (http://www.pempal.org/rules/) определяются принципы, в соответствии с которыми осуществляются расходы из средств бюджетов ПС, а также устанавливаются лимиты, которые должны применяться в отношении сумм, утверждаемых КК: для годовых бюджетов ПС (+15%); пленарных заседаний отдельных ПС (180 000 долл. США + 20%); встреч малоформатных групп (от 90 000 до 180 000 долл. США (+20%)); для небольших мероприятий стоимостью менее 90 000 долл. США допускается перерасход бюджета до общей суммы 90 000 долл. США; для ознакомительных визитов установлен общий лимит бюджета в размере  60 000 долл. США на один визит (+20%). Все расходы, выходящие за рамки указанных лимитов, требуют предварительного одобрения Координационным комитетом. Обновленная информация о бюджетах ПС на квартальной основе направляется Секретариатом исполнительным комитетам ПC и членам ресурсных групп, которые, в свою очередь, размещают эту информацию для членов практикующих сообществ на соответствующих wiki-сайтах.
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Fy18-22

		PEMPAL budget under World Bank administration, FY18-FY22 , USD thous.								as of		May-18

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ18-ФГ22, тысяч долларов США

		1. Resources required / Требуемые ресурсы

				P E M P A L    S T R A T E G Y    2017-2022

				FY18		FY19		FY20		FY21		FY22

		Costs estimated in PEMPAL strategy /                                                     Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		1945.0		2507.0		1706.0		1620.0		2218.0

		Actual /latest projected costs /                                                                 Фактические затраты / последний прогноз затрат		1586.0		1256.0

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-359.0		-1251.0

		2. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)18-22		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)18		FY(ФГ)19		FY(ФГ)20		FY(ФГ)21		FY(ФГ)22

		SECO		2968		2031		937

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		2968		2031		937		0.0		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств)				1715.0		2160.1		1840.8		0.0		0.0

		Total resources available for the period***				3746.1		3096.8		1840.8		0.0		0.0

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments)

		3. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-18		May-18

				FY(ФГ)18								FY(ФГ)19

				APPROVED PLAN (FEB ) / ПЛАН (ФЕВРАЛЬ)		ACTUAL+ EXISTING COMMITMENTS / ФАКТ + СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED COMMITMENTS / ОЖИДАЕМЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED ACTUAL / ОЖИДАЕМЫЙ ФАКТ		APROVED PLAN (FEB) / ПЛАН (ФЕВРАЛЬ)

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1157.5		1000				1000.0		540.0

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров										100.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		390.0		359.0		30.0		389.0		300.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета										30.0

		Secretariat / Секретариат		196.0		187.0		10.0		197.0		196.0

		TOTAL / ИТОГО		1743.5		1546		40		1586.0		1166.0

		Contingency / Резерв		95.0						0.0		90.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		1838.5		1546		40		1586.0		1256.0





Fy14-17

		

		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY18 , USD thous.								as of		Nov-17

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ18, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17						FY(ФГ)18

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF * / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		2889.0						1715.0

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		2889.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

				P E M P A L    S T R A T E G Y    2012-2017																P E M P A L    S T R A T E G Y    2017-2022

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0				9996.0		1945.0		2507.0		1706.0		1620.0		2218.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		9601.5		1951.1		2713.4		1872.0		1672.4		1392.6						1715.0

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-938.5		-198.9		373.4		-208.0		-337.6		-567.4						-230.0

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments) and

		balance of unused commitments cancelled during the year

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-18		Nov-17

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16				FY(ФГ)17				FY(ФГ)18

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN  / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN (NOV) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (НОЯБРЬ)		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN (JUNE ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ИЮНЬ)		PROPOSED REVISED PLAN (NOV ) / ПРЕДЛАГАЕМЫЙ ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (НОЯБРЬ)

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1041.5		802.4		1075.3		760.6		873.7		1034.0

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		79.0		100.0		100.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0		0.0		50.0		0

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		488.0		450.0		328.0		225.0		390.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0		30.0		21.0

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		268.0		250.0		183.0		125.0		196.0

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0		0.0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0		15.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2056.5		1672.4		1955.3		1392.6		1223.7		1620.0

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0		0.0		190.0				95.0		95.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2246.5		1672.4		2145.3		1392.6		1318.7		1715

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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MINUTES OF THE MEETING OF THE ORGANIZATIONAL COMMITTEE FOR THE 2018 CROSS-COP LEADERSHIP MEETING  

WebEx, May 17, 2018



PRESENT AT THE MEETING



1. Elena Nikulina (World Bank – PEMPAL Team Leader)

1. [bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Anna Belenchuk (Ministry of Finance of Russian Federation- BCOP Chair)

1. Kanat Asangulov (Ministry of Finance of Kyrgyz Republic - BCOP Deputy Chair)

1. Angela Voronin (Ministry of Finance of Moldova – TCOP Chair)

1. Edit Nemeth (Ministry of Finance of Armenia – IACOP Deputy Chair)

1. Naida Carsimamovic (World Bank – BCOP Resource Team Member)

1. Ksenia Galantsova (World Bank – PEMPAL Secretariat)



AGENDA ITEMS



0. The overall plan and sequence of events for the Cross-COP leadership meeting in Budapest – Ms. Elena Nikulina

0. Activities proposed for the first day – Ms. Edit Nemeth

0. Approach to preparation of the second day and issues from the 2017-2021 PEMPAL Strategy Action Plan that require discussion at the Cross-COP leadership meeting – Ms. Elena Nikulina

0. COPs’ needs for the parallel Executive Committee meetings planned for the third day – Ms. Anna Belenchuk, Ms. Angela Voronin, and Ms. Edit Nemeth

0. Closing of the meeting and plans for the next meeting of the Organizational Committee



MINUTES OF THE DISCUSSION



1.  The overall plan and sequence of events for the Cross-COP leadership meeting in Budapest



Ms. Nikulina opened the meeting and welcomed the participants to the first meeting of the Organizational Committee for the 2018 Cross-COP leadership meeting taking place in Budapest, Hungary on July 4-6, 2018. She thanked representatives of each COP present at the meeting – BCOP Chair and Deputy Chair, TCOP Chair and IACOP Deputy Chair – and noted that the minutes of this meeting will be prepared and presented to the Steering Committee in their next meeting on May 31, 2018 and that a Concept Note for the Cross-COP leadership meeting would also need to be developed and presented to the Steering Committee based on the outcomes of this meeting and the draft note circulated in preparation for this meeting with background information and preliminary agenda. 



Ms. Nikulina gave overview of the background note, noting that the main objective of the Cross-COP leadership meeting in Budapest is to discuss lessons from implementation of the first PEMPAL Strategy completed in 2017 and to review the results of the first year of implementation of the new Strategy 2017-22. This will be examined in second day of the meeting. The first day of the meeting will be dedicated to familiarization with the PFM system of the host country. On the third day, parallel meetings of the COP Executive Committees are planned (given that all three COP Executive Committees will also hold their meetings prior to Budapest event to gather COP inputs needed for the main part of the Cross-COP leadership meeting, thus there is no need for additional preparatory COP Executive Committee meetings on Day 1 in Budapest), as well as the meeting of the PEMPAL Steering Committee.  





Conclusions: 



· All COP representatives -  Ms. Anna Belenchuk, Ms. Angela Voronin, and Ms. Edit Nemeth – confirmed that the proposed overall plan and sequence of events for the Budapest event is acceptable and that they have no further proposals for adjustments. 



2. Activities proposed for the first day



Ms. Nemeth explained that three presentations are planned for the first day of the meeting, each essentially covering one of the three COP topics – budget, treasury, and internal audit. The first presentation is currently planned to be delivered by the Deputy State Secretary and will cover budget planning and execution system overview. The second presentation is currently planned to be delivered by the Deputy President of Treasury and will cover treasury system functions and new IT system used. The third presentation will be delivered by Ms. Nemeth and her colleague and will focus on public internal controls and integrity management. Ms. Nemeth noted that there may be some changes in the presenters of the first two sessions, as Hungary had elections recently and some institutional and staffing changes may occur. 



Ms. Nikulina and Ms. Voronin noted that TCOP would be interested to also hear about the accounting system in Hungary and that it would also be interesting for all participant to hear about the institutional/departmental structure, responsibilities, and staffing in Hungary for the functions of PEMPAL COPs. Ms Nemeth agreed to consider adding the content on accounting to the already planned presentations, while the institutional/departmental structure, responsibilities, and staffing could be presented at the begging od the first day to set the scene and context. 



Ms. Naida Carsimamovic and Ms. Anna Belenchuk noted that BCOP would be interested to also hear a bit about the Hungarian practices in the areas of program budgeting and budget literacy and transparency (which are the topics of the two BCOP working groups) within the first presentation. Ms. Edit confirmed that she will communicate to the presenter to give overview of Hungarian experiences and plans in these areas if possible. 



Ms. Nemeth stressed that participants should depart hotel at 16:30h that day to attend the cultural and social program hosted by the Ministry of National Economy and Finance of Hungary, which will include a visit to the Parliament and a dinner (both locations are within the walking distance from the hotel President). 



Conclusions:

· The draft Agenda will be adjusted to include the topics of the three sessions on the first day and the presenters (to be confirmed) and to ensure that the program finishes at 16:00h and indicate that participants depart for cultural and social program sat 16:30h.

· Ms. Nemeth will communicate with her colleagues to include into the presentations of the first day the additional issues of interest that were communicated by TCOB and BCOP in this meeting.



3.  Approach to preparation of the second day and issues from the 2017-2021 PEMPAL Strategy Action Plan that require discussion at the Cross-COP leadership meeting



Ms. Nikulina explained the items related to the 2017-2021 PEMPAL Strategy Action Plan that require discussion at the Cross-COP leadership meeting on the second day of the Budapest event, noting that the Organizational Committee can discuss these in more details in its next meeting, while in the meantime each COP should hold discussions on these items and present their views in the next Organizational Committee meeting. These items include:

1. Formalizing requirements for the hosting countries and reflecting these in PEMPAL Operational Guidelines. This relates to the Action Plan suggesting to include provisions related to hosting countries being obligated to financially contribute to PEMPAL events. If included in the Operational Guidelines, this would mean that PEMPAL countries that cannot financially contribute would not be able to host events, even if they are able to provide content contribution. 

2. Approach to collecting information on use of knowledge products. This relates to the Action Plan envisaging a standardized stand-alone survey of PEMPAL member countries on usefulness of knowledge products. Executive Committees should discuss whether a stand-alone survey or including this question in individual COPs’ regular surveys is more appropriate.

3. Approach to induction of new members. This relates Action Plan’s measure on induction kit needing to be developed for new members. Executive Committees’ inputs were invited on who should be developing induction kit and what its contents should be. BCOP already held discussions on this item and Ms. Carsimamovic and Ms. Belenchuk presented BCOP’s conclusions.

4. Savings initiatives. This relates to the discussion that needs to take place based on the analysis of the past spending to be prepared by the Secretariat team, as well as additional potential suggestions by the Executive Committees. 

5. Approaches to assure financial sustainability. This related to Action Plan suggesting learning from experiences of other networks and our countries and terms of references for this task need to be developed. Ms. Nikulina explained that, while the Executive Committees and the Steering Committee had some previous discussion on this issue and related constraints (including constraints related to precondition of PEMPAL becoming a formal organization in order to collect country membership fees, as well as challenges related to individual personal fees being paid by participants), these need to be documented. 



Conclusions:

· In its next meeting, the Organizational Committee will discuss in detail items related to the 2017-2021 PEMPAL Strategy Action Plan that require discussion at the Cross-COP leadership meeting on the second day of the Budapest event. 

· Before the next meeting of the Organizational Committee, each COP should hold discussions on these items and present their views in the next Organizational Committee. 

· On item 3 (approach to induction of new members), BCOP already held discussions and its inputs are as follows: The induction kits should be developed for each COP separately,  but include some introductory general remarks about PEMPAL. The COP induction kits should be developed by the respective COP Executive Committee with assistance of the Resource Team and they should be a short introduction on COP membership, leadership, and operations, including the process of deciding on BCOP Action Plans. The Executive Committee thinks that it is not possible for the BCOP induction kits to include detailed information about the content of BCOP topics and suggests that the kits include the list of resource materials of each COP by the main topics discussed by BCOP in the last five years. In terms of the format, a short power point presentation with links may be most appropriate. IACOP will be asked to present their approach to induction of new members in Budapest, including on mentoring/coaching approach.

· On item 4 (savings initiatives), Secretariat will prepare a report on current finances and up-to—date savings figures and implemented approaches to achieve those savings. 

· In its next meeting, the Organizational Committee will also decide on the format for discussing these items in Budapest (e.g. in different discussion groups by items).

· For the introductory presentations, Ms. Nikulina will make a brief overall presentation onthe results of implementation of the Strategy in FY18, while each COP Chair is expected to contribute a 10-15 minute presentation on how the first year of new PEMPAL Strategy (FY2018) was implemented and on plans for future COP activities. The slides (around 5-6 slides per COP presentation) would need to be submitted three weeks prior to event (June 13th). 









4. COPs’ needs for the parallel Executive Committee meetings planned for the third day



Each COP representative presented their plans for the first part of the third day of Budapest event which is reserved for parallel COP events.



Ms. Belenchuk explained that the BCOP Executive Committee will meet in late May and will discuss exact plans. Ms. Asangulov added that an Executive Committee meeting will likely take place in the first part of the third day of Budapest.



Ms. Nemeth said that the IACOP will also discuss in near future, but most likely an Executive Committee meeting will take place on the third day of Budapest event, possibly outside of the hotel. 



Ms Nikulina explained that, given that Hungarian participants cancelled their participation in the upcoming TCOP plenary meeting due to election in Hungry, TCOP will not have the chance to get more familiar with Hungarian treasury system during that plenary meeting as previously planned, thus TCOP would be interested to have an additional meeting with the representatives from the Hungarian Treasury on the third day of Budapest event during TCOP’s individual session. 



Conclusions:

· In the next meeting of the Organizational Committee, each COP will present their final plans for the first part of the third day of Budapest event which is reserved for parallel COP events.

· Ms. Nemeth will check with her colleagues from the Hungarian Treasury whether an additional meeting between Treasury representatives and TCOP can be organized on the third day of the event. 



6. Closing of the meeting and plans for the next meeting of the Organizational Committee



The participants discussed the Steering Committee participation in the Budapest event, with Ms. Voronin suggesting to invite the full Executive Committee membership to participate.



Conclusions:

· The next meeting of the Organizational Committee is planned for June 2018, preliminary the week of June 18th, the exact date will be decided over email correspondence.  

· All COP Executive Committee members will be invited to join the Steering Committee meeting in Budapest. Attendance of two members per COP is obligatory (Chair and one Deputy), while other members’ participation will be optional. 
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