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Протокол заседания Координационного комитета 
Видеоконференция 14 ноября 2018 г.

Участники заседания 

Члены КК 
1. Дэниел Бойс (Руководитель Глобальной практики Всемирного банка по вопросам государственного управления, Председатель Координационного комитета)
1. Елена Никулина (Всемирный банк, Руководитель программы PEMPAL)
1. Ирене Фрай (SECO – донор)
1. Дарья Кириллова от имени Анны Вальковой (Министерство финансов Российской Федерации – донор)
1. Анна Беленчук (Министерство финансов Российской Федерации, Председатель БС) 
1. Анжела Воронин (Министерство финансов Молдовы, Председатель КС)
1. Ильяс Туфан (Министерство финансов Турции, Заместитель председателя КС)
1. Эдит Немет (Министерство финансов Венгрии, Заместитель председателя СВА )

Наблюдатели 
1. Арман Ватян (Всемирный банк, координатор ресурсной группы СВА)
1. Майя Гусарова (Всемирный банк, координатор ресурсной группы БС)
1. Ирина Щербина (Всемирный банк, член ресурсной группы БС)
1. [bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Наида Чаршимамович (Всемирный банк, член ресурсной группы БС)
1. Елена Слижевская (Всемирный банк, член ресурсной группы КС)
1. Ксения Галанцова (Всемирный банк, Секретариат PEMPAL)
1. [bookmark: _Hlk530588019]Екатерина Залеева (Всемирный банк, Секретариат PEMPAL)
1. Кристина Зайтуна (Всемирный банк, Секретариат PEMPAL)

Повестка дня заседания 

0. Вступительное слово – г-н Дэниел Бойс, Председатель Координационного комитета, Всемирный банк   
0. Ход выполнения Плана действий на 2012-2017 гг. (в т.ч. предлагаемые поправки в Операционное руководство для учета требований к принимающим странам и проект предложения о приоритизации мер экономии бюджета) – Елена Никулина, Ирене Фрай, Наида Чаршимамович. КК примет решение о внесении предложенных изменений в проект Операционного руководства и рассмотрит предложенные меры по приоритизации мер экономии бюджета.
0. Ежегодная отчетность (актуальная информация о рассылке отчета PEMPAL за 2012-2017 г. и подтверждение сроков и хода работы над годовым отчетом за 2018 финансовый год) – Елена Никулина и члены Секретариата. КК примет решение о формате и сроках рассылки годового отчета за 2018 финансовый год.
0. Ход выполнения планов действий ПС на 2019 финансовый год  – актуальная информация председателей ПС. КК примет к сведению ход выполнения планов мероприятий. 
0. Финансы PEMPAL (актуальная информация о прогнозе бюджета на текущий финансовый год и на последующий период) – Елена Никулина и Екатерина Залеева (Секретариат PEMPAL). КК примет к сведению итоги исполнения бюджета за 2018 финансовый год и подтвердит ассигнования средств на 2019 финансовый год. 
0. Закрытие заседания 

Протокол обсуждения 

1.  Вступительное слово 

Г-н Бойс приветствовал участников заседания Координационного комитета PEMPAL и обратился к ним с просьбой представить замечания к предыдущему протоколу заседания КК, если таковые имеются.


Решение: 

· Координационный комитет (КК) утвердил протокол предыдущего заседания КК, которое состоялось 6 июля 2018 г. в Будапеште.  

2. Ход выполнения плана действий на 2012-2017 гг.

Г-н Бойс напомнил участникам о том, что, согласно принятой практике, накануне заседания членам КК был представлен обновленный отчет о ходе выполнения Плана действий в рамках Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. 

Г-жа Никулина объяснила, что обновленный отчет о ходе выполнения Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. в основном отражает решения, принятые на заседании с участием всех руководителей ПС и КК в июле 2018 г. в Будапеште, по всем направлениям действий, в том числе ход разработки ознакомительных материалов для новых членов сети, проведение опросов на тему полезности продуктов знаний и разработку документа об опыте аналогичных сетей по достижению финансовой устойчивости. Более того, были разосланы два дополнительных документа: текст с предложенными поправками в Операционное руководство PEMPAL в части требований к принимающим странам и анализ потенциальной экономии средств, выявленных в ходе заседания в июле с участием руководителей всех ПС. Эти документы были подготовлены по результатам работы и сообщений, полученных от малочисленной группы, образованной в июле 2018 г., в составе г-жи Никулиной, г-жи Фрай и г-жи Наиды Чаршимамович. 

Участникам предложили прокомментировать разосланный материал. Г-н Бойс поручил исправить формулировку текста Действия 4 обновленного доклада о ходе выполнения Плана действий в рамках Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы в части следующего пленарного заседания с участием руководителей всех ПС (чтобы прояснить, что следующее заседание с участием руководителей всех ПС состоится не в Будапеште). Что касается анализа потенциальных мер экономии бюджета, то г-н Бойс отметил, что большинство из предложенных мер будут полностью или частично выполнены. Г-жа Фрай поблагодарила группу Всемирного банка за подготовку анализа, отметив, что это весьма полезный документ, в котором обобщаются результаты обсуждений. Она обратилась за разъяснениями о том, почему влияние меры 5 (сокращение расходов на закуски и кофе) и меры 6 (прекращение практики организации питания в день приезда и отъезда и сокращение расходов на организацию ужинов в ходе проведения мероприятий) оценивается как низкое. Что касается меры 7 (учет стыковочных авиарейсов и расходов на билеты при выборе места проведения мероприятия), то она предложила включить рекомендацию о том, чтобы ПС также проводили мониторинг таких расходов и учитывали их при принятии решений о выборе принимающей стороны, наряду с другими соображениями, которые отныне будут включены в Операционное руководство. Г-н Ватян добавил, что СВА уже принимает во внимание эти соображения при выборе принимающих стран. 

Г-жа Никулина объяснила, что Секретариат уже проводит мониторинг расходов на авиабилеты и старается оптимизировать расходы на бронирование с точки зрения экономии средств, однако для многих стран PEMPAL это сложная задача, поскольку большого выбора рейсов нет. Что касается мер 5 и 6, то г-жа Никулина объяснила, что пока точных финансовых данных о таких расходах нет, однако в целом на них приходится небольшая часть совокупных затрат на проведение мероприятий. Г-жа Фрай предложила, чтобы в ходе проведения последующих нескольких мероприятий Секретариат отслеживал эти расходы, после чего КК вновь рассмотрит целесообразность внедрения предложенных мер. Если экономия бюджетных средств от таких мер будет ничтожной, то КК не будет рекомендовать их внедрение, учитывая что некоторые участники выразили серьезную озабоченность по поводу их внедрения в ходе заседания руководства всех ПС в Будапеште. 

Г-жа Дарья Кириллова указала на то, что все предложения подробно обсуждались и являются приемлемыми. Она отметила, что следует немедленно приступить к их выполнению и проводить тщательный мониторинг их исполнения, после чего КК проведет их повторную оценку по итогам выполнения. Каждое ПС должно проводить мониторинг исполнения предложенных мер экономии бюджета и соблюдать новые требования в отношении принимающих стран и отчитываться перед КК. 

Решение: 

· КК принял к сведению обновленную версию Отчета о ходе выполнения Плана действий на 2017-2022 гг. 
· КК утвердил следующую дополнительную формулировку для Операционного руководства PEMPAL (статья III – деятельность, раздел 1. Мероприятия):
· Организации в участвующих странах, желающие провести в своей стране мероприятие PEMPAL, должны принять участие в разработке содержательной части программы, подготовив презентации по актуальным аспектам текущей практики УГФ и текущих/запланированных реформ.  Кроме того, они должны предоставлять помощь/рекомендации Секретариату PEMPAL по логистическим аспектам подготовки мероприятий, в том числе оказывать содействие в получении виз, помощи в поиске приемлемых мест проведения мероприятий и местных поставщиков услуг в целях экономии средств. Ожидается, что принимающие стороны возглавят работу по организации культурной программы в соответствии с политикой PEMPAL в части проведения культурных мероприятий. Кроме того, приветствуются другие формы нефинансовой и финансовой помощи со стороны принимающих стран. При принятии решений о месте проведения мероприятий Исполком ПС будет учитывать возможности принимающих стран оказывать финансовое содействие в ходе проведения мероприятий».
· На основании документа «Анализ потенциальных мер экономии бюджетных средств» КК одобрил предложенные меры экономии средств, наряду с рекомендациями о целесообразности (да или нет) и сроках их внедрения с учетом следующих замечаний:
· Что касается мер 5 и 6 в части экономии бюджетных средств, то Секретариат будет отслеживать эти расходы в ходе нескольких предстоящих мероприятий и подготовит отчет для КК, после чего КК вновь рассмотрит целесообразность внедрения таких мер.
· В части меры 7 ПС должны проводить предметный мониторинг этих расходов и учитывать их при принятии решений о выборе стран для проведения мероприятий, наряду с другими соображениями, изложенными в Операционном руководстве, в том числе финансовое участие принимающих стран.
· КК поручил ПС приступить к внедрению мер экономии и внести поправки в Операционное руководство, как указано выше, для проведения тщательного мониторинга выполнения мер и представления отчетов о его выполнении в КК.

3. Ежегодная отчетность 

Г-жа Никулина сообщила, что отчет PEMPAL за 2012-2017 годы разослан и напомнила о том, что КК предварительно согласился, что он станет завершающим отчетом о выполнении Стратегии PEMPAL за 2017 календарный год. Доклад был направлен как в электронном, так и в печатном виде в адрес участников, доноров и партнеров. Она сообщила членам КК о том, что имеются дополнительные печатные экземпляры доклада, которые Секретариат может при необходимости направить по другим адресам. 

Затем она напомнила о том, что КК согласился перейти на отчетность по итогам финансового года, начиная с нового периода, в связи с чем необходимо приступить к работе над отчетом за 2018 финансовый год. Поскольку отчет будет охватывать второе полугодие 2017 календарного года, которое уже отражено в отчете PEMPAL за 2012-2017 годы, то Секретариат предложил подготовить и направить облегченную версию ежегодного отчета в электронном виде. Предлагается представить этот отчет на утверждение КК к следующему заседанию, после чего он может быть незамедлительно разослан. 

Решение: 

· КК утвердил предложение Секретариата о подготовке облегченной версии годового отчета за 2018 финансовый год.  Отчет должен быть представлен на утверждение КК к следующему заседанию, после чего он будет незамедлительно разослан в электронном виде.  
 
4. Ход выполнения планов мероприятий ПС на 2019  финансовый год 

БС 

Г-жа Анна Беленчук (Председатель БС) представила актуальную информацию о ходе реализации мероприятий БС на 2019 финансовый год и о планах на предстоящие месяцы. За период после предыдущего заседания КК в июле состоялось три мероприятия БС: участие в Московском финансовом форуме и в Международной конференции «Участие граждан в бюджетном процессе как ресурс развития»; обучающая поездка по вопросам гражданского участия в бюджетном процессе и совместный с GIFT семинар в Португалии; заседание Исполкома БС в формате видеоконференции. Кроме того, БС провело опрос по тематике программного бюджетирования в 2018 году. Наконец, в настоящее время ведется подготовка к двум предстоящим мероприятиям: участие в заседании ОЭСР по вопросам эффективности и результатов, намеченном на конец ноября 2018 года, и ежегодное пленарное заседание БС в 2019 году, запланированное на март 2019 года. Затем она подробно остановилась на каждом из этих мероприятий. 

По приглашению Министерства финансов Российской Федерации малоформатная делегация Рабочей группы БС по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГ) приняла участие в Московском финансовом форуме 6-7сентября 2018 г., в том числе в Международной конференции «Участие граждан в бюджетном процессе как ресурс развития». Участники также приняли участие в  семинаре по вопросам инициативного бюджетирования, организованном экспертами Программы поддержки местных инициатив (ППМИ) Всемирного банка и Министерства финансов Российской Федерации. Среди основных результатов участия БС в этих мероприятиях – обмен информацией о различных механизмах и инновационных подходах к инициативному бюджетированию на региональном уровне в Российской Федерации и полученные знания о недавних примерах передовой международный практики, которые были представлены ведущими международными экспертами по вопросам гражданского участия.

15-17 октября 2018 года РГБГ совместно с GIFT организовала и провела мероприятие в Кашкайше. В нем приняли участие представители 10 стран РГБГ, которые получили подробную информацию о чрезвычайно успешной модели гражданского участия в муниципалитете Кашкайш. Одним из важных выводов по итогам состоявшихся в ходе мероприятий обсуждений стало то, что ключевыми предпосылками для внедрения механизма участия общественности являются доверие между гражданами и органами власти и бюджетная грамотность. Их наличие упрощает задачу вовлечения граждан с помощью технологий. В соответствии со сложившейся практикой БС, в рамках мероприятия состоялось внутренне заседание РГБГ для обсуждения уроков по итогам обмена знаниями с представителями GIFT и органов власти Португалии. Члены PEMPAL выразили признательность за возможность участвовать в глобальном диалоге по вопросам участия граждан. Помимо группового обсуждения итогов визита, члены РГБГ провели обсуждение и приняли решение о дальнейших мероприятиях в рамках этой рабочей группы. 

25 октября состоялась видеоконференция Исполкома БС, на которой обсуждался обновленный план мероприятий двух рабочих групп БС с акцентом на разработке продуктов знаний каждой рабочей группой. Помимо этого, Исполком обсудил Концепцию и Программу пленарного заседания БС в 2019 году. 

БС также провело мероприятия, связанные с участием стран PEMPAL в проводимом ОЭСР обследовании по вопросам эффективности бюджета за 2018 год при содействии Рабочей группы по программному бюджетированию и БОР (РГПБ). Анкета для проведения опроса и соответствующий глоссарий были переведены на русский и боснийско-сербско-хорватский языки, все страны PEMPAL получили приглашение для участия, при этом руководство РГПБ координировало работу с отдельными странами ОЭСР в ходе анкетирования. Ответы на вопросы анкеты, которую в таком же формате одновременно заполняют наиболее развитые страны ОЭСР, способствуют выполнению одной из приоритетных задач БС в рамках текущей стратегии, а именно, распространению на международной арене информации о странах PEMPAL. Так, участие в этом обследовании позволит проводить расширенный сопоставительный региональный и международный анализ, а также выявлять примеры инноваций и передовой практики в области программного бюджетирования. 

РГПБ в четвертый раз примет участие в заседании руководителей бюджетных ведомств стран ОЭСР в рамках сети по эффективности и результатам, которое состоится 26-27 ноября в Париже. Эта сеть предоставляет участникам группы возможность обменяться опытом и сравнить ход внедрения программного бюджетирования в странах ОЭСР, а также узнать о новых тенденциях в области программного бюджетирования в этих странах. В этом году заседание будет включать сессию, посвященную новейшим разработкам и рекомендациям по проведению анализа расходов бюджета в странах ОЭСР, что будет весьма полезным для руководства РГПБ, поскольку это одна из подтем, которой будет заниматься эта рабочая группа в течение следующего срока. В этом году малоформатная делегация РГПБ выступит с презентацией о предварительных результатах стран PEMPAL, участвовавших в проводимом ОЭСР обследовании эффективности бюджета в 2018 году. Учитывая ограничение бюджетных средств, перевод на этой встрече обеспечен не будет, поэтому все участники должны владеть английским языком. Более того, члены Секретариата PEMPAL не будут принимать участие в этом мероприятии и будут оказывать поддержку из офиса. 
БС также очень активно работает над подготовкой пленарного заседания, которое запланировано на неделе с 18 марта в Ташкенте. Были подготовлены Концепция и программа мероприятия, которые Исполком обсудил и утвердил в начале октября. Ресурсная группа координирует эту работу и занимается подтверждением участия всех докладчиков. Пленарное заседание будет проводиться в том же формате, что и в предыдущие два раза, а именно: каждой рабочей группе будет посвящено по одному дню, а в третий день будет представлена новая тема: учет капитальных затрат и государственных инвестиций. Как обычно, темы были выбраны на основе приоритетов стран, информация о которых была собрана в ходе состоявшегося в этом году пленарного заседания. БС рассчитывает на финансовое участие принимающей стороны (предположительно, в том же формате, что и участие Узбекистана в предыдущем мероприятий СВА). В течение следующих нескольких дней ожидается окончательное  подтверждение от принимающей стороны.

Г-жа Беленчук кратко представила текущее финансовое положение БС и планы на период до конца текущего финансового года. БС неуклонно работает в режиме экономии бюджетных средств, учитывая действующие инструкции КК, согласно которым в течение 2019 финансового года следует придерживаться сценария минимальных расходов в условиях продолжающейся финансовой неопределенности. В этой связи БС прогнозирует, что в первом полугодии 2019 финансового года экономия бюджета составит около 30 000 долларов США, благодаря низким расценкам на бронирование отеля для мероприятия в Португалии и меньшему числу участников мероприятий в Москве и Португалии. БС намерено направить сэкономленные средства на проведение мероприятий, запланированных весной, учитывая, что в сценарии минимальных расходов бюджета не было предусмотрено участие Исполкома в совещании руководителей бюджетных ведомств стран ЦВЮВЕ- членов ОЭСР, в котором ранее участвовали представили ПС и которое состоится Беларуси в мае или июне будущего года. В зависимости от окончательного объема сэкономленных средств и расходов на проведение пленарного заседания, а также вклада принимающей стороны, БС примет решение о численности делегации Исполкома, которая примет участие в заседании в Беларуси. Единственное мероприятие, которое БС не сможет провести весной, поскольку бюджет, предполагающий  более высокий уровень расходов, не утвержден, – это обучающая поездка РГПБ по вопросам анализа расходов, которая будет перенесена на 2020 финансовый год. 

В заключение г-жа Беленчук сообщила КК, что в настоящее время в БС проводятся выборы Председателя. 

СВА 

Г-жа Эдит Немет, Заместитель председателя СВА, сообщила, что СВА провело два очень успешных мероприятия подряд – заседание Рабочей группы по внутреннему контролю (РГВК) и пленарное заседание в Тбилиси (Грузия). 

СВА провело двухдневное мероприятие, на котором был представлен новый эксперт г-н Ричард Маггс. Г-н Маггс будет работать с СВА, и для этого мероприятия он подготовил превосходный документ для обсуждения. Эта рабочая группа в настоящее время занимается разработкой инструмента по оценке уровня зрелости систем внутреннего контроля. Этот инструмент будет, в первую очередь, полезен и нужен внутренним аудиторам, а также другим специалистам (управляющим и сотрудникам ЦПГ) в качестве инструмента для самооценки. Вначале Рабочая группа использовала модель COSO, которая служит для оценки внешней среды, является основой системы внутреннего контроля и представляет наибольшую сложность для оценки. Этот инструмент станет уникальным продуктом, поскольку он будет использован в государственном секторе; кроме того, группа будет изучать передовую практику на примере других стран. Такой опыт будет полезен ЦПГ для содействия проведению реформ, предполагающих конкретные меры. В Тбилиси РГВК провела подробные обсуждения, при этом все участники высоко оценили интерактивную разработку критериев зрелости системы внутреннего контроля в ходе заседания. В Грузии, где проходило мероприятие, участникам был оказан теплый прием, а заместитель министра финансов не только открыл заседание, но и активно участвовал в нем. 

Темой пленарного заседания СВА было повышение ценности и влияния внутреннего аудита в государственном секторе. Перед участниками вступили авторитетные докладчики, среди которых были Руководитель службы аудита из Федерального министерства финансов Австрии. Участники проявили немалый интерес к этой теме и активно обсуждали вопросы, что было ожидаемо, поскольку во многих государствах продолжается процесс изменения стратегий и проведения реформ, при этом следует напоминать о важности внутреннего контроля. Учитывая столь положительные отзывы, полученные от участников в ходе мероприятия, СВА решило разработать короткий продукт знаний. 

Г-жа Немет также проинформировала КК о состоявшихся в июле выборах председателя СВА и о переизбрании г-на Эдгара Мкртчяна из Армении.  Ввиду выхода на пенсию Председателя Исполкома СВА из Киргизской Республики, Исполком направил приглашение в адрес нового участника из Грузии. 

Следующее мероприятие СВА запланировано на начало апреля в Македонии; это будет двухдневное мероприятие, состоящее из заседаний двух рабочих групп – РГВК  и Рабочей группы по аудиту на практике (РГАП). РГВК продолжит работу по теме роли внутреннего контроля при поддержке г-на Маггса и рассмотрит два компонента – управление рисками и контрольная деятельность. РГАП сосредоточит свою деятельность на разработке продукта знаний – первая часть этого продукта знаний была посвящена планированию аудиторского задания, а вторая часть, которую предстоит разработать, будет касаться выездных проверок. Основу этого продукта знаний составят практические примеры стран. 

Г-н Армен Ватян добавил, что СВА проявляет большую активность и что в пленарном заседании приняли участие представители 29 стран. Помимо стран PEMPAL, в мероприятии участвовали представители Туркмении, Польши, Великобритании, Бельгии, ЮАР, Австрии и Нидерландов. Члены PEMPAL отметили, что участие докладчиков из развитых стран повышает уровень групповых обсуждении в ходе мероприятий. 

КС 

Г-жа Анжела Воронин, Председатель КС, сообщила, что в августе и сентябре состоялись выборы председателя КС. Г-жа Воронин осталась в должности Председателя, а г-н Ильяс Туфан  и г-жа Людмила Гурьянова сохранили за собой посты заместителей Председателя.

За время после предыдущего заседания КК состоялось два мероприятия КС: видеоконференция рабочей группы по управлению ликвидностью (РГУЛ) и заседание РГУЛ в Вене. 

Видеоконференция состоялась 18 сентября с участием 22 представителей из 12 стран. Целью встречи было обсуждение и принятие решения о предстоящем заседании рабочей группы. Заседание состоялось 5-7 ноября в Вене (Австрия). Целью заседания было выявить важные элементы устойчивой и эффективной системы прогнозирования ликвидности и обменяться идеями и  опытом о том, как они могут быть развиты в странах-участницах. С презентациями выступили представители Венгрии, Турции и Российской Федерации. Кроме того, с презентациями выступили два специалиста: г-н Майкл Уильямс, эксперт по управлению долгом и ликвидностью, и г-н Марк Силинс, советник КС по тематическим вопросам. Группа также изучила связь между прогнозированием ликвидности и исполнением бюджета и обсудила последние события в области управления ликвидностью в участвующих странах. Затем г-жа Воронин предоставила слово г-ну Туфану – ведущему специалисту РГУЛ, который более подробно рассказал о состоявшемся мероприятии.

Г-н Туфан сообщил, что в заседании в Вене прияли участие представители 17 стран и что, согласно проведенному КС опросу, тема управления ликвидностью весьма востребована среди членов группы. Поскольку на заседании присутствовало много новых участников, оно началось с приветственных выступлений и презентации о деятельности РГУЛ за последние четыре год. Затем был представлен опыт Венгрии о системе управления и прогнозирования ликвидности. Это выступление дополнило ознакомительную презентацию, с которой в июле в ходе совещания руководителей всех КС выступил представитель Казначейства Венгрии. Члены КС получили полное представление о действующей в Венгрии уникальной системе, которая опирается на два ведомства: Казначейство и аппарат по управлению долгом (AKK), и смогли убедиться в том, что управление ликвидностью в Венгрии – весьма высоко развитая структура. В этой связи КС выражает надежду на участие Венгрии в ее будущих мероприятиях. Следующая сессия была посвящена новостям из стран, в ходе которой 8 стран высказали мнения об управлении ликвидностью. В прошлом году КС применило практику обмена новостями из стран, и она зарекомендовала себя как весьма полезная и эффективная. Второй день начался с презентации экспертов, после чего Турция и Российская Федерация подробно рассказали о своем опыте прогнозирования ликвидности. Во второй половине дня состоялись групповые обсуждения о трудностях прогнозирования ликвидности, после чего были сформулированы рекомендации об их преодолении. В конце мероприятия участники высказали единогласное мнение о том, что состоявшееся обсуждение было одним из наиболее полезных за всю историю КС. Выступления международных экспертов также оказались весьма актуальными, поскольку большинство стран КС переходят от системы контроля за ликвидностью к системе прогнозирования ликвидности, в связи с чем были подробно разъяснены различия между этими двумя системами. Наконец, участники обсудили темы будущих мероприятий, такие как практика активного управления ликвидностью, механизмы создания буфера ликвидности, координация с задачами управления долгом и функциями центральных банков. Несмотря на то что в КС уже состоялся ряд обсуждений по большинству из этих тем, проявленный участниками интерес свидетельствует о сохранении потребности в более глубоком изучении этих вопросов, учитывая их актуальность в мировой практике. Принимая во внимание заинтересованность Министерства финансов Казахстана в проведении пленарного заседания КС в 2019 году, в Вене руководство КС и ресурсная группа также обсудили с представителями Казахстана требования к принимающей стороне для проведения этого мероприятия. 

Г-жа Воронин добавила, что в октябре также состоялась видеоконференция Исполкома КС, на которой обсуждалась подготовка к заседанию в ноябре, а также планы работы других рабочих групп. На январь запланирована видеоконференция Рабочей группы по бухгалтерскому учету и финансовой отчетности в государственном секторе. Одной из тем для обсуждения станет обновление документа об объединении бюджетной классификации и плана счетов, над которым работает г-н Силинс по поручению группы. Кроме того, будет обсуждаться сотрудничество с PULSAR. 

Рабочая группа по использованию информационных технологий в казначейской деятельности также планирует провести видеоконференцию весной 2019 года. Учитывая, что затраты на проведение мероприятия в Вене превысили бюджет, следующее очное заседание этой рабочей группы состоится в те же сроки, что и пленарное заседание. Пленарное заседание намечено на май 2019 года; рассматриваются несколько мест проведения, а окончательное решение будет принято в январе в ходе заседания Исполкома КС, на кокором будет принято решение о концепции заседания. 

Г-н Бойс поинтересовался тем, принято ли окончательное решение о проведении пленарного заседания КС в Казахстане. Г-жа Никулина пояснила, что этот вопрос пока окончательно не решен. На данном этапе представителям Казахстана сообщили о требованиях к принимающей стороне, после того как Казахстан выразил заинтересованность в проведении мероприятия. В настоящее время КС ожидает разъяснений со стороны Казахстана о его возможном финансовом участии, поскольку средств в бюджете КС может быть недостаточно для проведения мероприятия в этой стране (на основании прошлого опыта, Казахстан зарекомендовал себя как дорогостоящее место для проведения мероприятий). Кроме того, пока нет ясности насчет основной тематики мероприятия. По традиции КС, принимающей стороне предоставляется возможность для выбора темы мероприятия (которую затем рассматривает Исполком и принимает окончательное решение). Казахстан направил свои предложения накануне заседания Исполкома в январе. 
Решение:
· КК принял к сведению уверенный прогресс ПС в выполнении плана мероприятий на 2019 финансовый год и планов до конца текущего финансового года.

6.  Финансы PEMPAL 

Г-жа Никулина объяснила, что, согласно принятой практике, членам КК было направлено два документа по этому вопросу: актуальная информация о ходе исполнения бюджета практикующими сообществами и таблица с бюджетом всей программы PEMPAL. Приведенные цифры отражают текущую информацию, в том числе последние фактические данные по итогам состоявшихся мероприятий и текущие сметы расходов на предстоящие мероприятия. Она отметила, что PEMPAL продолжает использовать средства предыдущего трастового фонда, финансируемого многосторонними донорами (MDTF), выделенные для прошлого стратегического периода PEMPAL. Что касается предыдущих мероприятий, по которым ПС отчитались на этом совещании, то они были профинансированы за счет средств MDTF, на котором остался небольшой остаток, который, как ожидается, будет использован до конца декабря. Средства из нового MDTF начали использоваться с этого месяца исключительно для покрытия затрат ресурсных групп, оплаты работы нескольких консультантов и расходов на перевод и печать. Новый MDTF пока включает только средства SECO. 

Г-жа Кириллова заявила, что ситуация с решением Министерства финансов РФ о финансировании PEMPAL находится в том же состоянии, что и на прошлом заседании КК, а именно, вопрос рассматривается в правительстве. Она пояснила, что правительство должно принять решение о трехлетнем финансировании PEMPAL начиная с текущего календарного 2018 года. Средства на 2018 год выделены отдельной строкой, но решение должно быть принято до середины декабря, чтобы средства были перечислены из бюджета текущего года. 

Г-жа Никулина отметила, что средства можно получить быстро, но разработка и подписание соглашения о распоряжении средствами между Минфином России и Всемирным банком требует более длительного времени. Г-жа Кириллова поинтересовалась у Всемирного банка, может ли он направить проект соглашения в Минфин России, чтобы приступить к доработке формулировок. 

Г-н Бойс затем объявил о том, что ЕС проинформировал Всемирный банк о прогрессе в принятии окончательного решения о финансовом вкладе в PEMPAL. Г-жа Никулина добавила, что страны-члены ЕС одобрили ассигнования на деятельность PEMPAL в размере 3 млн долларов США и что остался последний шаг, требующий принятия внутреннего решения в рамках EС, а именно, решение Европейской комиссии, которое ожидается в декабре, после чего может начаться работа над соглашением о распоряжении средствами. Что касается сроков, то первый транш ожидается в 2019 календарном году, при этом график и количество траншей пока не известны. 

Г-жа Фрай отметила, что эта новость о финансировании ЕС очень позитивна и актуальна для SECO. Это особенно важно в свете технических ограничений и условий предоставления нового финансирования SECO. Ограничение связано с тем, что при выделении финансовых средств SECO проводит разграничение между странами ЕС и государствами, не входящими в ЕС, а средства, выделяемые на нужды PEMPAL, предназначены исключительно для стран, не входящих в ЕС. Поэтому до тех пор пока SECO является единственным донором PEMPAL в рамках нового MDTF, средства не могут использоваться для покрытия затрат участников из стран ЕС. Она также отметила, что в этой связи следует отдельно учитывать средства бюджета, поступающие из старого и нового трастового фонда.

Г-жа Никулина добавила, что, поскольку предыдущий MDTF будет закрыт в декабре 2018 года, это означает, что до тех пор пока не будет получено новое финансирование доноров, средства нового MDTF нельзя будет использовать для покрытия расходов участников из стран ЕС и что это может отразиться на проведении пленарных заседаний БС и СВА, намеченных на март и апрель 2019 года. Если на момент рассылки приглашений не будут получены новые средства доноров, то в приглашениях необходимо будет оговорить, что представители стран ЕС, не выступающие с презентацией и не входящие в состав ресурсной группы мероприятия, будут участвовать за свой счет. 

Выводы:
· КК принял к сведению актуальную информацию о бюджете PEMPAL на 2019 финансовый год.
· КК вновь подтвердил, что первоначальные ассигнования на деятельность ПС в 2019 финансовом году были приняты на заседании КК в феврале 2018 года (180 000 на каждое ПС, плюс сэкономленные каждым ПС средства в 2018 финансовом году) все еще актуальны. 
· КК принял к сведению неизменность ситуации с принятием решения Минфином России о финансовом вкладе в новый MDTF PEMPAL и то, что выделение средств на деятельность PEMPAL за счет средств бюджета 2018 года будет возможно только при условии принятия правительством решения до середины декабря. Эксперты Всемирного банка в течение следующих нескольких недель направят в адрес Минфина предварительный текст соглашения о распоряжении средствами нового MDTF PEMPAL (без указания дат и графика предоставления траншей), чтобы приступить к процессу подготовки соглашения. 
· КК указал всем ПС, что до тех пор пока не будут получены все средства доноров, в приглашениях для участия на мероприятия следует указывать, что участники из стран ЕС, не входящие в состав ресурсной группы на мероприятии, будут участвовать за свой счет. 

7. Завершение заседания 

Г-жа Фрай объявила, что она в последний раз принимает участие в заседании КК, поскольку она покидает SECO. Ее преемник приступит к работе в начале декабря, поэтому перерыва в участии SECO в работе КК PEMPAL не возникнет. Она отметила, что с удовольствием работала в PEMPAL в течение пяти с половиной лет, отдав должное уникальной и инновационной программе, которая вызывает у участников большое воодушевление. Г-н Бойс и г-жа Никулина поблагодарили г-жу Фрай за ее активное участие и за рекомендации и предложения, которые послужили улучшению деятельности PEMPAL. 
 
Г-жа Майя Гусарова объявила о получении нового назначения в другом департаменте Всемирного банка и о том, что она покидает должность координатора Ресурсной группы БС. Она поблагодарила всех за поддержку и опыт, приобретенный ею за последние 7 лет в БС. Г-жа Никулина и г-жа Беленчук поблагодарили г-жу Гусарову за ее работу и руководство БС PEMPAL. Г-жа Никулина объявила, что г-жу Гусарову в должности координатора ресурсной группы БС сменит г-жа Ирина Щербина и что переходный период уже начался. 

Г-на Никулина также напомнила о том, что в этом году в Ресурсную группу КС вошла Елена Слижевская после выхода из группы одного члена.  

Решение:
· Следующая видеоконференция КК запланирована на февраль 2019 года, точная дата будет согласована в ходе электронной переписки. Поскольку на предстоящем  заседании КК будет принято решение о размере бюджетных ассигнований на 2020 финансовый год, то практикующим сообществам по электронной почте сообщат о размере дополнительных донорских средств и о требованиях к подготовке актуальной информации. 



Приложения:
1. Протокол предыдущего заседания КК, 6 июля 2018


2. Отчет о внедрении новой Стратегии 2017-22 


3. Дополнение к внутренней политики PEMPAL


4. Проект отчета о достигнутой экономии средств


5. Актуальный бюджет ПС
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6. Бюджет программы PEMPAL
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Актуальная информация о ходе выполнения



		Действия 

		Средства и периодичность контроля выполнения

		По состоянию на 31 октября 2018 г.



		Действие 1  

а) Проведение ССО стратегии, включая формальную процедуру сбора информации о примерах успешной практики.













b) Практикующие сообщества продолжат сбор отзывов внутри ПК для определения воздействия на ПК и подготовки отчета о результатах ССО, а также о проведении обзора стратегии по окончании срока ее действия, в том числе обменяются опытом по закреплению практики сбора информации о подготовке отчетности в будущем. 

		а) Процедура ССО начнется в середине срока действия стратегии, по истечении 2,5 лет с ее начала (т.е. после декабря 2019 г.), после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК на последнем квартальном заседании в 2019 г. Процедура финального обзора стратегии должна быть начата после ее завершения (т.е. после июня 2022 г.) после разработки технического задания (ТЗ), которое будет утверждено КК в ходе второго квартального заседания в 2022 году.



b) СВА продолжит внедрять инструмент по проведению периодического анкетирования для оценки воспринимаемого внутри ПС воздействия (т.е. конкретных мнений членов сообществ). КС и БС будут использовать модель СВА в качестве образца. Проводимые ПС мероприятия по анкетированию будут координироваться, с тем чтобы обеспечить сбор исходной информации в 2017 году, затем повторно провести анкетирование в рамках ССО 2019 года и по завершении срока действия стратегии.

		a) Срок еще не наступил. Действие не начато 























b) Все три ПС провели внутреннее анкетирование в 2017г., результаты представлены на заседаниях КК, данные доступны. 

Следующий раунд анкетирования должен быть завершен ко времени проведения ССО.



		Действие 2. Обращение к высокопоставленным должностным лицам (например, заместителям министра) за получением отзывов о воздействии PEMPAL, а) на практику в сфере УГФ; b) на профессиональные возможности специалистов по УГФ.



		Будет проводиться в 2017, 2019 и 2022 гг.. Будет проведен совместный скоординированный опрос, который будет разработан рабочей группой с участием представителей трех ПС. Его результаты будут впервые опубликованы осенью 2017 года. Будет также проведена внешняя оценка результатов за 2012 год для выявления подходов, использованных независимым консультантом, для определения возможности его применения.  

		Опрос проведен осенью 2017 г., отчет по итогам опроса представлен КК в феврале 2018 г.  



		Действие 3. Руководители/заместители руководителей ПС будут предоставлять в КК отчетность о процедуре выявления, определения степени важности и рассмотрения приоритетных задач стран-членов, в том числе ежегодный обзор достижения ключевых результатов в ходе этого процесса в рамках отчетности о разработке плана мероприятий ПС. ПС будут обеспечивать рассмотрение планов мероприятий других ПС и выявлять возможности для синергии между ПС.

		ПС будут отчитываться на заседаниях КК после завершения подготовки планов мероприятий. Такая отчетность будет учитываться в протоколах заседаний.





	

		Руководители всех трех ПС представили планы мероприятий ПС на 2018-2019 ф.г. на заседаниях КК во втором полугодии 2017 г.

Руководители ПС представили обновленные планы на 2019 ф.г. на заседании руководства всех ПС в Будапеште 



		Действие 4. Совместные заседания исполкомов всех ПС будут проводиться ежегодно, начиная с середины 2018 года.  Совместные заседания ПС с участием всех членов ПС будут проводиться в 2019 и 2022 финансовых годах.

		На совместных заседаниях руководства всех ПС, которые состоятся в 2018 и 2021 гг., будет начата подготовка заседаний с участием всех членов ПС. Кроме того, инициатива в части оплаты суточных будет также апробирована в пилотном режиме на встрече в середине 2018 года и распространена по всей сети с учетом комментариев и выводов, полученных по итогам пилотного тестирования (Действие 12). 

		Совместное заседание исполкомов всех ПС в 2018 году прошло 4-6 июля в Будапеште (Венгрия). Принимающей стороной заседания являлось Министерство финансов Венгрии.

КК обсудил в Будапеште возможность организации и проведения всесетевого пленарного заседания в 2019 г., было принято решение вернуться к этому вопросу после подтверждения донорского финансирования.



		Действие 5. Стандартизированные анкеты, распространяемые после проведения мероприятий, будут уточняться и включать вопросы о качестве выступлений докладчиков на мероприятии; услуг ресурсной группы ПС; исполкомов ПС.

		Шаблон анкет будет изменен к июлю 2017 года, а результаты анкетирования будут отражены в годовом отчете. (в качестве дополнения к проводимым в настоящее время периодическим оценкам в рамках ССО и периодических обзоров).

		После внесения изменений стандартизированная анкета была апробирована БС после заседания в июле 2017 г. и, начиная с января 2018 г., используется на всех мероприятиях 







		Действие 6. 

а) Изучать возможности по укреплению мониторинга использования ресурсов в области знаний путем скачивания из интернета данных (индивидуальные продукты знаний, использование библиотеки).

b) При разработке продуктов в области знаний ПС следует включить процедуру оценки пользы продукта для стран-членов, с тем чтобы дополнить существующие данные, полученные в ходе опроса

		

а) в июне 2017 года Координационному комитету будут докладывать о технических возможностях скачивания данных из интернета; такая информация будет по возможности включаться в отчетность наряду с данными анкетирования и примерами успешной практики.

б) Совместная рабочая группа в составе представителей всех ПС (созданная для выполнения Действия 2) разработает стандартный предварительный вариант электронной анкеты. Первоначальный вариант будет разработан до сентября 2017 года.  

		

a) Вопрос изучен, не представляется реалистичным.









b) Имеется предварительный вариант вопросов. По итогам обсуждения вопроса на заседании руководства ПС в Будапеште, все ПС включат в свои внутренние анкеты соответствующие дополнительные вопросы.  



		Действие 7. Изучить возможности оптимального размещения Секретариата PEMPAL.

		Изучение проведено в рамках стратегии ССО, окончательное решение будет принято по завершении срока действия стратегии

		Срок еще не наступил. КК обсудит варианты при подготовке ССО. 



		Действие 8.  Сформировать рабочую группу, которая займется поиском новых партнеров в области развития.

		Рабочая группа будет сформирована Руководителем программы до начала срока действия стратегии, при этом впоследствии по мере необходимости периодически будет проводиться рекламная деятельность

		Рабочая группа сформирована. Целевой список партнеров в области развития определен; подходы к привлечению финансирования обсуждены с руководством Всемирного банка. 

ЕС выразил интерес присоединиться к донорам, поддерживающим программу. Представитель ЕС был приглашен для участия в заседании КК в Будапеште в качестве наблюдателя. В октябре получено сообщение от ЕК что 24 октября члены ЕС одобрили выделения финансирования для поддержки программы PEMPAL в сумме 3 млн Евро. Окончательное решение ЕК ожидается к декабрю.



		Действие 9. 



а) Внедрение безбумажного принципа работы и рассмотрение других инициатив по экономии средств. 





		а) в течение срока действия стратегии в ходе всех мероприятий будет предоставляться отграниченное число бумажных материалов (только программа мероприятий и информационные письма). Секретариат проведет целевой анализ компонентов расходов сети и выявит другие возможности для экономии средств в рамках программы. Предварительный отчет о возможной экономии средств будет представлен в КК к концу первого года действия стратегии (т.е. к июню 2018 года) для изучения и утверждения мер, которые будут предприняты в течение срока действия стратегии. Будет рассмотрен руководством PEMPAL на совместном заседании с участием всех ПС в середине 2018 года 

		Безбумажный принцип работы внедрен.

Анализ расходов был проведен, его результат представлены в Будапеште. Анализ дополнительных инициатив по экономии средств, обсуждавшихся в Будапеште, подготовлен для обсуждения КК на заседании в ноябре.



		Действие 10

а) Сбор информации о присутствии высокопоставленных должностных лиц на открытии мероприятий с перечислением цитат из приветственных выступлений и речей на ужинах от имени принимающей стороны. Информацию будет проверять принимающая страна. 

b) Сбор информации о присутствии на мероприятиях высокопоставленных должностных лиц будет проводиться в рамках регулярной процедуры регистрации приглашений.



		Секретариат обеспечит центральное хранение этих данных для составления годовых отчетов, докладов о проведении ССО и других рекламных документов. 

а)

Шаблоны для заполнения отчетов о проведении мероприятий также должны содержать эту информацию.





b) Анализ членского состава будет проведен в рамках ССО и в конце срока действия стратегии. 

		a) Секретариат разработал механизм для сбора такой информации. Данные за 2017 календарный год и за 2018 финансовый год собраны. 









		Действие 11. Сбор рекламных материалов и информации о мероприятиях, проводимых странами-членами и высокопоставленными заинтересованными сторонами (освещение в СМИ, в телевизионных новостях, публикациях, размещаемых на правительственных интернет сайтах и в журналах министерств финансов стран-членов, принимающих стран, и доноров, о деятельности PEMPAL, о проводимых мероприятиях и об их воздействии).





		Исполкомы ПС, принимающие страны и доноры будут сообщать эти сведения в Секретариат, который обеспечит централизованное хранение и доступ к этой информации. Исполкомы ПС будут регулярно напоминать своим членам о предоставлении этой информации, если таковая имеется.  Для сбора такой информации начиная с июля 2017 года в стандартный шаблон для проведения опросов после мероприятий будет внесено изменение. 

		Секретариат разработал шаблон для сбора информации. Данные за 2017 г. собраны. Данные за 2017 календарный год и за 2018 финансовый год собраны. В стандартизированную анкету по итогам мероприятия включен отдельный вопрос, связанный со сбором информации. 





		Действие 12. Разработка шаблона для учета финансовых и нефинансовых вкладов стран-членов. Результаты будут отражаться годовых отчетах (в том числе будут определяться «передовики» PEMPAL). Укрепление практики мониторинга таких вкладов для достижения целевого %, предусмотренного стратегией (включая при необходимости апробирование стратегий для покрытия возникающего дефицита средств).

		Секретариат (при содействии ресурсной группы) разработает шаблон, который будет готов для использования с июля 2017 года. Если целевой ориентир по вкладам не будет достигнут, то члены исполкомов будут использовать государственные суточные для покрытия некоторых расходов в ходе совместного заседания руководителей исполкомов, который состоится в середине 2018 года, а по итогам использования такой подход будет применяться на других заседаниях. Кроме того, будут изучены подходы, используемые другими сетями, с тем чтобы изучить возможные варианты для применения (Действие 15).

		Секретариат разработал шаблон. Все актуальные данные за 2017 календарный год и за 2018 финансовый год внесены. На основании данных за 2017 г. целевой показатель выполнен и перевыполнен 

Предусмотренный в Стратегии целевой ориентир на 2018 финансовый год составляет 7% совокупных расходов программы или 7,9% расходов, покрываемых за счет взносов основных доноров (153 тыс. долларов США из 1945 тыс. долларов США). 

На основании расчетов за 2018 финансовый год достигнутый уровень составляет 13% расходов, покрываемых за счет взносов основных доноров (174,9 тыс. долларов США из 1368 тыс. долларов США, в т.ч. 82,4 тыс. долларов США в виде финансовых взносов и 96 тыс. долларов США в виде оцениваемого объема нефинансовых взносов). 

 



		Действие 13. Информирование принимающих стран-членов о требованиях в отношении финансирования ужинов и культурных мероприятий, в том числе организации обучения и проживания для государств-участников в ходе мероприятий (если имеются возможности

		Исполкомы ПС/ресурсные группы/Секретариат сообщит принимающим странам о требованиях. До июля 2017 года Секретариат внесет поправки в Операционное руководство, включив в него требования к принимающим странам. 

		В рамках регулярной подготовки к проведению мероприятий принимающие страны проинформированы о требованиях. Вопрос обсужден на заседании руководства в Будапеште, принято решение подготовить изменения в Операционное руководство. Предлагаемый текст изменений подготовлен для обсуждения на заседании КК в ноябре..



		Действие 14. Разработка плана коммуникативной и рекламной деятельности, в том числе комплекта ознакомительных информационных материалов для новых членов. Все новые члены должны быть определены в ходе пленарных заседаний ПС и проинформированы о наличии комплекта материалов. Материалы должны содержать ссылки на интернет-сайты всех тематических ресурсов, собранных или разработанных ПС в прошлом.

		Секретариат подготовит одностраничный план коммуникативной и рекламной деятельности в рамках распространения стратегии. До июля 2017 года ресурсные группы подготовят ознакомительный буклет для новых членов. 

		Стратегия опубликована и распространена в виде информационного письма, размещена на сайте и направлена в 2017 году совместно с письмами с выражением благодарности в адрес всех стран-членов и партнеров. 



Подход к разработке буклета обсужден на заседании руководства всех ПС в Будапеште. Принято решение что каждое ПС подготовит свой буклет для внутреннего пользования.



		Действие 15. Изучить опыт других сетей по реализации стратегий обеспечения финансовой устойчивости. 

		Предоставить информацию об аналогичных сетях, таких как PEMNA и CABRI, для определения целесообразности применения аналогичных походов. Будут организованы встречи с аналогичными сетями, при этом в ТЗ будут указаны лица, к которым будут обращаться, а также вопросы и возможные сроки представления информации в КК для рассмотрения к концу первого календарного года действия стратегии (в декабре 2017 года) и реализации в первом полугодии 2018 года, при этом результаты будут рассмотрены на совместном заседании руководства PEMPAL с участием всех ПС в 2018 году.  

		Отложено после того как Стратегический советник покинула свой пост. Подход обсужден на заседании руководства всех ПС в Будапеште. Принято решение подготовить документ суммирующий опыт других сетей к заседанию руководства ПС 2019 г.
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Proposed additional text for of PEMPAL Operational guidelines (Article III - Activities, Section 1. Events)



Institutions from the member countries willing to host PEMPAL events are expected to contribute to the content of the event agendas through presentations on relevant aspects of their current PFM practices and ongoing / planned reforms.  They are also expected to provide help / advice to PEMPAL Secretariat on logistical aspects of event organization, including through facilitation of the visa process, advice on suitable venues and local service providers, with a view to ensure cost efficiency. Hosting institutions are expected to lead organization of the social program in line with PEMPAL policy on social activities.  Other forms of in kind and financial contributions from the hosting countries are encouraged.  Ability of the hosting country to provide financial contribution to the event should be considered by the COP Executive Committee when deciding on the event location.



Предлагаемый дополнительный текст для руководства к работе сети PEMPAL (статья III - Мероприятия, раздел 1. События)

[bookmark: _GoBack]Предполагается, что организации из стран-членов, желающих принять у себя мероприятия PEMPAL, будут участвовать в формировании содержательной части программы таких мероприятий посредством подготовки презентаций, посвящённых актуальным аспектам текущей практики УГФ и осуществляемым в настоящее время / планируемым к осуществлению реформам. Также ожидается, что они будут оказывать содействие / предоставлять консультации Секретариату PEMPAL по вопросам, связанным с организацией мероприятия, включая содействие в получении виз, рекомендации подходящих площадок для проведения мероприятия и местных поставщиков услуг/подрядчиков, имея в виду обеспечение эффективности в использовании средств. Также ожидается, что принимающим организациям будет принадлежать ведущая роль в подготовке и организации культурной программы в соответствии с положениями политики PEMPAL, касающихся культурных мероприятий. Приветствуются иные формы финансового и нефинансового участия принимающих стран. При принятии решения о месте проведения мероприятия Исполнительному комитету ПС следует принимать во внимание способность принимающей страны обеспечить финансовый вклад в проведение мероприятия.
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АНАЛИЗ МЕР ЭКОНОМИИ, ПРЕДЛОЖЕННЫХ НА ЗАСЕДАНИИ РУКОВОДСТВА СЕТИ PEMPAL В БУДАПЕШТЕ



		№.

		Мера экономии

		Потенциальный объем экономии в случае реализации (низкий/средний/высокий) с пояснением

		Риск нанесения ущерба качеству и эффективности работы сети

(низкий/средний/высокий) с пояснением 

		

Замечания относительно возможности реализации

		Рекомендация по введению меры (да/нет), срокам введения и действиям, которые необходимо предпринять 



		1.

		Использование государственных учебных мощностей принимающей страны, если таковые имеются, для проведения конференций и проживания участников

		Средний / высокий (в зависимости от наличия на таком объекте места для проживания). Доля расходов на конференц-услуги (включая конференц-залы и обеспечение перерывов на кофе) в течение прошедших лет находилась в диапазоне от 5 до 10% от общих расходов на все мероприятие, доля расходов на проживание составляла 35-42 % от общих расходов на мероприятие. 

		Низкий. Качество объектов для проведения конференций и размещения участников может снизиться, а внутренние транспортные расходы (в зависимости от конкретного места пребывания) могут возрасти

		Возможность использования таких объектов в странах PEMPAL ограничена, а возможность размещения участников имеется редко.

Имеются также ограничения по найму таких помещений, связанные с правилами Всемирного банка (эти ограничения связаны с состоянием таких объектов, их источниками финансирования и наличием у них опыта взаимодействия с международной клиентурой).

		Да – незамедлительно 

Эта мера требует дальнейшего изучения, необходимо также уточнить, какие страны располагают такими центрами 





		2.

		Предоставление помещений для конференций принимающими ведомствами 

		Средний. См. комментарии выше, в пункте 1. Уровень воздействия зависит от конкретного места. В некоторых странах/отелях, стоимость аренды конференц-залов достаточно высока, тогда как в других местах она незначительна. 

		Низкий. Качество помещений для конференций может снизиться, а внутренние транспортные расходы (в зависимости от конкретного места пребывания) могут возрасти.

		Данный вариант применим только в том случае, если условия, предлагаемые принимающими ведомствами, близки условиям, предлагаемым отелем, и при наличии оборудования для перевода или возможности его установки без препятствий, связанных с безопасностью объекта.

		Да – незамедлительно 

Эта мера требует изучения в ходе подготовки к мероприятию, если выполнены указанные предварительные условия, а предлагаемая отелем пакетная цена по мероприятию в случае исключения из пакета стоимости конференц-зала будет ниже. 





		3.

		Принимающая сторона согласовывает более низкие цены на гостинцу и оплачивает внутренние транспортные расходы или помогает в их снижении

		Средний. См. Комментарии, изложенные выше в п.п. 1 и 2.

		Низкий. Качество мест проведения мероприятий и/или внутреннего транспорта может снизиться

		Прецеденты согласования принимающей стороной более низких цен на гостиничные номера уже имели место в некоторых случаях (мероприятия БС в Турции и СВА в Узбекистане). Однако не во всех странах это может оказаться возможным.

		

Да - незамедлительно 



Эта мера требует изучения в ходе подготовки к мероприятию 



		4.

		Еще более активное использование видеоконференций (ВК)

		Средний. Стоимость проведения ВК очень невысока по сравнению со стоимостью проведения очных мероприятий, однако ВК не могут в полной мере заменить очные заседания.

		Высокий. Одним из главных факторов успеха сети PEMPAL, выявленных участниками, является факт более частого, чем раз в год, проведения очных мероприятий. Более того, неожиданные технические трудности, связанные с ИКТ, иногда препятствуют проведению мероприятий в режиме ВК (учитывая техническую сложность организации перевода на два языка). 

		Мера применяется КС и БС, особенно в течение последней пары лет в связи с неопределенностью вопросов финансирования. СВА не использует режим ВК для тематических заседаний, следовательно, особенно у СВА имеется возможность более масштабного использования ВК.

		Да - незамедлительно



Сложившаяся практика использования ВК должна быть продолжена в КС и БС и внедрена в СВА



		5.

		Экономия на фуршетных блюдах, подаваемых во время перерывов на кофе

		Низкий.

		Отсутствует 

		В большинстве случаев затраты на такое питание включаются в пакет конференц-услуг отеля и не влияет на общую цену

		Да – незамедлительно, если возможно 

Эта мера требует изучения в ходе подготовки к мероприятию для установления, будет ли цена пакета конференц-услуг отеля ниже в случае исключения фуршетных блюд 



		6.

		Прекратить предоставлять питание в дни прибытия и отъезда и экономия на ужинах в дни работы мероприятия

		Низкий. 

		Низкий. Некоторые участники отметили, что экономия на совместных приемах пищи может негативно повлиять на возможности коллективного общения, которое является важной частью программы.

		В ходе дискуссии участники отметили, что такие изменения в политике должны будут быть доведены до сведения руководства, делегирующего сотрудников для участия в мероприятиях, чтобы все участники были обеспечены соответствующими суточными.

		Отчасти да – незамедлительно 



Эта мера в части обедов и ужинов в дни прибытия и отъезда должна начать реализовываться в отношении всех мероприятий незамедлительно; после проведения эксперимента в течение года необходимо будет оценить эффект и принять решение о целесообразности реализации второй части данной меры



		 7.

		При выборе места проведения мероприятий учитывать сложность авиамаршрутов и стоимость авиабилетов

		Высокий. Транспортные расходы составляют ориентировочно 30% от общих затрат на мероприятие.

		Высокий. Учитывая большую площадь региона ЕЦА и различия в уровнях развития авиасообщений и возможностях построения рациональных авиамаршрутов, эта мера значительно сузит круг стран, в которых могут проводиться мероприятия 

		

		Нет



		8.

		Требовать финансового участия со стороны принимающих стран с наиболее высокими внутренними ценами

		Высокий. Разброс стоимости проведения мероприятия значителен и зависит от места его проведения. Средние затраты на одного участника в стране с самыми высокими внутренними ценами из стран PEMPAL превышают соответствующие затраты в стране с самыми низкими внутренними ценами более чем на 60%

		Средний. Некоторые из «дорогих» стран не смогут обеспечить своего финансового участия, что лишило бы их возможности быть принимающей стороной.

		

		Нет (на настоящий момент)



Однако следует изучить, как такой вариант будет воспринят соответствующими странами, и в случае позитивной реакции начать реализацию этой меры



		9.

		Сокращение продолжительности мероприятий и продолжение практики проведения мероприятий в режиме «одно за другим»

		Высокий (в отношении сокращения продолжительности), средний (в отношении проведениях их одно за другим). Организация мероприятий в режиме «одно за другим» приводит в экономии средств, если одна и та же группа участников работает на нескольких мероприятиях в одном месте, но экономии может не быть, если эти идущие одно за другим в одном и том же месте мероприятия проводятся для разных участников. Кроме того, подготовка такой серии мероприятий одно за другим более сложна и удваивает нагрузку на Секретариат и ресурсные группы.

		Высокий (в отношении сокращения продолжительности). В опросах по результатам мероприятий участники постоянно отмечают, что по причине сложности и технической насыщенности обсуждаемых тем, мероприятия следует делать более продолжительными, следовательно, любое сокращение мероприятий по времени негативно скажется на содержании и качестве. 

Низкий (в отношении проведения мероприятий одно за другим)

		ПС уже используют подход, основанный на принципе «одно за другим», особенно в течение последних пары лет – по причине неопределенности в вопросах финансирования. 

		Отчасти да – незамедлительно 



Данную меру в части продолжения практики организации мероприятий в режиме «одно за другим» следует реализовывать.





		10.

		Прекращение печати Годовых отчетов PEMPAL на бумаге

		Низкий. Затраты на печать и рассылку каждого тиража Годового отчета составляют ориентировочно 3 тыс. долларов США.

		Средний. Отчет публикуется на вебсайте, а также рассылается старшим руководителям участвующих учреждений и донорам как в электронной версии, так и на бумаге. Распространение на бумажном носителе важно для повышения заметности сети на высоких уровнях государственного руководства

		

		Отчасти да – опробовать данный подход в отношении Годового отчета за 2018 ФГ.



		11.

		Сокращение частоты проведения заседаний Координационного комитета (раз в полгода вместо раза в квартал)

		Низкий. Финансовый эффект будет незначителен, учитывая тот факт, что большинство заседаний КК проводятся в режиме видеоконференций,  а очное заседание проводится один раз в год (в режиме «одно за другим» совместно с заседаниями руководства всех ПС, которые члены сети оценивают как исключительно важные), однако такая мера может высвободить некоторое время для выполнения Секретариатом и ресурсными группами других задач

		Высокий в настоящее время, с предполагаемым снижением уровня до Низкого. Программа прочно стоит на ногах и имеет четкие внутренние правила. Однако при текущих обстоятельствах неопределенности бюджета ежеквартальное проведение заседаний КК является чрезвычайно важным. 

		[bookmark: _GoBack]Мера рекомендована юридическим отделом ВБ на этапе подготовки нового Административного соглашения с донорами. Обычная периодичность заседаний КК в рамках поддерживаемых ВБ программ – один раз в полгода.

		Да, но не незамедлительно, -как только будет в полной мере подтверждено финансирование донорами текущего этапа программы и стабилизируется бюджетная ситуация.



		12.

		Продолжать поощрение участия на основе самофинансирования

		Низкий.  Лишь отдельные страны способны финансировать участие своих представителей в мероприятиях.

		Средний. Необходимо обеспечить адекватный уровень экспертных знаний и настроенности на работу участвующих на основе самофинансирования специалистов, поскольку в противном случае работа и коллегиальное взаимодействие замедляются

		Эта мера уже реализуется – так, например, в приглашениях на все более масштабные мероприятия (т.е. мероприятия, в ходе которых нет серьезных ограничений по количеству мест) указывается, что страна может за свой счет направить дополнительных участников. 

		Да – незамедлительно



Продолжить реализацию данной меры, учитывая необходимость обеспечения адекватного уровня экспертных знаний и настроенности на работу участвующих на основе самофинансирования специалистов



		13.

		Ограничение числа участников очных мероприятий до одного представителя от страны, при этом участие всех других делегатов финансируется властями

		Высокий

		Высокий. Данное предложение большинство участников подвергли сомнению по причине его потенциально негативного воздействия как на общую посещаемость (т.к. в большинство государственных структур в странах не располагают достаточными ресурсами для командирования второго делегата), так и на непрерывность членства (так как правительственные органы могут направлять каждый раз различных делегатов) 

		

		Нет 



		14.

		Дальнейшее увеличение взносов третьих сторон, как в натурном, так и финансовом выражении 

		Средний. 

		Низкий.   



		Данный подход уже реализуется на практике с ОЭСР, GIFT, МБП, Правительством Бельгии и Голландской финансовой академией. 

Поскольку объем взносов третьих сторон уже значителен, дальнейшее его повышение затруднительно, однако могут быть изучены возможности создания новых партнерств 

		Да – незамедлительно 



Продолжать сотрудничество с имеющимися третьими сторонами, вносящими финансовый и иной вклад в работу сети, и изучение вариантов привлечения новых партнеров
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Актуальная информация о бюджетах практикующих сообществ PEMPAL

по состоянию на 30 октября 2018 г.

Настоящий документ содержит обзорную информацию о состоянии бюджетов практикующих сообществ PEMPAL на 2019 финансовый год по состоянию на 30 октября 2018 года.

Настоящая справка является частью документации, подготовленной Секретариатом PEMPAL к заседанию Координационного комитета PEMPAL, запланированного на 14 ноября 2018 г.

1. Утвержденные бюджеты ПС на 2019 ФГ (1 июля 2018 г. – 30 июня 2019 г.)


На своем заседании в июне 2018 года КК подтвердил частичные ассигнования на бюджеты ПС в 2019 ФГ, включая переассигнования средств, сэкономленных в 2018 ФГ.   


Таблица 1: последние актуальные данные по утвержденным бюджетам ПС на 2019 ФГ 
(включая переассигнование сэкономленных остатков по 2018 ФГ), суммы в тыс. долларов США

		ПС

		Первоначально утвержденные бюджеты на 2019 ФГ, июль 2018 г.

		Переассигнованные сэкономленные в 2018 ФГ средства

		Пересмотренные с учетом фактически сэкономленных в 2018 ФГ средств бюджеты



		БС

		180

		  67.5

		247.5



		СВА

		180

		110.6

		290.6



		КС

		180

		  90.0

		270.0



		ИТОГО

		540

		268.1

		808.1





2.    Исполнение бюджетов ПС на 2019 ФГ.

В следующей таблице представлен обзор исполнения бюджетов ПС по состоянию на 30 октября 2018г.

Таблица 2. Обзор мероприятий ПС PEMPAL, проведенных в течение 2019 финансового года; суммы в тыс. долларов США.

		Мероприятие

		Тема

		Бюджет


		Сумма факт. затрат 

		Даты 

		Место проведения

		Примечания



		СОВМЕСТНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ВСЕХ ПС



		Совместное заседание 3 исполкомов ПС

		Заседание руководства PEMPAL 




		130.0



		91.47




		4-6 июля 2018 г.



		Будапешт (Венгрия)



		Принимающая сторона – Минфин Венгрии





		БЮДЖЕТНОЕ СООБЩЕСТВО



		Малоформатная встреча рабочей группы 

		Участие рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета в работе Московского финансового форума



		18.0



		6.0

		6-7 сентября 2018 г.

		Москва (Россия)

		Небольшая делегация рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГПБГ) приняла участие в работе Московского финансового форума 2018 года, а также в международной конференции «Участие граждан как ресурс развития: российский и международный опыт партисипаторного (инициативного) бюджетирования».

Затраты были меньше расчетной суммы в связи с тем, что количество участников оказалось меньше, чем планировалось.    



		Малоформатная встреча РГ

		Встреча рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета и ознакомительный визит

		60.0

		41.3 (расчетная сумма)

		15-17 октября 2018 г.

		Кашкайш (Португалия)

		Совместный семинар РГПБГ и GIFT и визит с целью ознакомления с практикой участия граждан в бюджетном процессе на национальном и местном уровне состоялись в городе Кашкайш (Португалия) (мероприятия организованы совместно с сетью GIFT).  Затраты оказались меньше расчетной суммы благодаря более низким тарифам на проживание в отеле, полученным при содействии принимающей стороны, и финансированию части затрат сетью GIFT, а также в связи с тем, что количество участников было меньше запланированного. 



		Малоформатная встреча РГ

		Участие рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию во встрече сети ОЭСР по вопросам эффективности и результатов бюджетирования

		12.0



		13.0

(смета) 

		26-27 ноября 2018 г.

		Париж (Франция)

		Небольшая делегация в составе руководителей рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию (РГПЦБ) примет участие в работе сети ОЭСР по вопросам эффективности и результатов бюджетирования (члены делегации представят результаты проведенного ОЭСР обзора практики бюджетирования, ориентированного на результат, в странах-членах PEMPAL) .



		Пленарное заседание

		

		150.0

		

		18-21 марта 2019г.

		Ташкент (Узбекистан) 

		Принимающая сторона – Минфин Республики Узбекистан 





		Видеоконференции (ВК) и перевод 

		Встречи рабочих групп и исполкома в формате ВК



		7.5

		2.3

		

		

		Устный перевод и письменный перевод материалов и отчетов для видеоконференций.

Сюда также включаются затраты на перевод текстов «продуктов знаний» и сопутствующих материалов, не связанных непосредственно с конкретными мероприятиями. 





		ИТОГО ПО БС

		

		247.5

		62.6

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		СООБЩЕСТВО ПО ВНУТРЕННЕМУ АУДИТУ



		Пленарное заседание



		Эффективная реализация реформ в сфере внутреннего аудита 

		143.0


		142.6

(включая резерв на  непредвиденные расходы)

		31 октября 2 ноября 2018 г.

		Тбилиси (Грузия)



		Принимающая сторона – Минфин Грузии



		Заседание тематической рабочей группы



		РГ по внутреннему контролю 


1


 + Исполком

		

		

		29-30 октября 2018 г.

2 ноября 2018 г.

		Тбилиси (Грузия)



		Встречи приурочены к  пленарному заседанию. Затраты включены в смету расходов на проведение пленарного заседания. 






		Встреча тематических рабочих групп 

		РГ по внутреннему контролю и РГ «Аудит на практике»

		140

		

		1-4 апреля, 2019 г.

		Скопье (Македония)

		



		Видеоконференции 

		

		1.7

		

		

		

		



		Разработка и публикация продуктов знаний 

		

		6.9


		

		

		

		



		ИТОГО ПО СВА

		

		290.6

		142.6

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		КАЗНАЧЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО



		Заседание тематической рабочей группы



		Управление кассовой наличностью

		50.0

		88.0

(ориентировочно, включая резерв на  непредвиденные расходы)

		7-9 ноября 2018 г.

		Вена (Австрия)



		



		Заседание тематической рабочей группы

(возможно, будет объединено с ознакомительной поездкой)

		Использование ИКТ в казначейских операциях 

		50.0

		

		1 квартал 2019 г. (подлежит уточнению)

		Место подлежит уточнению

		



		Годовое пленарное заседание 

		 (подлежит уточнению)

		160.0

		

		Май-июнь 2019 г.

		 (подлежит уточнению) 

		Тема и место проведения пленарного заседания КС 2019 года будут определены Исполкомом КС до конца 2018 г. 


Страны, проявившие заинтересованность в проведении заседания на своей территории – Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, Россия



		Видеоконференции



		Тематические ВК 

ВК РГ по управлению кассовой наличностью 

ВК Исполкома

1) заседание Исполкома 

		7.0

3.0



		2.0

1.0

		22 сентября 2018 г.

11 октября 2019 г.



		-

		Устный перевод и письменный перевод материалов и отчетов для ВК 



		ИТОГО ПО КС

		

		270.0

		91.0

		

		

		





3.     Перераспределение бюджета в 2019 ФГ

· Заседание группы КС по управлению наличностью в Вене – ожидается, что фактические затраты на проведение мероприятия превысят первоначальную смету в размере 50 тыс. долларов США, но при этом останутся в рамках лимита в 90 тыс. долларов США. Следовательно, предварительное одобрение Координационного комитета не запрашивалось. 

ПРИМЕЧАНИЕ

В Руководстве по управлению бюджетом (http://www.pempal.org/rules/) установлены принципы по расходованию средств ПС и лимиты, применяемые в отношении сумм расходов, утверждаемых КК: для годовых бюджетов ПС (+15%); пленарных заседаний отдельных ПС (180 тыс. долларов США +15%); заседаний групп в малых форматах в пределах от 90 до 180 тыс. долларов США (+15%); для менее масштабных мероприятий с суммой расходов менее 90 тыс. долларов США допустимы превышения сметы, если общая сумма расходов не превышает 90 тыс. долларов США, а по учебно-ознакомительным поездкам лимит бюджета установлен на уровне 60 тыс. долларов на поездку (+10%). Все расходы, выходящие за рамки этих установленных лимитов, подлежат предварительному согласованию с КК. Секретариат предоставляет информацию о скорректированных бюджетах ПС ежеквартально руководителям ПС и ресурсной группе, чтобы те в свою очередь могли поделиться этой информацией с членами сообществ, используя ресурсы Wiki Spaces соответствующих ПС.


� Согласно данным бюджета ПС, утвержденного КК.



� В уточненном плане мероприятий СВА, представленном в Будапеште, была ошибка в суммах, оценка бюджета скорректирована



� В уточненном плане мероприятий СВА, представленном в Будапеште, была ошибка в суммах, оценка бюджета скорректирована
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Fy18-22

		PEMPAL budget under World Bank administration, FY18-FY22 , USD thous.								as of		Nov-19

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ18-ФГ22, тысяч долларов США

		1. Resources required / Требуемые ресурсы

				P E M P A L    S T R A T E G Y    2017-2022

				FY18		FY19		FY20		FY21		FY22

		Costs estimated in PEMPAL strategy /                                                     Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		1945.0		2507.0		1706.0		1620.0		2218.0

		Actual /latest projected costs /                                                                 Фактические затраты / последний прогноз затрат		1429.6		1624.1

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-515.4		-882.9

		2. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)18-22		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)18		FY(ФГ)19		FY(ФГ)20		FY(ФГ)21		FY(ФГ)22

		SECO		2968		2031		937

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		2968		2031		937		0.0		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств)				1715.0		2316.5		1629.1		0.0		0.0

		Total resources available for the period***				3746.1		3253.2		1629.1		0.0		0.0

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments)

		3. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-18		Nov-19

				FY(ФГ)18				FY(ФГ)19

				APPROVED PLAN (FEB ) / ПЛАН (ФЕВРАЛЬ)		ACTUAL / ФАКТ		REVISED APPROVED PLAN (JULY) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ИЮЛЬ)		ACTUAL+ EXISTING COMMITMENTS / ФАКТ + СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED COMMITMENTS / ОЖИДАЕМЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED ACTUAL / ОЖИДАЕМЫЙ ФАКТ

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1157.5		887.6		808.1		286.6		521.5		808.1

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров						100.0		91.5				91.5

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		390.0		345.0		400.0		196.0		204.0		400.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета						30.0		0.0				0.0

		Secretariat / Секретариат		196.0		197.0		196.0		143.0		53.0		196.0

		TOTAL / ИТОГО		1743.5		1429.6		1534.1		717.1		778.5		1495.6

		Contingency / Резерв		95.0		0.0		90.0				90.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		1838.5		1429.6		1624.1		717.1		868.5		1495.6





Fy14-17

		

		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY18 , USD thous.								as of		Nov-17

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ18, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF * / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		2889.0

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		2889.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

				P E M P A L    S T R A T E G Y    2012-2017

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		9601.5		1951.1		2713.4		1872.0		1672.4		1392.6

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-938.5		-198.9		373.4		-208.0		-337.6		-567.4

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments) and

		balance of unused commitments cancelled during the year

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-18		Nov-17

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16				FY(ФГ)17

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN  / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN (NOV) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (НОЯБРЬ)		ACTUAL / ФАКТ

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1041.5		802.4		1075.3		760.6

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		79.0		100.0		100.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0		0.0		50.0		0

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		488.0		450.0		328.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0		30.0		21.0

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		268.0		250.0		183.0

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0		0.0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0		15.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2056.5		1672.4		1955.3		1392.6

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0		0.0		190.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2246.5		1672.4		2145.3		1392.6

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА 



Будапешт, Венгрия, 6 июля 2018 г.



НА ЗАСЕДАНИИ ПРИСУТСТВОВАЛИ



1. Члены КК

1. Дэниел Бойс (Всемирный банк – руководитель практики, Глобальная практика государственного управления, Председатель Координационного комитета)

1. Елена Никулина (Всемирный банк – руководитель программы PEMPAL)

1. Ирен Фрай (SECO – донор)

1. Дарья Кириллова от имени Анны Вальковой (Министерство финансов Российской Федерации - донор)

1. Mладенка Караджич (Министерство финансов Хорватии – заместитель Председателя БС) от имени Председателя БС 

1. Канат Асангулов (Министерство финансов Кыргызской Республики – заместитель Председателя БС)

1. Анжела Воронин (Министерство финансов Молдовы – Председатель КС)

1. Людмила Гурьянова (Министерство финансов Беларуси - заместитель Председателя КС)

1. Эдгар Мкртчян (Министерство финансов Армении – Председатель СВА)

1. Эдит Немет (Министерство финансов Венгрии – заместитель Председателя СВА)



Наблюдатели

1. Олег Хирбу (Европейская Комиссия)

1. Арман Ватян (Всемирный банк – Ресурсная команда СВА)

1. Майя Гусарова (Всемирный банк – Координатор Ресурсной команды БС)

1. [bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Наида Карсимамович (Всемирный банк – член Ресурсной команды БС)

1. Елена Слижевская (Всемирный банк – член Ресурсной команды КС)

1. Нина Дудучава (Всемирный банк – член Ресурсной команды)

1. Ксения Галанцова (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

1. Екатерина Залеева (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

1. Кристина Зайтуна (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)

1. Марина Тихонович (Министерство финансов Беларуси – член Исполнительного комитета БС)

1. Эмиль Нургалиев (Министерство финансов Болгарии - член Исполнительного комитета БС)

1. Николай Бегчин (Министерство финансов Российской Федерации - член Исполнительного комитета БС)

1. Ильяс Туфан (Министерство финансов Турции – заместитель Председателя КС)

1. Мимоза Пилкати (Министерство финансов Албании - член Исполнительного комитета КС)

1. Назим Касум-заде (Министерство финансов Азербайджана - член Исполнительного комитета КС)

1. Леван Тодуа (Министерство финансов Грузии - член Исполнительного комитета КС)

1. Зайфун Ерназарова (Министерство финансов Казахстана - член Исполнительного комитета КС)

1. Амела Муфтич (Министерство финансов Боснии и Герцеговины -заместитель Председателя СВА)

1. Льерка Црнкович (Министерство финансов Хорватии – член Исполнительного комитета СВА)

1. Петру Бабуч (Министерство финансов Молдовы – член Исполнительного комитета СВА)

1. Миоара Диаконеску (Министерство финансов Румынии – член Исполнительного комитета СВА)







ПУНКТЫ ПОВЕСТКИ ДНЯ



0. Открытие заседания – Дэниел Бойс, Председатель КК, Всемирный банк 

0. Одобрение итогов заседания руководящих органов программы – КК предстоит обсудить итоги совместного заседания Исполкомов ПС и подтвердить решения, принятые по ряду рассмотренных вопросов 

0. Проект Отчёта о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-17 гг. – Елена Никулина, Всемирный банк. Участникам заседания предстоит завершить обсуждение проекта Отчёта и дальнейшие шаги в части его подготовки к публикации 

0. Планы действий ПС на 2019 ф.г. – Председатели ПС

0. Представление наблюдателя от Европейского Союза – Вопросы и ответы. КК предстоит принять к сведению интерес со стороны ЕС к тому, чтобы войти в ряды доноров программы    PEMPAL.

0. Финансы PEMPAL - Елена Никулина и Екатерина Залеева (Секретариат PEMPAL). КК предстоит принять к сведению итоговую ситуацию с бюджетом за 2018 ф.г. и подтвердить выделение средств на 2019 ф.г. 

0. Закрытие заседания 



ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ



1.  Открытие заседания



Г-н Бойс приветствовал участников заседания Координационного комитета (КК) и отметил, что 

данное очное заседание КК проходит в расширенном составе и является первым очным заседанием, 

на котором он выступает в качестве председателя. Он представил повестку дня и сообщил

участникам о предлагаемом изменении в порядке рассмотрения входящих в неё вопросов с учётом 

просьбы приглашённого наблюдателя от Европейской комиссии.





2. Представление наблюдателя от ЕС



Г-н Бойс представил Олега Хирбу, аналитика по экономике и стратегии в Генеральном директорате международного сотрудничества и развития Европейской комиссии (ЕК), заметив при этом, что ЕК является потенциальным новым донором программы PEMPAL. 



Г-н Хирбу поблагодарил участников заседания за тёплый приём и подчеркнул, что ранее уже присутствовал на мероприятиях PEMPAL, и что у него сложилось положительное впечатление об этой сети специалистов-практиков. Он пояснил, что некоторые из его коллег участвовали в мероприятиях СВА в качестве экспертов по содержательной части, и что ЕК полагает, что для неё целесообразно также присоединиться к программе PEMPAL в качестве донора и, учитывая важность тематики всех ПС для реформирования системы управления государственными финансами (УГФ) в странах PEMPAL, принимать участие в мероприятиях БС и КС.  Предполагается, что материалы, предоставленные ЕК, будут актуальны для всех групп с учётом конкретной тематики. Г-н Хирбу сообщил, что двумя основными критериями прогресса для ЕС являются укрепление системы УГФ и повышение прозрачности, и что потенциальные темы, которые могли бы представлять интерес для ЕК с точки зрения сотрудничества в части предоставления содержательных материалов включают в себя среднесрочное бюджетное планирование, бюджетные правила, анализы расходов, ГВФК и т.д. ЕС поддерживает стратегический диалог со странами, который осуществляется на более высоком политическом уровне, и потому ценность PEMPAL для ЕС состоит в том, что обсуждение проблем идёт на техническом уровне среди практических специалистов. Говоря о роли донора, было отмечено, что в настоящее время идёт внутреннее обсуждение предложения о внесении ЕС вклада в финансирование программы PEMPAL, и в случае положительного исхода этого обсуждения предложение поступит на рассмотрение стран-членов ЕС. Ожидается, что окончательное решение будет принято в декабре 2018 года, после чего потребуется подписать административное соглашение, а финансовые средства в поддержку реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. будут выделены в 2019 году. Первоначально предложенная сумма составляет 3 млн евро. 



Г-жа Никулина поблагодарила г-на Хирбу, и сообщила, что предпочтительным вариантом получения средств от ЕС стало бы перечисление их в существующий мультидонорский трастовый фонд PEMPAL; вместе с тем, могут иметься определённые ограничения со стороны ЕС, которые будут обсуждаться более детально. Г-н Хирбу указал, что представители ресурсной команды могут связываться с ним лично начиная с сентября 2018 года.     



3. Одобрение итогов заседания руководящих органов программы



Г-жа Никулина пояснила, что первая часть при рассмотрении этого вопроса посвящена обмену мнениями относительно совместного заседания руководящих органов всех ПС, которое прошло в Будапеште 4-5 июля 2018 года, а вторая – подтверждению конкретных итогов этого заседания, так чтобы КК мог официально их одобрить. 



Г-жа Воронин отметила, что заседание оказалось весьма полезным и позволило ПС ознакомиться с деятельностью других ПС и обменяться своими соображениями. Она подчеркнула, что было бы полезно проводить также совместные мероприятия всех ПС в полном составе чаще, и предложила ПС активнее делиться друг с другом своими планами, чтобы наладить более тесное потенциальное сотрудничество. 



Г-жа Гусарова сообщила, что, по её мнению, уровень заинтересованности членов ПС в части содержания и качества программы вырос, и что формат обсуждения в группах оказался очень полезным, обеспечив более глубокое и заинтересованное рассмотрение предложенных вопросов членами сообщества.   



Г-жа Немет согласилась с мнением г-жи Гусаровой, и отметила, что принимающая сторона (Венгрия) проделала большую, напряжённую работу в ходе подготовки к мероприятию, и её представители крайне признательны за положительные отзывы, полученные от участников.  Она также сообщила, что в СВА конкретным членам его Исполнительного комитета поручено выступать в качестве контактных лиц от имени СВА при общении с двумя другими ПС: для БС таким контактным лицом будет г-жа Црнкович, для КС – г-жа Немет. СВА предлагает другим ПС более активно отслеживать планы друг друга, в инициативном порядке налаживать сотрудничество и, возможно, направлять своих представителей для участия в пленарных заседаниях других ПС.   



Г-н Асангулов поблагодарил организаторов совместного заседания руководящих органов ПС и отметил, что такие встречи полезны и необходимы, и что их следует проводить ежегодно. Он заявил, что БС поддерживает планы, направленные на более тесное сотрудничество между ПС, и подчеркнул, что такие инициативы следует планировать заблаговременно, поскольку потребуется корректировать планы действий ПС. Он также отметил, что в Кыргызской Республике достигнут значительный прогресс в области УГФ, и что определённый вклад в это внесла программа PEMPAL.  



Г-жа Фрай сообщила, что после совместного заседания руководящих органов ПС она участвовала в заседании Исполнительного комитета СВА. Она согласилась с мнением выступивших ранее относительно пользы совместных мероприятий с участием руководящих органов ПС и добавила, что с точки зрения донора было важно увидеть, насколько серьёзно участники отнеслись к обсуждениям. Говоря о сотрудничестве между разными ПС, она отметила, что такое сотрудничество приветствуется, и рекомендовала членам Исполнительных комитетов более активно использовать заседания КК для получения информации о мероприятиях других ПС.   



Г-жа Кириллова отметила, что заседание оказалось весьма плодотворным, что такие совместные заседания весьма важны, и что более широкое сотрудничество между ПС также было бы полезным, поскольку ПС могли бы обмениваться опытом и знаниями, касающимися не только сфер собственной специализации, но и более общих вопросов управления и организации.   



Г-н Бойс заявил, что встречи и общение полезны для ПС, и что также полезным было бы тематическое сотрудничество, поскольку в ряде стран идут параллельные реформы во всех сферах, которые являются предметом рассмотрения ПС. Он также добавил, что дух коллектива крайне важен для продуктивной работы и, несмотря на то, что сеть PEMPAL существует уже более десяти лет, масштаб его мероприятий продолжает расти. 



Г-жа Никулина подвела итог обсуждению, и отметила, что Организационный комитет проделал огромный объём подготовительной работы, но усилия оказались вполне оправданными, так как заседание прошло успешно. Она особенно подчеркнула, что первый день заседания, в ходе которого прозвучали тематические выступления представителей принимающей стороны, оказался самым успешным из всех таких дней, которые были организованы в рамках аналогичных заседаний PEMPAL, проходивших ранее. Она поблагодарила всех участников и особенно членов Организационного комитета, и напомнила всем о возможности представить дополнительные комментарии и отзывы в рамках оценочного опроса по итогам мероприятия. 



Далее КК приступил к обсуждению конкретных итогов совместного заседания руководящих органов ПС применительно к пяти вопросам, связанным с Планом действий в рамках Стратегии на 2017-22 гг.; эти вопросы обсуждались в группах во второй день заседания ((i) официальное оформление требований к принимающим странам и отражение их в Операционном руководстве PEMPAL, ii) сбор информации об использовании «продуктов знаний», iii) ознакомление новых членов с информацией о программе PEMPAL, iv) инициативы по экономии средств и v) использование опыта других сетей в части достижения финансового самообеспечения).



Г-жа Никулина напомнила, что предложение состоит в том, чтобы собирать информацию о том, насколько полезны «продуктов знаний», в ходе собственных опросов ПС, а не в рамках отдельного обследования в масштабах всей программы. Применительно к комплекту ознакомительных информационных материалов каждому ПС было предложено разработать собственный такой комплект. 



Также было предложено официально зафиксировать требования к принимающим странам и подготовить записку с информацией о различных сетях/программах, - не только схожих с PEMPAL, но и иных. В заключение, обсуждая инициативы по экономии средств, участниками совместного заседания ПС было высказано немало идей; г-жа Никулина предложила остановиться на варианте, который предусматривает отказ от предоставления питания в день приезда и день отъезда, что можно было бы реализовать без промедления. В последовавшей за этим дискуссии, которую инициировали г-н Мкртчян, г-жа Диаконеску и г-н Ватян, было заявлено, что такой шаг может сократить возможности для неформального общения, и что в ряде случаев государственные органы стран, командирующие своих сотрудников для участия в мероприятиях программы, не предоставляют им суточных. Г-н Асангулов, г-жа Фрай, г-н Бойс и г-жа Кириллова отметили, что необходимо обеспечить некоторую экономию средств, и что прозвучавшее предложение содержит простую и реалистичную меру, которую мог бы предпринять PEMPAL. 



Г-жа Фрай также предложила зафиксировать все предложенные варианты экономии средств и ранжировать их с точки зрения приоритетности.   



Обсуждение этого пункта повестки дня завершилось предложением перенести совместное заседание всех ПС в полном составе с 2019 ф.г. на 2020 ф.г. с учётом сохраняющейся неопределённости относительно финансирования на 2019 ф.г. и того, что ПС уже подготовили свои планы действия на 2019 ф.г.                      



Выводы: 



· КК принял к сведению положительные отзывы участников о совместном заседании руководящих органов ПС и рекомендовал ПС рассмотреть дальнейшие варианты налаживания тематического сотрудничества между разными ПС.

· КК одобрил предложение, согласно которому каждому ПС предстоит собирать информацию об использовании «продуктов знаний» в ходе опросов, организованных соответствующими ПС.   

· КК одобрил предложение, согласно которому каждому ПС предстоит самостоятельно готовить комплект ознакомительных информационных материалов для новых членов. 

· КК подтвердил, что требования к принимающим странам необходимо официально зафиксировать и отразить в Операционном руководстве PEMPAL, включая положение, согласно которому при выборе страны для проведения мероприятия приоритет будет отдаваться тем из них, которые участвуют в финансировании мероприятия, и что такие требования должны сохранять известную гибкость. Будет сформирована небольшая группа в составе г-жи Фрай, г-жи Никулиной и г-жи Карсимамович для выработки конкретной формулировки для включения в Операционное руководство; эта формулировка будет рассмотрена КК на следующем его заседании.

· КК принял решение, согласно которому следует подготовить записку с информацией о различных сетях/программах, - не только схожих с PEMPAL, но и иных. Ответственной за выполнение этого задания назначена г-жа Никулина, и при необходимости может быть сформирована рабочая группа. Записка должна быть готова к представлению на совместном заседании руководящих органов ПС в 2018 ф.г.

· КК поручил членам ресурсной команды зафиксировать предложения относительно экономии средств, обозначенные во время совместного заседания руководящих органов ПС, и предварительно ранжировать их по приоритетности для обсуждения на одном из предстоящих заседаний КК. 

· План действий в Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг. будет скорректирован с учётом указанных выше решений. 

· КК посчитал, что из-за сохраняющейся неопределённости относительно финансирования на 2019 ф.г. организовать совместное заседание всех ПС в полном составе в 2019 ф.г. не представляется возможным. Таким образом, самым ранним сроком для его проведения является 2020 ф.г. Учитывая длительность процесса подготовки к таким мероприятиям, планирование необходимо начинать сразу после того, как будет получено окончательное подтверждение со стороны Минфина РФ и ЕС о выделении финансирования для программы.  



4. Проект Отчёта о завершении реализации Стратегии PEMPAL на 2012-17 гг.



Г-н Бойс поблагодарил членов ресурсной команды за подготовку проекта Отчёта и отметил высокое качество, полноту и хорошее оформление документа.  Он также сообщил, что в ближайшее время КК следует определиться с тем, будет ли среднесрочная оценка реализации Стратегии на 2017-2022 гг. проводиться внешними структурами. Он также упомянул, что PEMPAL следует более активно рекламировать себя. Г-н Бойс сообщил, что он направит некоторые незначительные замечания по проекту Отчёта непосредственно членам ресурсной команды.   



Г-жа Фрай также поблагодарила членов команды, которые готовили проект Отчёта, отметила ясность и полноту документа, и то, что в нём представлены как количественные, так и качественные данные. Она предложила включить в него также некоторые выводы и извлечённые уроки, - требование, которое SECO предъявляет к таким отчётам. В качестве таковых можно включить извлечённые уроки, которые обсуждались на совместном заседании руководящих органов ПС 5 июля.  Г-жа Никулина пояснила, что предполагается провести дополнительный анализ и представить полученный опыт на более позднем этапе, до окончания срока действия мультидонорского трастового фонда для предыдущей Стратегии. 



Г-жа Кириллова отметила, что документы, подобные этому Отчёту, важны для того, чтобы сделать программу PEMPAL более заметной и привлечь потенциальных новых доноров. Она согласилась с мнением г-на Бойса о необходимости сделать PEMPAL более заметным.



Выводы: 



· Проект Отчёта будет доработан с учётом поступивших замечаний. Предисловие к Отчёту будет при необходимости пересмотрено г-жой Фрай и г-жой Вальковой и подписано всеми председателями КК, которые занимали этот пост в период реализации Стратегии на 2012-2017 гг.  

· КК ознакомится с окончательным макетом Отчёта перед его опубликованием.  

· В сентябре 2018 года начнётся рассылка Отчёта и благодарственных писем PEMPAL за подписью г-на Бойса в качестве председателя КК. 



5. Планы действий ПС на 2019 ф.г.



Г-жа Никулина напомнила, что каждое ПС представило свои планы действий на 2019 ф.г. 5 июля во время совместного заседания руководящих органов ПС, и предложила представителям ПС сообщить лишь новую дополнительную информацию, в частности – ход подготовки планов на 2019 ф.г.



БС



От имени БС выступала г-жа Гусарова; она сообщила, что БС подготовило на 2019 ф.г. два сценария имея в виду два варианта бюджета.  Основные мероприятия, которые предусмотрены в обоих сценариях, включают в себя: пленарное заседание в Узбекистане (февраль/март 2019 г.), поездка Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета в Португалию (перенесена с 2018 ф.г. и организуется совместно с GIFT) в октябре 2018 г., участие небольшой делегации представителей Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности в Московском финансовом форуме по приглашению Минфина РФ в сентябре 2018 г., а также участие руководства Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию в заседании Сети ОЭСР по эффективности и результатам в ноябре 2018 г.. Если впоследствии будет одобрен вариант с более значительным бюджетом, то весной 2019 года будет проведено более масштабное мероприятие Рабочей группы по программно-целевому бюджетированию, а члены Исполкома примут участие в заседании Сети ОЭСР старших должностных лиц, ответственных за бюджет, из стран Центральной, Восточной и Юго-восточной Европы в мае/июне 2019 г. Г-жа Гусарова объявила, что за время, прошедшее после направления КК проекта плана действий БС на 2019 ф.г., появились итоговые данные о фактических расходах БС в 2018 ф.г., и с учётом этого БС просило бы перенести на 2019 ф.г. средства в размере 67 500 долларов США. Дополнительно полученную экономию средств в размере 11 000 долларов США в сравнении с проектом плана действий БС на 2019 ф.г., направленным КК, необходимо перераспределить в пользу мероприятия в Португалии, и БС просит изменить его статус: в соответствии с окончательной программой, согласованной с со-организаторами из GIFT, вместо ознакомительной поездки считать это мероприятие заседанием рабочей группы. БС испросило разрешения представить КК пересмотренный план действий на 2019 ф.г. Г-жа Гусарова также сообщила членам КК, что Исполком БС на своём заседании 6 июля обсудил предложение, поступившее от КС во время совместного заседания руководящих органов ПС относительно возможного сотрудничества между БС и КС в части пересмотра ранее подготовленного КС «продукта знаний» по бюджетной классификации. Ряд стран, представленных в БС, уже выразили заинтересованность в участии, и БС просит предоставить ему предыдущий вариант «продукта знаний» на всех трёх языках для ознакомления. В своём плане действий на 2019 ф.г. БС не закладывало средств на этот вид деятельности, но оно готово участвовать в мероприятиях КС и собирать любую необходимую информацию.   В заключение г-жа Гусарова пригласила г-на Хирбу или других представителей ЕК принять участие в мероприятии Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета в Португалии, а г-жа Карсимамович сообщила, что БС надеется на сотрудничество с ЕК по ряду направлений, обозначенных г-ном Хирбу, поскольку большинство из них включены в тематику БС на следующий период.  Также г-жа Карсимамович пояснила, что, согласно записке о пересмотре бюджетов ПС PEMPAL, данные по исполнению бюджета БС 2018 ф.г. для каждой статьи/мероприятия верны (за исключением двух незначительных поправок, которые необходимо внести, чтобы отразить окончательную информацию о стоимости проведения последнего мероприятия БС, которая поступила после того, как документ был направлен КК), но в итоговой сумме имеется ошибка. Окончательная сумма исполненного бюджета БС за 2018 ф.г. (включая последние данные о фактических расходах) составляет 310 000 долларов США.   



КС



Г-жа Воронин пояснила, что КС сосредоточит свою работу на четырёх основных темах: управление ликвидностью, бухгалтерский учёт и отчётность, применение информационных технологий (ИТ) в казначейских операциях и эволюция роли и функций казначейства. На своём пленарном заседании в Албании в мае 2018 г. КС обсудило и приняло предлагаемый план действий на 2019 ф.г.; в ходе этого мероприятия были собраны приоритетные темы, представляющие интерес для стран-членов КС.  Основные мероприятия (за исключением видеоконференций), отражённые для КС в варианте базового (минимального) бюджета на 2019 ф.г., включают в себя: пленарное заседание в мае 2019 ф.г. (место проведения будет определено дополнительно с учётом поступивших предложений от пяти стран), которое будет готовиться Тематической группой «Эволюция роли и функций казначейства»; два очных заседания тематических групп, включая заседание группы по управлению ликвидностью (принято решение организовать его в начале ноября 2018 г. в Вене, Австрия); и заседание группы по применению ИТ в казначейских операциях, запланированное на весну 2019 г., и, возможно, совмещённое с ознакомительной поездкой (место проведения будет определено дополнительно). «Высокий» сценарий помимо этого предполагает проведение семинара для Тематической группы «Бухгалтерский учёт и отчётность в государственном секторе», который может быть организован совместно с региональной программой PULSAR, и тематического семинара, посвящённого эволюции роли и функций казначейства, который может пройти непосредственно после пленарного заседания. Оба сценария предусматривают организацию многочисленных тематических видеоконференций по всем четырём темам КС.  Кроме того, Тематическая группа «Бухгалтерский учёт и отчётность в государственном секторе» планирует работать над новой версией «продукта знаний», посвящённого разработке бюджетной классификации, интегрированной с планом счетов, и приглашает представителей БС присоединиться к этой работе.  Отвечая на вопрос г-на Бойса, г-жа Воронин пояснила: исходя из результатов опроса членов КС, который проводился в ходе недавнего пленарного заседания в Тиране, и учитывая предыдущий опыт соответствующих групп, в базовом сценарии при организации очных мероприятий приоритет отдаётся группам по управлению ликвидностью и применению ИТ в казначейских операциях.   Она также отметила, что в тематической группе КС по бухучёту и финансовой отчётности представлено больше стран, чем в программе PULSAR, и потому сотрудничество между двумя программами может оказаться весьма продуктивным; соответственно, следует рассмотреть перспективы проведения совместных мероприятий.

 



СВА



Г-н Мкртчян пояснил, что основными тематическими приоритетами для СВА на следующий год являются: практическое внедрение цикла аудита, разные типы и модели проведения аудита, включая задействованные ИКТ-решения, роль центральных подразделений по гармонизации (ЦПГ) при координации реформ в государственном секторе, государственный внутренний контроль (роль ЦПГ и внутренних аудиторов). Первое мероприятие, подготовка которого уже идёт – пленарное заседание с последующими тематическими заседаниями (Тбилиси, Грузия, октябрь 2018 г.). При «низком варианте» (минимальный бюджет) на 2019 ф.г. запланировано дополнительно два, при «высоком варианте» - три основных мероприятия. О готовности принять мероприятия у себя СВА сообщили три страны: Узбекистан, Албания и Македония. Г-н Мкртчян также напомнил, что в СВА входят 23 страны-участницы, и 7 стран представлены в составе ресурсной команды. Г-н Ватян пояснил, что план действий СВА на 2019 ф.г., представленный КК перед заседанием, включает в себя только финансирование PEMPAL без учёта дополнительного финансового участия принимающей стороны. Г-н Бойс и г-жа Никулина поручили СВА представить пересмотренный план действий на 2019 ф.г., чтобы чётко различать варианты, соответствующие двум сценариям бюджета. На этом обсуждение данного пункта повестки дня завершилось.

Выводы:

· КК принял к сведению планы действий ПС на 2019 ф.г.

· По результатам обсуждений в ходе заседания КК поручил Исполкомам БС и СВА представить доработанные планы действий на 2019 ф.г. с вариантами, которые соответствовали бы двум сценариям бюджета, и отражали бы окончательные данные в части экономии средств по итогам 2018 ф.г. (СВА эта задача была выполнена к завершению заседания).   



6.  Финансы PEMPAL



Г-жа Кириллова проинформировала КК о том, что положение дел с решением Минфина РФ о выделении финансирования программе PEMPAL со времени проведения предыдущего заседания КК не изменилось. В настоящее время это решение рассматривается Правительством РФ.  Вместе с тем, г-жа Кириллова подтвердила готовность Минфина РФ оказывать финансовое содействие реализации Стратегии PEMPAL на 2017-22 гг., и отметила, что задержки с принятием решения не связаны с содержанием предложения, а имеют процедурный характер. Средства для программы PEMPAL уже заложены в государственный бюджет. Ожидается, что окончательное решение будет принято в сентябре-октябре 2018 г. 



Г-жа Никулина представила обзор последних данных по исполнению бюджета PEMPAL за 2018 ф.г. и пояснила, что остатка средств на счету мультидонорского трастового фонда достаточно, чтобы обеспечить перевод сэкономленных в 2018 ф.г. средств на 2019 ф.г. в полном объёме. Окончательные данные об итогах бюджета за 2018 ф.г.  будут доступны после того, как начиная с 9 июля 2018 г. вновь заработает учётная система Всемирного банка. Возможны незначительные корректировки значений экономии средств, полученных ПС в 2018 ф.г.



Выводы:

· КК принял к сведению итоговую ситуацию с бюджетом PEMPAL за 2018 ф.г. 

· КК подтвердил, что первоначальное распределение бюджетных средств для ПС на 2019 ф.г., утверждённое на заседании КК в феврале 2018 г. (180 000 долларов США из расчёта на ПС плюс средства, полученные за счёт экономии в 2018 ф.г.), cохраняется.

 



7. Закрытие заседания 



Выводы:

· Следующее заседание КК посредством видеоконференцсвязи запланировано на середину ноября 2018 г.; точная дата будет согласована в ходе переписки по электронной почте.   
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