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ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА 
WebEx, 2 ноября 2016 г.
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1. Открытие заседания

Г-жа Фрай открыла заседание, поприветствовала всех его участников и отметила, что данное заседание является последним заседанием Координационного комитета (КК) в этом году, также подчеркнув, что за прошедший период удалось проделать очень продуктивную работу по подготовке новой стратегии, которая близка к завершению.  

2. Оперативная информация о ходе подготовки новой стратегии PEMPAL и привлечения средств на поддержку её реализации

Г-жа Никулина отметила, что за период, прошедший с июльского заседания КК, проделана большая работа по подготовке стратегии. Подготовлен проект документа с учётом предложений, внесённых на заседании в Берне в июле текущего года. Затем Рабочая группа по разработке стратегии проанализировала документ и на заседании изложила свои замечания (см. протокол заседания в Приложении 1).  После этого пересмотренная Стратегия PEMPAL на 2017-2022 г.г. (Приложение 2) была разослана исполнительным комитетам ПС для получения их комментариев и замечаний (срок рассмотрения документа был установлен до конца текущей недели). Г-жа Обри сообщила, что на сегодняшний день получены лишь незначительные замечания, касающиеся официальных наименований голландской академии (Национальная академия финансов и экономики) и Министерства национальной экономики Венгрии. Г-жа Челишвили сообщила, что КС предоставит свои окончательные замечания на днях. Представители других ПС сообщили, что у них нет каких-либо новых замечаний, так как все изложенные ПС ранее в ходе консультаций замечания нашли отражение в последнем проекте документа.

Г-жа Никулина предоставила свежую информацию о деятельности по привлечению финансовых средств на реализацию новой стратегии, обратив внимание КК на Справку о привлечении средств на деятельность сети PEMPAL (Приложение 3), в которой содержится перечень потенциальных доноров, указано, к кому и как можно обратиться, а также содержится актуальная информация об уже проведённых переговорах. Переговоры проведены с Минфинами России и Словакии, а также с Голландской академией. Г-жа Никулина отметила, что введённый Всемирным банком внутренний мораторий на привлечение средств остаётся в силе, в связи с чем возможности проведения каких-либо дополнительных переговоров ограничены, и полная картина потенциала финансирования сложится не ранее начала следующего календарного года. Г-жа Кириллова сообщила, что Минфин России будет располагать конкретной информацией о суммах возможных будущих взносов, вероятно, в декабре, а г-жа Фрай сообщила, что SECO сможет предоставить информацию такого рода не ранее, чем к концу декабря, а, возможно, и лишь в начале нового года. В связи с этим было решено вновь вернуться к рассмотрению ситуации на следующем заседании КК, когда сложится более ясная картина происходящего, и отложить выпуск стратегии до этого момента.

Г-жа Фрай выразила благодарность за информационную записку о ходе привлечения средств. Вместе с Мариусом она подняла вопрос о пороговых объёмах неденежных взносов, т.е. свыше 100 тыс. долларов США, для получения места в КК и не менее 1 млн. долларов США для внесения взноса в трастовый фонд. Был задан вопрос, следует ли изменить эти пороговые величины в рамках новой стратегии. Г-жа Никулина разъяснила, что минимальной пороговой суммы для неденежных взносов не существует, и что сумма 100 тыс. долларов США была введена несколько лет назад в Принципы работы PEMPAL с тем, чтобы дать возможность донорам, предоставляющим неденежную помощь, обеспечить своё представительство в КК. Эта пороговая величина изначально была введена с опорой на опыт прошлого, когда один донор оказывал очень незначительную поддержку, но при этом сохранял за собой место в КК. Минимальный объем финансовых пожертвований в трастовый фонд с участием группы доноров в размере 1 млн. долларов США был предложен с учётом административных затрат на управление денежными средствами трастового фонда. Согласно недавним изменениям, внесённым в Руководство Всемирного банка по трастовым фондам, минимальная сумма средств любого вновь создаваемого трастового фонда (вне зависимости от того, финансируется ли он единственным донором или несколькими) не может составлять менее 2 млн. долларов США. 

Г-жа Фрай поинтересовалась возможностью включения обеспечения услуг Секретариата в перечень вариантов донорской поддержки и тем, будет ли такой вариант донорской помощи активно предлагаться потенциальным донорам в ходе работы по привлечению средств. Г-жа Никулина сообщила, что Всемирный банк дал согласие лишь на временное обеспечение работы Секретариата до достижения новых договорённостей, и будет продолжать это делать, исходя именно из этого подхода, если КК не обратится к Банку с просьбой об обеспечении работы Секретариата на постоянной основе. Если действующий временный механизм продолжит функционировать в течение некоторого времени после введения в действие новой стратегии, тем не менее, подход необходимо будет пересмотреть в контексте стабильности функционирования этого механизма на длительную перспективу. Г-жа Фрай отметила, что переговоры о финансировании могли бы стать хорошей возможностью понять, заинтересованы ли потенциальные доноры в принятии на себя этой роли. Г-жа Фрай также отметила, что в случае любой деятельности по привлечению финансирования для потенциальных доноров важно получать ответную информацию в режиме обратной связи от получателей финансовой поддержки, и соответствующее требование могло бы стать частью общего подхода. Г-жа Никулина согласилась со сказанным и сообщила, что такое требование являлось частью подхода, и что для максимально возможного вовлечения в процесс получателей поддержки запланированы презентации, подобные тем, которые были организованы в Берне. Она также призвала всех принять активное участие в работе по привлечению финансирования.

Г-жа Никулина обратила внимание КК на оформленные дизайнером истории успеха (Приложение 4), которые будут использоваться как рекламные материалы PEMPAL в поддержку усилиям по привлечению финансирования и просила изложить комментарии по формату и подходу.  Прозвучало разъяснение о том, что будет подготовлен краткий обзорный материал о PEMPAL, который будет размещён на обложке, выполненной в виде папки, при этом информация по странам и по каждой тематической истории успеха будет представлена на складывающемся листе формата A3, который можно будет легко извлечь из папки-обложки. Изначально планировалось размещать каждый рассказ об успехах на двустороннем листе формата А4, но с добавлением дизайнерской графики по причинам возникшего дефицита места это стало невозможным. Планируется распространение готового пакета материалов в бумажном виде, а также размещение его на вебсайте (либо единым материалом, либо отдельными компонентами). Г-жа Немет выразила обеспокоенность отбором стран, так как, с её точки зрения, в материалах недостаточно представлена деятельность СВА, но в ответ было сказано, что образцы, распространённые накануне заседания, составляют лишь половину всего набора, и над остальной частью материалов все ещё работает дизайнер. Ресурсная группа СВА продолжает работу над тематической историей успеха СВА и ещё одним рассказом - об успехах Молдовы в реформировании системы внутреннего аудита.

Выводы
· КК отметил прогресс, достигнутый на пути к завершению работы над новой стратегией PEMPAL, а также тот факт, что консультации близки к завершению, и что последние комментарии от КС ожидаются в ближайшие дни. 
· КК выразил благодарность за предоставленную оперативную информацию об усилиях Всемирного банка по привлечению финансирования и отметил, что два действующих донора не смогут предоставить конкретные данные по размеру их взносов до конца декабря или до начала нового года. В связи с этим принято решение отложить выпуск новой стратегии до следующего заседания КК (конец января/февраль). После этого заседания должна появиться более чёткая картина ситуации с финансированием.
· Предложенные формат и дизайн историй успеха PEMPAL получили положительные отклики, было отмечено, что представленная подборка не является полной и окончательной, и график работы над публикацией будет продлён с учётом того, что этап работы по профессиональному дизайну требует больше времени, чем предполагалось. 

3. Актуальная информация по планам работы ПС на 2017 финансовый год 

Г-жа Фрай призвала председателей практикующих сообществ или их заместителей представить обзорную информацию о ходе реализации планов на 2017 ФГ и изложить запросы на перераспределение бюджетных средств для некоторых ПС. 
Бюджетное сообщество 

Г-жа Беленчук сообщила, что с момента проведения последнего заседания КК в июле БС провело одно мероприятие и в настоящее время завершает подготовку следующего.
Первым мероприятием стало заседание Рабочей группы (РГ) по бюджетной грамотности и прозрачности, проведённое 22 сентября в режиме видеоконференции (ВК).  В течение первой половины 2016 года эта РГ вырабатывала рекомендации по преодолению проблем в разработке и реализации бюджетов для граждан в странах-участницах PEMPAL.  Выбор данной темы был обусловлен тем, что бюджеты для граждан не имеют широкого распространения в регионе стран PEMPAL, но являются важным инструментом повышения уровня прозрачности бюджета. На основе дискуссионной работы в группе и анализа международной практики был разработан проект продукта знаний. Г-жа Беленчук выразила признательность г-же Обри за работу по подготовке данного проекта.  Проект документа был распространён по электронной почте среди представителей 15 стран, представленных в составе РГ, для комментариев.  Затем те страны, которые представили свои замечания по проекту, приняли участие в ВК, проведённой в сентябре. Г-жа Беленчук и г-жа Гусарова пояснили, что работа над документом ещё не завершена, а РГ приняла решение повысить его качество посредством включения в него врезок с информацией о конкретных примерах работы в странах с целью добиться лучшего баланса в изложении консультативной информации международного экспертного уровня и коллегиального уровня.  После выполнения этой задачи работа над документом будет завершена, и в начале будущего года он будет передан в международные организации для проведения консультаций.   
Г-жа Беленчук сообщила, что БС в настоящее время завершает подготовку членов второй рабочей группы БС (РГ по программно-целевому бюджетному планированию) к участию в ежегодном заседании Сети старших руководителей бюджетных систем стран ОЭСР по вопросам эффективности и результативности. РГ получила приглашение от ОЭСР принять участие в данном мероприятии, которое пройдёт в Париже 24-25 ноября текущего года.  Цель участия в данном заседании – узнать о текущем состоянии дел и планах стран ОЭСР по реформированию системы бюджетного планирования путём внедрения метода планирования на основе результативности.  Для того, чтобы воспользоваться этой возможностью встретиться в очном режиме, РГ организовала семинар, который будет проведён 23 ноября, непосредственно перед мероприятием ОЭСР, целью которого является анализ выводов по конкретным примерам программно-целевого бюджетного планирования в ряде стран и более подробное изучение французского опыта в этой сфере. Дополнительными задачами, стоящими перед этим мероприятием, являются выявление ключевых тенденций в составлении смет бюджетных расходов в ряде стран ОЭСР и проведение дискуссий в режиме «круглого стола» на тему уроков, извлечённых из опыта передовых стран, и обмен актуальной информацией о развитии ситуации в странах, представленных в РГ.
 Г-жа Беленчук проинформировала КК о том, что бюджет указанных мероприятий в Париже составлял 80 тыс. долларов США, однако предварительные расчёты показывают, что окончательная сумма будет ближе к 93 тыс. долларов США.  Этот бюджет превышает максимальный предел по бюджету небольших групповых мероприятий установленный на уровне 90 тыс. долларов США, в связи с затратами на не планировавшийся изначально устный перевод на русский и боснийско-сербско-хорватский языки на мероприятии ОЭСР.  По началу БС не имело чёткой информации о том, сколько человек сможет принять ОЭСР, и изначально с целью экономии расходов планировалось направить на мероприятие только участников, владеющих английским языком.  Однако сейчас появилась возможность расширить круг участников- профессионалов из РГ, не ограничиваясь только коллегами, владеющими английским. Г-жа Беленчук сообщила, что БС сможет покрыть прогнозируемую сумму превышения расходов за счёт переноса средств из статьи «письменный перевод» (на письменный перевод выделено 17 тыс. долларов США). Такой бюджет на письменный перевод планировался для покрытия стоимости письменных переводов, связанных с опросом ОЭСР, в котором группа в настоящее время принимает участие. Этого бюджета с предложенным сокращением должно хватить на выполнение запланированных работ по переводу.
Г-жа Беленчук также довела до сведения КК актуальную информацию по другим направлениям работы БС. Она сообщила, что БС продолжает сотрудничество с Секретариатом ОЭСР, участвуя в опросах ОЭСР.  В результате этих опросов формируются данные о состоянии реформ в странах PEMPAL, эти данные сопоставляются с данными стран ОЭСР в целом, и выявляются передовые практики. Тринадцать стран БС приняли участие в опросе ОЭСР по программно-целевому бюджетному планированию; собранные данные в настоящее время подвергаются очистке и анализу. Комплексный отчёт о результатах опроса будет представлен на следующем ежегодном пленарном заседании БС.  БС начало подготовку к ежегодному пленарному заседанию, которое будет проведено в Кыргызской Республике в апреле 2017 г.  Ресурсная группа подготовила проект концепции и повестки дня, и в настоящее время во Всемирном банке проводятся внутренние консультации по отбору примеров передовых практик в странах, по завершении которых предлагается провести консультации с исполкомом БС в ходе заседания в режиме ВК, запланированного на декабрь.  
Казначейское сообщество

Г-жа Челишвили сообщила, что КС за период, прошедший с последнего заседания КК, провело два мероприятия. Первым стало заседание тематической группы по учёту в государственном секторе, проведённое в Беларуси 3-5 октября 2016 г. В мероприятии приняли участие 44 человека из 13 стран. Целью заседания являлось углубление понимания практических формальностей согласования учёта в государственном секторе с международными стандартами. Детальному рассмотрению были подвергнуты два подхода: полное принятие стандартов IPSAS, или принятие смешанного набора, состоящего из стандартов IPSAS и национальных стандартов. Страны обсудили недостатки и преимущества обоих подходов и выработали рекомендации для принимающей мероприятие страны - Беларуси.  В настоящее время завершается работа над отчётом о мероприятии, в течение нескольких ближайших дней он будет опубликован на открытом вебсайте. Семь из 44 участников (или чуть более 15 процентов всех участников) самостоятельно оплачивали своё участие в мероприятии.
19 октября тематическая группа по управлению денежной наличностью провела видеоконференцию. Г-н Майк Уильямс, эксперт по управлению денежной наличностью, выступил с презентацией о финансовых инструментах, которыми располагает правительство для активного управления своими наличными позициями. В мероприятии приняли участие 45 представителей 12 стран-членов.  Кроме того, РГ обсудила свои планы на будущее, в том числе вопросы по следующему очному мероприятию, запланированному на весну будущего года в Москве (Российская Федерация).  
Г-жа Челишвили также ознакомила КК с планами БС на будущее, которые предполагают проведение ряда встреч по тематическим направлениям в формате видеоконференции. Следующая тематическая видеоконференция запланирована на конец ноября – начало декабря и будет посвящена опыту Российской Федерации в управлении рисками.  На декабрь также запланировано заседание исполнительного комитета КС в режиме видеоконференции. Учебно—ознакомительная поездка тематической группы по использованию ИТ в казначейских операциях в Эстонию отложена на январь-февраль будущего года, а в Москве в марте будущего года планируется провести заседание (в малом формате) тематической группы по управлению денежной наличностью.  Ежегодное пленарное заседание КС запланировано на май 2017 года, а в первой половине 2017 года будет проведено несколько видеоконференций, включая мартовскую конференцию тематической группы по использованию ИТ в казначейских операциях и запланированную на июнь конференцию по вопросам эволюции роли и функций казначейства.
Отвечая на вопрос о продуктах знаний КС, г-жа Челишвили проинформировала КК, что почти после каждого мероприятия оформляется отчёт о его проведении. В этих отчётах содержатся подробный обзор имевших место в ходе мероприятия дискуссий и сделанные выводы. Составление таких отчётов продолжится в режиме общепринятой практики для всех тематических групп.  Г-жа Никулина также пояснила, что некоторые из тематических групп, работающие над вопросами учёта и отчётности, подготовили продукты знаний, суммирующие результаты проделанной работы, в частности, документ об интеграции бюджетной классификации и плана счетов, краткое описание работы тематической группы по учёту активов и недавно разработанные Рекомендации по консолидации, которые были переданы членам группы для комментариев на мероприятии в Минске. Другие действующие в КС тематические группы рассматривают перспективу выпуска подобных продуктов знаний в будущем.
Сообщество по внутреннему аудиту

Г-жа Немет проинформировала КК о том, что СВА за период, прошедший с последнего заседания КК, провело одно мероприятие. Это мероприятие состояло из двух прошедших одно за другим заседаний рабочей группы по взаимоотношениям внутреннего аудита, финансовой инспекции и внешнего аудита (RIFIX) и РГ по внутреннему контролю, проведённых в Москве 17-19 октября. Представители КС также приняли участие в данных мероприятиях, принимающими сторонами которых совместно выступили Министерство финансов и Федеральное казначейство России. 
Г-жа Немет сообщила, что мероприятие прошло очень успешно, чему, помимо прочего, способствовало внедрение в структуру мероприятия «новостного формата». Этот новостной формат предполагал предоставление каждой страной-членом новостей и свежей информации о ходе реформ, которые были внесены в информационный бюллетень, составленный и распространённый среди участников до мероприятия.  В ходе мероприятия было организовано заседание, на котором представители всех стран могли задать вопросы по содержанию информационного бюллетеня.  Г-жа Никулина, побывавшая на мероприятии в первый день, оценила его высокое качество и отметила, что мероприятие является хорошим примером сотрудничества практикующих сообществ друг с другом. Новый формат также доказал свою ценность, так как благодаря ему была предоставлена свежая информация по некоторым аспектам тематических реформ. Г-н Кён сравнил данный формат с форматом ток-шоу Би-Би-Си, так как в рамках мероприятия фактически состоялось интервью представителей стран, а в качестве интервьюера выступила аудитория, у которой была возможность задавать вопросы о реформах в этих странах.  Этот подход стал стимулом для многочисленных дискуссий во время перерывов на кофе, благодаря ему была получена ценная информация о ходе реформ в каждой из стран, облегчился процесс обмена информацией, установления контактов и общения среди участников. 
Г-жа Немет также сообщила, что СВА запланировало на 2017 год проведение трёх мероприятий – в Венгрии, Германии, Боснии и Герцеговине.  Однако с учётом требуемого времени на подготовку и неясности ситуации с финансированием в настоящее время СВА намерено объединить тематическую встречу, первоначально запланированную в Германии, с ежегодным пленарным заседанием, проведение которого изначально запланировано в Боснии и Герцеговине, и перераспределить часть выделенных на данное мероприятие средств (50 тыс. долларов США) на проведение мероприятия в Будапеште. Она также сообщила, что СВА хотело бы перенести сроки проведения ежегодного пленарного заседания в Боснии и Герцеговине на сентябрь/октябрь следующего финансового года. Г-жа Немет и г-н Ватян также сообщили, что СВА перешло на режим экономии затрат, который выражается в сокращении транспортных расходов, переносе проведения некоторых мероприятий на более поздние сроки и сохранении резервных средств до получения ясности в отношении финансирования PEMPAL в будущем.
Выводы 
· КК принял во внимание достигнутый прогресс в деле реализации планов работы ПС на 2017 ФГ, положительно отметив СВА и КС за недавние примеры сотрудничества между сообществами и СВА за усилия по сокращению затрат.  
· СВА согласилось предоставить КК копии информационного бюллетеня, использованного в ходе последнего мероприятия ПС для облегчения процесса обмена информации между странами. КС также отметило, что данный подход может заинтересовать и другие практикующие сообщества, учитывая ту пользу, которую он принёс упомянутому мероприятию.

4. Финансовое положение PEMPAL 

Г-жа Никулина выступила с обзором бюджета сети PEMPAL и бюджетов практикующих сообществ на 2017 финансовый год, выразив признательность г-же Залеевой за составление некоторых таблиц (Приложение 5).  Она сообщила, что за период с последнего заседания КК в июле финансовая ситуация не претерпела серьёзных изменений за исключением изменений, связанных с фактическим расходами на конференцию в Берне и на другие уже проведённые или запланированные на текущий финансовый год мероприятия, включая запросы на перераспределение средств, поступившие от некоторых ПС. Прогнозируемый на конец финансового года неиспользованный резерв бюджета составит 634,7 тыс. долларов США. Эта сумма будет доступна для расходования даже в случае поступления средств на финансирование периода действия новой стратегии.

Учитывая сложившуюся обычную практику обращения КК к ПС с просьбой о подготовке их планов работы к первому заседанию комитета в календарном году, были проведены дискуссии по процедуре планирования деятельности на 2018 финансовый год. На фоне неясности ситуации с финансированием были обсуждены два варианта, первый из которых сводился к продлению сроков использования текущих бюджетных ассигнований до декабря 2017 года, а второй заключался в том, чтобы просить ПС подготовить обновлённые планы до конца декабря, в которых предусматривалось бы задействование имеющихся буферных средств и всех сэкономленных средств.  Кроме того, до сведения участников было доведено, что потенциальный резерв в сумме 634,7 тыс. долларов США в этом случае не будет в полном объёме доступен для финансирования ПС, так как около половины этих средств потребуется на финансирование деятельности Секретариата и ресурсных групп ПС, поэтому, если не возобновится финансирование и будет выбран этот вариант, на финансирование работы каждого ПС может быть выделено ориентировочно по 110 тыс. долларов США.

Было решено, что ПС в соответствии с существующей практикой должны будут подготовить планы работы на весь 2018 финансовый год, исходя из прошлогодних ассигнований в размере 330 тыс. долларов на каждое ПС с учётом переноса неизрасходованных средств из бюджета на 2017 ФГ. Эти предварительные планы должны быть переданы на утверждение КК на его следующем заседании.  В зависимости от решений доноров о подтверждении их взносов, которые будут приняты к июлю 2017 года, эти планы работы будут пересмотрены и приняты в полном объёме или частично, исходя из доступных объёмов финансирования. 

Отвечая на вопрос г-жи Фрай о продлении действующего соглашения о трастовом фонде, г-жа Никулина сообщила, что вопрос о продлении будет зависеть от того, какой объём средств останется в фонде ближе к установленной дате истечения срока действия соглашения, т.е. к 31 декабря 2017 г.  Учитывая прогнозируемый на конец финансового года (конец июня) остаток на счету трастового фонда, а также время, требуемое для проведения расчётов за мероприятия, состоявшиеся в октябре/ноябре, продление, вероятнее всего, потребуется до закрытия фонда. Решение об этом может быть принято в декабре-январе, учитывая тот факт, что процедура бесплатного продления остаётся относительно простой и не подпадает под действие недавно внесённых в правила изменений, касающихся вновь создаваемых трастовых фондов.  

Выводы
· КК отметил прогресс, достигнутый в части исполнения бюджетов ПС на 2017 финансовый год и удовлетворил просьбы о перераспределении средств в рамках действующих бюджетов:
· СВА – увеличить бюджет будапештского мероприятия на 50 тыс. долларов США за счёт переноса части бюджета, выделенного на мероприятие в Германии (вновь утверждённый бюджет на мероприятие в Будапеште составляет 130 тыс. долларов США), и перенести суммарный остаток по бюджетам на мероприятия в Германии и Боснии и Герцеговине на 2018 финансовый год (109 тыс. долларов США); 
· БС – увеличить бюджет парижского мероприятия за счёт переноса части бюджета на письменные переводы (вновь утверждённый бюджет парижского мероприятия составляет 93 тыс. долларов США) 
· Практикующим сообществам было предложено подготовить предварительные планы работы на 2018 ФГ в нормальном режиме и представить из на рассмотрение КК на его следующем заседании.  Для целей планирования должен использоваться максимальный размер бюджета 330 тыс. долларов США на ПС (плюс сэкономленные сообществом и недоиспользованные в 2017 ФГ средства. Планы работы будут приняты на следующем заседании КК в полном объёме или частично, исходя из доступных объёмов финансирования.
· Ожидается, что неиспользованный к окончанию срока действующей стратегии (2017 ФГ) остаток средств составит 634,7 тыс. долларов США, но КК призвал ПС принять меры предосторожности и стремиться к экономии средств, где это возможно (так, как это делает СВА), имея в виду высокую вероятность того, что в будущем финансовом году финансирование не будет предоставляться в объёмах, позволяющих в полной мере реализовать планы работы ПС.  


5. Закрытие заседания 

До того, как г-жа Фрай официально объявила о закрытии заседания, г-жа Никулина довела до сведения участников последнюю информацию о работе Секретариата над виртуальной библиотекой, являющейся приложением вебсайта программы, и над ежеквартальным информационным бюллетенем.  Она сообщила, что Секретариатом проделана большая работа по получению библиотечных ресурсов от предыдущего Секретариата.  Г-н Чику сообщил, что на настоящий момент все документы по мероприятиям 2015 и 2016 г.г. загружены в библиотеку, но остались некоторые нерешённые вопросы, связанные с документами более ранних периодов, которые всё ещё находятся в распоряжении старого Секретариата. Эти вопросы должны быть решены в течение нескольких ближайших недель.  Прозвучала просьба о том, чтобы пользователи сообщали обо всех проблемах доступа к документам библиотеки в Секретариат. Г-жа Никулина также сообщила о идущей работе по совершенствованию информационного бюллетеня и призвала всех присутствующих внимательно изучить следующий его выпуск, готовящийся к выходу, с тем, чтобы ознакомиться с новым форматом. Г-жа Фрай поблагодарила Секретариат за большую работу по передаче библиотеки и постоянные усилия по совершенствованию ежеквартального информационного бюллетеня.
Выводы 
· Предварительно согласована дата проведения следующего заседания КК – 1 февраля 2017 года, среда. Также было достигнуто согласие в том, что г-жа Обри подготовит задание по мероприятиям, необходимым для поддержки реализации новой стратегии, и направленным на обеспечение наличия действующих систем для эффективного мониторинга.
· Секретариат получил благодарность за работу над библиотекой и информационным бюллетенем. Обо всех проблемах доступа к документам библиотеки необходимо сообщать в Секретариат.
 
ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1: Протокол заседания Рабочей группы по разработке стратегии, состоявшегося 24 августа 
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Члены Координационного комитета программы «Взаимное обучение и обмен опытом в области управления государственными финансами» (PEMPAL), действуя от имени 23 стран-членов из региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА), представляют Стратегию PEMPAL на 2017-2022 годы.  Сеть PEMPAL продолжает служить ценной платформой, в рамках которой специалисты-практики в области госфинансов имеют возможность обмениваться опытом и разрабатывать механизмы для решения общих проблем, связанных с реформированием систем управления государственными финансами (УГФ). 



В настоящей стратегии фиксируются результаты, достигнутые в ходе реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы, и определяется путь развития на следующие пять лет. Новая стратегия опирается на рекомендации, вынесенные по итогам последнего углубленного обзора программы, и отражает приоритеты реформ в сфере УГФ, выявленные странами-участницами программы.   



Обучение на примерах надлежащей мировой и региональной практики, а также формирование массива информации и обмен информацией между странами – это ключевой инструмент, лежащий в основе используемого в PEMPAL подхода к взаимному обучению. Региональное сотрудничество между центральными правительственными ведомствами не только служит форумом для обсуждения и решения общих проблем в сфере УГФ, но и способствует формированию аспектов общественных благ, связанных с совершенствованием систем управления государственными финансами и укреплением региональных связей, что имеет большое значение и для региона ЕЦА, и для других стран.

Координационный комитет гордится деятельностью сети и благодарит страны-члены за активное участие в ее работе, а также доноров за их щедрый вклад в финансирование реализации настоящей стратегии.  Комитет также отмечает усилия, предпринятые странами-членами для разработки инициатив, направленных на повышение финансовой жизнеспособности сети и обеспечение дальнейшего функционирования PEMPAL как ценного инструмента укрепления систем УГФ на уровне отдельных стран. 



ВСТАВИТЬ ФОТО ВСЕХ ЛИЦ, УКАЗАННЫХ НИЖЕ



Вугар Абдуллаев		Анна Беленчук 				Эдит Немет

Председатель   		Председатель   			Председатель   

казначейского сообщества	бюджетного сообщества		сообщества по внутреннему аудиту Министерство финансов	Министерство финансов		Министерство финансов

Республики Азербайджан	Российской Федерации		Венгрии				





Ирен Фрай							Елена Никулина

Председатель Координационного комитета PEMPAL		Руководитель программы PEMPAL

Государственный секретариат Швейцарии	            		Всемирный банк

по экономическим вопросам (SECO)

Швейцария 	
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Сеть «Взаимное обучение и обмен опытом в области управления государственными финансами» (PEMPAL) представляет собой уникальную платформу взаимного обучения, которая облегчает обмен знаниями между специалистами-практиками по госфинансам, представляющими 23 страны-участницы PEMPAL из региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА), и помогает членам сети находить пути к решению общих проблем в сфере управления государственными финансами.  Такое взаимодействие не только способствует совершенствованию управления госфинансами в странах региона, но и ведет к повышению доверия и укреплению региональных отношений.   Сеть PEMPAL функционирует уже больше 10 лет и демонстрирует ощутимые результаты на уровне индивидуальных участников и стран-членов. Подтверждения этому содержатся в Таблице 1, а также в более подробном описании примеров успешной практики на сайте программы: https://www.pempal.org/success-stories. В рамках среднесрочного обзора хода реализации предыдущей пятилетней стратегии был проведен критический анализ достигнутого, и некоторые проблемы, выявленные при обзоре, нашли отражение в настоящей стратегии.



Лидерская группа PEMPAL согласовала, что цель/воздействие новой стратегии заключается в следующем: 

· Повышение эффективности и результативности использования государственных финансов правительствами стран-членов PEMPAL из региона Европы и Центральной Азии в результате применения надлежащей и усовершенствованной практики УГФ, разработанной, получившей распространение или внедренной в рамках обмена  благодаря содействию PEMPAL.  



Конечный результат Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы определяется так: 

· Наличие эффективно функционирующей профессиональной платформы взаимного обучения, на базе которой осуществляется сетевое взаимодействие между специалистами-практиками в области государственных финансов в целях повышения их способностей и обеспечения возможностей для создания знаний, обмена ими и проведения сравнительного анализа.



В рамочной основе новой стратегии определено три направления непосредственных результатов, поддерживающих достижение основной цели и конечного результата деятельности PEMPAL.



Прогресс в достижении этих результатов будет оцениваться с помощью 12 показателей, включенных в матрицу результатов стратегии (см. Приложение).

Реализация Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы, стоимость которой оценивается в 12 млн. долл. США на пять лет, будет осуществляться при поддержке лидерской группы сети в составе Координационного комитета и членов исполнительных комитетов тематических сообществ, представляющих страны-участницы.  Организационные и административные функции в рамках сети будет по-прежнему выполнять специально созданный для этих целей Секретариат – до тех пор пока к концу срока стратегии не будет найден альтернативный механизм.  Ресурсные группы (в составе специалистов, выделенных донорами и партнерами по реализации программы) продолжат обеспечивать потребности в техническом содействии по вопросам УГФ, необходимом для поддержки реализации планов мероприятий практикующих сообществ, формируемых по инициативе членов ПС.  Наличие такой прочной базы для стратегического управления и текущей деятельности, наряду с поддержкой со стороны высокопоставленных должностных лиц правительств стран региона позволит добиться того, чтобы впечатляющие результаты, достигнутые во время реализации предыдущей стратегии, получили дальнейшее развитие при осуществлении следующей стратегии.   
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1. Сеть «Взаимное обучение и обмен опытом в области управления государственными финансами» (PEMPAL) облегчает обмен профессиональным опытом и распространение знаний среди специалистов-практиков по государственным финансам из стран региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА). Сеть PEMPAL стремится вносить свой вклад в совершенствование практики УГФ в странах-членах за счет распространения информации о надлежащей практике УГФ и ее применении. 



2. PEMPAL служит важным инструментом для обеспечения эффективного управления государственными финансами (УГФ). Эффективное управление госфинансами крайне важно для правительств в условиях, когда они пытаются обеспечить, чтобы ограниченные средства, поступающие от налогоплательщиков, направлялись на удовлетворение первостепенных нужд граждан, и чтобы государственные средства расходовались эффективно, результативно и справедливо. Участие в деятельности PEMPAL помогает центральным финансовым ведомствам стран региона в осуществлении функций, связанных с бюджетом, казначейством и внутренним аудитом, крайне важных для обеспечения эффективности систем УГФ в государстве.   



3. Взаимное обучение – это основной инструмент, взятый PEMPAL на вооружение. Взаимное обучение представляет собой действенный, хорошо зарекомендовавший себя подход к развитию индивидуальных способностей специалистов и потенциала организаций. Участники ведут совместную работу в формате очных встреч и в удаленном режиме с целью обмена знаниями и выработки подходов к решению общих проблем в сфере УГФ.  Такой обмен информацией и обсуждение общих проблем и путей их решения облегчаются благодаря взаимоотношениям между индивидуальными членами и странами, которые со временем налаживаются в рамках регулярного взаимодействия при поддержке PEMPAL. В отличие от традиционных подходов к обучению, участники сами формируют свои планы мероприятий и выступают в качестве экспертов в рамках тематических экспертных групп, и таким образом они не только получают, но и сами предоставляют техническое содействие.   



4. Программа PEMPAL стартовала в 2006 году при поддержке нескольких партнеров и продолжает пользоваться значительной поддержкой, предоставляемой в различных формах Всемирным банком, Государственным секретариатом Швейцарии по экономическим вопросам, Министерством финансов Российской Федерации, ОЭСР, а также Национальной Академией финансов и экономики при Министерстве финансов Нидерландов.   



5. Это будет вторая пятилетняя стратегия PEMPAL – она приходит на смену первой, успешно завершенной стратегии, охватывавшей 2012-2017 годы.  
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6. В состав членов PEMPAL входят должностные лица министерств финансов, национальных казначейств и других центральных ведомств смежного профиля, отвечающие за планирование, формирование, исполнение и мониторинг  государственного бюджета, а также за координацию и гармонизацию функций внутреннего аудита и внутреннего контроля.  



7. Члены PEMPAL представляют 23 страны из региона ЕЦА. К ним относятся: Албания, Азербайджан, Армения, Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, Чешская Республика (представлена только в СВА), Хорватия, Грузия, Венгрия (представлена только в СВА), Казахстан, Косово, Кыргызская Республика, Македония, Молдова, Черногория, Румыния, Российская Федерация, Сербия, Таджикистан, Турция, Украина и Узбекистан.   
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8. Деятельность PEMPAL организована в рамках трех тематических сообществ специалистов-практиков (практикующие сообщества – ПС), сосредоточенных на вопросах бюджета, казначейства и внутреннего аудита (бюджетное сообщество (БС), казначейское сообщество (КС) и сообщество по внутреннему аудиту (СВА)). В каждом ПС свой состав членов. Деятельность всех ПС осуществляется на основе сформированных по инициативе членов ПС планов мероприятий, отражающих основные приоритеты стран-участниц в области УГФ.



9. PEMPAL предоставляет целый ряд продуктов и услуг, призванных содействовать в реализации приоритетных задач стран-членов в сфере УГФ. Ниже приводятся примеры таких продуктов и услуг, в т.ч. предоставленных в период реализации Стратегии на 2012-2017 годы: 

· Экспертные консультации, предоставляемые представителями 23 центральных финансовых ведомств из региона ЕЦА, включая услуги по экспертной оценке новых мер политики, процедур и законодательных инструментов в сфере реформирования бюджетного процесса, казначейских операций и внутреннего аудита.

· Странам предоставлялись экспертные консультации по преодолению проблем, связанных с подготовкой бюджетов для граждан (15 стран-членов БС); разработке новых планов счетов (Таджикистан, Украина); а также по целесообразности создания комитетов по аудиту (Грузия).



· Выявление примеров надлежащей практики, используемой в странах-членах и других странах мира.

· Выявление надлежащей практики в сфере бюджета, казначейства и внутреннего аудита. Например, большинство стран, представленных в КС, находятся в процессе разработки казначейских информационных систем, и представители этих стран имели возможность изучить подходы, используемые при формировании таких систем в Казахстане, Грузии, России, Беларуси, Азербайджане и Молдове.  



· Информационно-аналитические продукты (продукты знаний), предназначенные для содействия в проведении реформ. Такие продукты разрабатываются странами-членами, выявившими проблемы, связанные с процессом реформирования, и предоставляющими информацию об используемых подходах и путях решения проблем с целью формирования «дорожной карты» реформ на основе экспертных и международных рекомендаций.

· К продуктам знаний относятся справочники, руководства, отражающие опыт реализации реформ и принципы надлежащей практики; а также документы по вопросам УГФ, бюджета, казначейских операций и внутреннего аудита, собранные в виртуальной библиотеке PEMPAL и размещенные на wiki-сайтах практикующих сообществ на английском, русском и боснийском/сербохорватском языках. 
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· Сравнение практики, используемой в центральных финансовых ведомствах в регионе ЕЦА и в других странах мира, путем участия в тематических опросах PEMPAL, а также с помощью других официальных инструментов. 

· Проведение тематических опросов помогло оценить состояние реформ в странах-членах, например, в таких сферах, как: бухгалтерский учет и отчетность в общественном секторе; использование информационных технологий в казначейских операциях и бюджетном планировании; управление денежной наличностью; бюджетные правила (с помощью официального обследования в рамках ОЭСР); доступность бюджетной документации для понимания (в сотрудничестве с Международным бюджетным партнерством (МБП)); способы обеспечения прозрачности бюджета; консолидация бюджета; законодательная, нормативная и процессуальная база для осуществления внутреннего аудита и внутреннего контроля; программно-целевое бюджетное планирование и БОР.  



· Ведение диалога по вопросам политики в соответствующих сферах с международными организациями (Всемирный банк, Международный валютный фонд, ОЭСР), а также с международными и региональными экспертами из министерств финансов и национальных казначейств. 

· Установлены контакты с министерствами финансов Австрии, Эстонии, Франции, Нидерландов, Ирландии, Польши, Швеции, Словении, Южной Кореи, с Казначейством Ее Величества Великобритании, а также с такими международными организациями и ассоциациями, как: Международная федерация бухгалтеров (МФБ, IFAC), Институт государственных финансов и бухгалтерского дела (CIPFA), Международный совет по стандартам финансовой отчетности для общественного сектора (IPSASB), МБП (IBP), ОЭСР, Секретариат программы «Оценка государственных расходов и финансовой подотчетности» (PEFA), сетевые сообщества по бюджету и внутреннему аудиту в ЮАР (дополнительная информация приводится в разделе «Укрепление партнерств»).



· Доступ к документам о международных и региональных нормах, стандартах, методиках и инструментах на официальных рабочих языках PEMPAL (английском, русском и боснийском/сербохорватском), в частности, к документам, подготовленным Всемирным банком, МВФ, ОЭСР, организацией «Глобальная инициатива по повышению прозрачности в бюджетно-налоговой сфере» (GIFT), МБП и др. 



· [bookmark: _Toc325108084]Оказание организационной, технической и административной поддержки в проведении встреч, выявлении имеющихся технических ресурсов и экспертов, мониторинге деятельности сети и актуальных тенденций. 
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10. В ходе реализации первой стратегии сеть PEMPAL росла впечатляющими темпами. Динамика ее роста графически показана на диаграммах 1 и 2, где представлена информация о количестве мероприятий и количестве участников. 



11. Результаты, достигнутые в рамках первой стратегии PEMPAL, тоже впечатляют.[footnoteRef:1] По итогам среднесрочного обзора реализации стратегии был сделан вывод о том, что созданные PEMPAL механизмы обеспечения ориентации на приоритеты правительств стран-членов в сфере УГФ работают эффективно.   Согласно информации от стран-членов, знания, полученные через участие в программе PEMPAL, используются для разработки стратегий по реформированию систем УГФ и планов их реализации, совершенствования правовой базы, модернизации бизнес-процессов, методологий и информационных систем, а также для развития потенциала в сфере обучения и формирования необходимых навыков. Имеются существенные свидетельства того, что программа PEMPAL способствует приобретению новых и совершенствованию имеющихся знаний применительно к практике УГФ. На индивидуальном уровне участники программы выражают неуклонно растущую удовлетворенность возможностями обмена знаниями и обучения, а также качеством ресурсов и услуг, предоставляемых сетью PEMPAL.  Приверженность задачам сети на институциональном уровне тоже растет, судя по должностному уровню представителей и их активности, а также по увеличению нефинансовых и финансовых взносов в программу со стороны стран-членов.   [1:  Информацию о достигнутых результатах и дополнительную информацию можно найти на сайте: https://www.pempal.org/events/pempal-executive-meeting-mid-term-review-pempal-strategy-2012-17-consideration-results-and ] 
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«Открытость правительства чрезвычайно важна. Обеспечение открытости - это непрерывный процесс, в ходе которого правительства могут пользоваться новыми наработками других стран» - Антон Силуанов, Министр финансов Российской Федерации, выступление на заседании руководителей всех практикующих сообществ в Москве в 2014 году.  
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«Грузия чрезвычайно высоко оценивает деятельность сети PEMPAL и получает прямую пользу от участия в мероприятиях программы» - Нодар Хадури, Министр финансов Грузии, выступление на встрече казначейского сообщества PEMPAL в Тбилиси [2014] год



[image: ]«Являясь одним из участников первого заседания КС, состоявшегося в 2006 году, а также ряда других мероприятий, хочу отметить впечатляющий прогресс, достигнутый PEMPAL в создании и предложении продуктов знаний и возможностей для обмена опытом среди членов сообщества. С удовольствием отмечаю и растущую роль самих членов КС в подготовке содержательной части программ мероприятий. Страны-члены PEMPAL выступают и как доноры, и как бенефициары знаний в сфере УГФ, что способствует повышению эффективности сети и взаимного обучения» - Роман Артюхин, глава Федерального казначейства Российской Федерации, выступление на встрече казначейского сообщества PEMPAL в Москве в 2014 году. 

12. [bookmark: _Toc325108085]В таблице 1 приводятся конкретные примеры воздействия, оказываемого деятельностью PEMPAL, по отдельным практикующим сообществам. Страны-участницы также подготовили более подробное описание примеров используемой практики, демонстрирующих позитивное воздействие PEMPAL на состояние систем УГФ в странах региона. Эти примеры собраны в брошюре «Примеры успешной практики», которая доступна здесь: https://www.pempal.org/success-stories. В годовых отчетах PEMPAL и ежеквартальных бюллетенях также содержится подробная информация о достигнутых результатах. С этими документами можно ознакомиться здесь:  ВСТАВИТЬ общую ссылку на раздел отчетов на вебсайте и здесь: https://www.pempal.org/newsletter 

[bookmark: _Toc463206653]Таблица 1.  Примеры воздействия, оказываемого PEMPAL, по тематическим сообществам

		

		



		ТЕМА УГФ

		ПРИМЕРЫ ВОЗДЕЙСТВИЯ – БЮДЖЕТНОЕ СООБЩЕСТВО



		Программно-целевое бюджетное планирование

		Вклад в разработку Концепции основных направлений развития бюджетной политики Республики Узбекистан. Примеры отраслевых показателей помогли министерствам финансов в предоставлении консультаций профильным министерствам. Анализ конкретных примеров отдельных стран помог в формировании информационной основы для разработки подходов.



		Системы ИКТ в бюджетном планировании

		Шесть стран тщательно изучили действующую в Грузии систему и использовали применяемые в этой стране процедуры для продвижения своих проектов в области ИКТ.



		Управление расходами на фонд оплаты труда

		Рабочая группа тщательно изучила соответствующую проблематику в пяти странах. Разработанная ресурсной группой прогнозная модель доступна для стран в качестве инструмента для определения воздействия различных мер политики в данной сфере.



		Прозрачность бюджета

		Международные рекомендации по обеспечению прозрачности бюджета переведены на рабочие языки PEMPAL - Кыргызская Республика готовит восемь ключевых бюджетных документов в формате, доступном для граждан; Российская Федерация намеревается повысить свой рейтинг ИОБ.  Процедуры, изученные во время ознакомительной поездки в Южную Африку, используются как модель реформирования (например, в Албании используются вводные инструкции для старших руководителей, а в Кыргызской Республике используется Закон об управлении государственными финансами).



		Обзоры бюджетных расходов

		Исполнительный комитет БС изучил подход Ирландии к обзорам расходов бюджета, чтобы использовать опыт этой страны при формулировании подходов к периодическому проведению официальных обзоров такого типа в странах-членах БС.



		PEFA 

		Секретариат PEFA дал пояснения по предлагаемым изменениям. В странах БС сложилось лучшее понимание инструмента PEFA, особенно в тех странах, которые не пользовались им до настоящего времени.



		Обзор ОЭСР

		В 13 участвующих странах сложилось более четкое понимание эффективной практики бюджетирования и соответствующих международных тенденций благодаря участию в разъясняющих семинарах, проведению сравнительного анализа с практикой 33 стран-членов ОЭСР и предоставлению материалов для окончательного доклада.









		ТЕМА УГФ

		ПРИМЕРЫ ВОЗДЕЙСТВИЯ – КАЗНАЧЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО 



		Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в общественном секторе

		Разработка и пересмотр нормативных актов (например, процедуры закрытия учетного периода в Албании; порядок взимания НДС; электронные платежи и автоматизация таможенных операций). 

Консолидация элементов финансовой отчетности, проведенная Азербайджаном на основе опыта России и Казахстана, которым эти страны поделились через КС. Молдова разработала новую бюджетную классификацию и план счетов в соответствии с международными стандартами, используя знания, приобретенные в КС. 

Казахстан внес изменения в бюджетно-финансовое законодательство и провел ряд усовершенствований, воспользовавшись опытом других стран в ряде областей, в том числе: учет внешних заимствований (опыт Грузии); отражение суммы инвестиций в отдельной и сводной финансовой отчетности (опыт Эстонии); использование электронных счетов-фактур (опыт Азербайджана); учет по концессионным соглашениям при внедрении МСФООС-32 (опыт Великобритании). 

Украина воспользовалась помощью коллег при разработке нового плана счетов. 

Российская Федерация рассмотрела самые эффективные практики, представленные в КС, для облегчения работы по внесению изменений в бюджетно-налоговое законодательство (Бюджетный кодекс и инструкции по регламентации методологии бухгалтерского учета и отчетности в общественном секторе).



		Использование информационных технологий

		Примеры Грузии и Российской Федерации были использованы Азербайджаном для внедрения портальных технологий в информационной системе казначейства. 

Беларусь воспользовалась консультациями коллег по КС при разработке концепции модернизации ИСУГФ.  

Таджикистан использовал полученные в КС знания при разработке и внедрении новой ИСУГФ. 

Работа в КС помогла Албании продвигать реформы, в результате которых в стране приняты нормативные акты, регламентирующие уплату налогов через автоматизированную информационную систему казначейства и создающие систему электронного налогообложения. Албания также внедрила в казначействе системное ПО для регистрации многолетних бюджетных обязательств. 



		Казначейский контроль

		Грузия перешла на объединение всех операций по УГФ в единой системе, что привело к  интеграции бюджетов местных уровней в ИСУГФ; соответствующие нормативно-правовые акты вступили в силу в 2015 году.



		Управление денежной наличностью

		Молдова использовала приобретенные в КС знания для совершенствования подходов к управлению денежной наличностью и для разработки нового Закона о государственных финансах и бюджетной ответственности.







13. Примеры воздействия, оказываемого деятельностью сообщества по внутреннему аудиту, выявляются в рамках периодических опросов, проводимых СВА. По результатам этих опросов, воздействие оценивается как существенное (более 75%) в девяти странах,[footnoteRef:2] высокое (45-75%) в трех странах (Болгария, Грузия и Кыргызская Республика), умеренное в пяти странах (15-45%)[footnoteRef:3] и слабое (менее 15%) лишь в одной стране - Беларуси (диаграмма 3). На диаграмме 4 показаны направления работы, на которых сосредоточилось СВА, и связанные с этой деятельностью преобразования с разбивкой по странам. Результаты опросов свидетельствуют о значительном прогрессе, достигнутом в большинстве стран, входящих в СВА, при существенном воздействии со стороны СВА и благодаря постоянной поддержке, оказываемой с 2007 года в создании новых функций внутреннего аудита и внедрении соответствующей политики, формировании и укреплении нормативно-правовой и методической базы в сфере внутреннего аудита в странах-членах. [2:  Согласно информации, полученной от Армении, Боснии и Герцеговины (федерации и государства), Казахстана, Молдовы, России, Сербии, Таджикистана, Украины и Узбекистана. Обращаем внимание на то, что федерация Боснии и Герцеговины и государство Босния и Герцеговина считаются одним субъектом для целей определения прогресса, достигнутого страной, и отмечаем, что и федерация и государство оценили воздействие СВА на реформы как значительное.]  [3:  По информации от Албании, Хорватии, Венгрии, Черногории и Румынии.] 


Диаграмма 3. Примеры воздействия, оказываемого деятельностью СВА, с разбивкой по странам 





[image: ]Диаграмма 4. Примеры воздействия, оказываемого деятельностью СВА, по количеству стран 
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 Стратегические задачи PEMPAL на 2017-2022 годы

14. Цель и процесс разработки стратегии. Цель разработки второй стратегии PEMPAL, охватывающей период с 2017 ф.г. по 2022 ф.г., состоит в том, чтобы зафиксировать достижения сети за последние пять лет и задать стратегическое направление развития на следующий пятилетний период. В новой стратегии также обозначен структурированный подход к снижению выявленных рисков,[footnoteRef:4] связанных с обеспечением долгосрочной устойчивости сети, и определяется путь к решению выявленных проблем. В среднесрочном обзоре хода реализации Стратегии PEMPAL на 2012-2017 годы приводится углубленный анализ прогресса в достижении результатов программы, а также итоги критических размышлений о том, что уже сделано, и какие задачи предстоит решить в течение срока следующей стратегии. К ним относятся следующие задачи:  [4:  Более подробно выявленные риски рассматриваются в таблице 3 «Идентификация рисков и стратегий по их снижению».] 


· поддержание достигнутого при реализации предыдущей стратегии высокого качества ресурсов и услуг по формированию знаний; обеспечение регулярного обновления и технического обслуживания соответствующих ресурсов для сохранения их уместности и актуальности;

· поддержание и дальнейшее повышение качества членского состава за счет продолжения работы по целенаправленному привлечению руководителей и специалистов центральных финансовых органов, ответственных за функциональные направления деятельности сети: бюджет, казначейство и внутренний аудит;    

· поддержание функционирования эффективных лидерских групп практикующих сообществ и обеспечение искренней заинтересованности членов в работе сетевого сообщества; 

· создание эффективного постоянного механизма секретариата для выполнения организационных и административных функций, а также функций по формированию отчетности, необходимых для поддержки функционирования сети, исходя из того, что этот компонент признан крайне важным для обеспечения жизнеспособности программы; а также  

· обеспечение достаточных  объемов финансирования для реализации стратегии в целях достижения оптимального баланса между вкладом стран-членов и взносами доноров; при этом важно принимать во внимание характер сети, предполагающий создание общественных благ, и учитывать взносы в нематериальной форме, уже сделанные странами-членами, принимающими деятельное участие в работе сети в качестве ее лидеров.  



15. Руководство PEMPAL в составе членов Координационного комитета и исполнительных комитетов практикующих сообществ, включая представителей стран-участниц, в течение 2016 года вело работу по подготовке настоящей стратегии, опираясь на результаты углубленной оценки предыдущей стратегии и опыт ее реализации (включая извлеченные уроки) и учитывая отзывы стран-участниц, полученные по механизму обратной связи.  По итогам этой работы были согласованы формулировки основной цели/воздействия и конечного результата Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы, а также определены три основных направления результатов стратегии. Согласованные формулировки представлены ниже. 



16. Цель/воздействие Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы: 

· Повышение эффективности и результативности использования государственных финансов правительствами стран-членов PEMPAL из региона Европы и Центральной Азии в результате применения надлежащей и усовершенствованной практики УГФ, разработанной, получившей распространение или внедренной в рамках обмена  благодаря содействию PEMPAL. 



17. Конечный результат реализации Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы: 

· Наличие эффективно функционирующей профессиональной платформы взаимного обучения, на базе которой осуществляется сетевое взаимодействие между специалистами-практиками в области государственных финансов в целях повышения их способностей и обеспечения возможностей для создания знаний, обмена ими и проведения сравнительного анализа.









18. В рамочной основе новой стратегии выделены три направления результатов деятельности, призванных обеспечить достижение основной цели и конечного результата PEMPAL[footnoteRef:5] (см. диаграмму выше). Прогресс в достижении ожидаемых результатов будет измеряться с помощью 12 показателей эффективности, включенных в матрицу результатов (см. Приложение), где также приводятся исходные и промежуточные/итоговые значения целевых показателей. [5:  Матрица результатов, применявшаяся при реализации Стратегии на 2012-2017 годы, была видоизменена за счет объединения результатов 3 и 4 предыдущей стратегии в связи с тем, что они тесно связаны; установления более прочной увязки между уровнями «конечный результат» и «цель/воздействие»; усиления акцента на развитии взаимодействия между практикующими сообществами; а также отражения зрелого состояния сети, позволяющего участникам не только обмениваться знаниями, но и создавать новые знания. ] 
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19. Основные подходы, которые будут использоваться для обеспечения достижения результатов:

· Результат 1. Укрепление взаимодействия между практикующими сообществами в случаях наличия общих приоритетов в части УГФ по трем функциональным направлениям (бюджет, казначейство и внутренний аудит) и продолжение работы по обеспечению отражения приоритетов стран-участниц в сфере УГФ в планах работы всех практикующих сообществ. 

· Результат 2. Обеспечение дальнейшего оказания услуг Секретариатом в поддержку потребностей сетевого сообщества с помощью временного внутреннего механизма, созданного на базе Всемирного банка, с одновременным поиском оптимального места в регионе для размещения этой службы.  Необходимо сохранять акцент на обеспечении разработки и распространении актуальных продуктов знаний, а также укреплять механизмы сбора информации об использовании этих ресурсов.  Также следует продолжать оказывать поддержку странам-членам и индивидуальным участникам в развитии инициативности и вхождении в число лидеров сети, имея в виду необходимость сокращения зависимости от поддержки со стороны технических ресурсных групп, финансируемых донорами. Этого можно достичь за счет того, что по мере повышения зрелости сети ее участники будут все больше брать на себя выполнение соответствующих функций. 

· Результат 3. Укрепление системы сбора информации о нефинансовых и финансовых взносах стран-членов и включения этой информации в отчетность; создание специальной группы для идентификации новых партнеров по вопросам развития, которые могут быть заинтересованы в финансировании реализации стратегии; целенаправленное введение мер по повышению эффективности, таких как, например, инициатива по «экологизации» рабочего процесса, предусматривающая ограничение раздачи печатных материалов, наряду с выявлением других возможностей для экономии средств. Необходимо вести более систематическую работу по отражению ценности и преимуществ PEMPAL посредством выявления примеров успешной практики и использования для привлечения дополнительных партнеров рекламных материалов, разрабатываемых принимающими странами и заинтересованными сторонами высокого уровня, а также проводимых ими мероприятий.  
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20. Практическая реализация стратегии будет осуществляться через выполнение планов совместной работы практикующих сообществ и планов мероприятий отдельных ПС, в которых будут отражены приоритетные задачи, выявленные самими сообществами с помощью своих внутренних процессов.   Выявление приоритетов для включения в планы мероприятий практикующих сообществ, включая совместную работу ПС, будет осуществляться как в рамках очных консультаций, так и с помощью опросов членов.  Процессы, с помощью которых определяется приоритетность мероприятий, являются общими для всех ПС. Они по-прежнему будут основываться на ряде подходов, принятых при реализации предыдущей стратегии, которые включают выбор наиболее востребованных тем для крупноформатных встреч и изучение менее востребованных тем в формате рабочих групп и ознакомительных визитов, при этом окончательный выбор  должен осуществляться путем голосования членов в сочетании с одобрением исполнительными комитетами ПС. 



21. Ниже в таблице 2 представлен перечень текущих приоритетных тем, изучаемых ПС в начале реализации настоящей стратегии. Они в основном отражают то, на чем были сосредоточены усилия практикующих сообществ в течение последних лет.   Ожидается, что перечисленные приоритеты будут уточняться ПС в соответствии с изменениями приоритетов стран-членов в сфере УГФ.  Кроме того, практикующие сообщества будут уделять больше внимания отслеживанию позитивного воздействия на состояние систем УГФ в результате изучения приоритетных тем в рамках PEMPAL. 



22. Для обеспечения удовлетворения потребностей стран-участниц приоритетные темы будут по-прежнему исследоваться в различных форматах, в частности, на очных годовых пленарных заседаниях и малоформатных тематических семинарах, при этом разные мероприятия по возможности будут проводиться в одном месте друг за другом для экономии средств.   Также практикующие сообщества будут активнее использовать видеоконференции и онлайн-конференции с учетом того, что эти формы представляют собой эффективные с точки зрения затрат подходы к созданию и распространению знаний.  Вместе с тем при условии наличия финансирования планируется проводить, как минимум, две очных встречи в год, чтобы максимизировать выгоды от взаимного обучения. Практикующие сообщества будут и в дальнейшем проводить консультативные миссии и периодически совершать ознакомительные поездки в страны, в которых зафиксирована лучшая практика реформирования рассматриваемых аспектов УГФ.  Два пленарных заседания с участием всех членов сети запланированы на 2019 ф. г. и 2022 ф. г. соответственно. Такая периодичность определена в соответствии с прошлой практикой и с учетом весьма позитивных отзывов участников последнего пленарного заседания, состоявшегося в Москве в 2014 году и посвященного вопросам прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере.  Тематические рабочие группы планируют уделять больше внимания разработке продуктов знаний, отражающих выявленные приоритеты стран-членов в сфере реформ, включая формирование набора вариантов для работы над такими  продуктами по итогам экспертных и международных консультаций.  
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Приведенный в таблице перечень отражает приоритеты, выявленные странами-членами во время разработки стратегии, и может корректироваться в процессе ее реализации по мере изменения приоритетов УГФ в регионе.




		

Приоритеты бюджетного сообщества.  Приоритеты бюджетного сообщества в сфере УГФ, выявленные его участниками, включают следующее: 

· Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом. На начальном этапе предполагается акцент на вопросах программно-целевого бюджетирования (в рамках рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию, в которой представлено 15 стран-членов) с одновременным выявлением проблем и приоритетов стран-членов по другим тематическим направлениям УГФ по мере их возникновения. 

· Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере. Здесь в центре внимания будут вопросы бюджетной грамотности и прозрачности бюджета, а также инициативы по обеспечению участия граждан в бюджетном процессе (рабочая группа по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета, в которой представлено 15 стран-участниц).

· Расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу – посредством идентификации и распространения примеров надлежащей практики, связанной с бюджетом, и проведения сравнительного анализа практики стран внутри региона PEMPAL и за его пределами. 





		

Приоритеты казначейского сообщества.  Приоритеты казначейского сообщества в сфере УГФ, выявленные его участниками, включают следующее:   

· Бухгалтерский учет и отчетность в общественном секторе.  С 2013 года несколько тематических рабочих групп сообщества занимались различными аспектами, а в будущем внимание будет сосредоточено на реформах в сфере бухгалтерского учета в общественном секторе, включая переход к учету по методу начисления. 

· Эволюция функций и роли казначейства. В данной рабочей группе представлено 12 стран-членов PEMPAL. Группа была создана в 2015 году для оказания содействия странам-участницам в обсуждении и планировании мероприятий в условиях меняющейся роли казначейства.

· Использование информационных технологий в казначейских операциях. – В состав соответствующей рабочей группы входят представители 10 стран. Группа была создана в 2013 году для обмена опытом и знаниями, касающимися казначейских информационных систем и интегрированных информационных  систем управления государственными финансами.     

· Управление денежной наличностью. С 2014 года функционирует рабочая группа в составе представителей 13 стран-членов, которая занимается общими вопросами и проблемами в сфере управления ликвидностью, управления денежной наличностью и методов прогнозирования.

· Казначейский контроль и управление рисками. В условиях, когда казначейства многих стран стали  пристально заниматься этими вопросами, казначейское сообщество выбрало их в качестве новой темы своей деятельности.  Частью этой работы будет сотрудничество с СВА. 





		

Приоритеты сообщества по внутреннему аудиту. Приоритеты сообщества по внутреннему аудиту в сфере УГФ, выявленные его участниками, включают следующее: 

· Государственный внутренний контроль. В центре внимания этой работы будут аспекты подотчетности и прозрачности при осуществлении финансового контроля. Работа будет выполняться рабочей группой по внутреннему контролю, в которой представлены 23 страны-участницы. 

· Аудит на практике – с акцентом на практическом осуществлении аудиторского цикла, различных видах и моделях аудита, включая технические решения с применением информационных технологий. Работу будет вести рабочая группа «Аудит на практике» в составе представителей 23 стран-членов. 

· Центральные управления по гармонизации –  с акцентом на выявлении и решении проблем на различных этапах реформ. 

· Продвижение СВА, включая распространение уже разработанных продуктов знаний и опыта, накопленного в рамках действующих и ранее функционировавших рабочих групп по следующим вопросам: обучение и сертификация специалистов; справочник по непрерывному повышению квалификации в области добросовестной практики; оценка рисков при планировании аудиторских проверок; руководство по оценке качества аудита; формирование массива знаний о внутреннем аудите. 
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23. Будет сохранена прочная структура управления, которая функционирует в течение десяти лет. Она представлена ниже на организационной диаграмме.[footnoteRef:6] Стратегический контроль по-прежнему будет осуществлять Координационный комитет, на который возложены функции рассмотрения и одобрения бюджетов и мониторинга прогресса в сравнении с согласованной матрицей результатов. Руководство мероприятиями будут по-прежнему осуществлять исполнительные комитеты ПС, в состав которых входят высокопоставленные должностные лица финансовых органов, которые на добровольной основе выделяют время и делятся своими знаниями при осуществлении руководства программой в целях обеспечения ее соответствия приоритетным задачам стран-членов.  Председатели и заместители председателей исполнительных комитетов ПС также входят в состав Координационного комитета, который будет и в дальнейшем собираться ежеквартально для обеспечения эффективного осуществления стратегии. В каждом исполнительном комитете, как и раньше, будет до 9 представителей стран-членов (из 21 страны, представленной в КС и БС, и из 23 стран, представленных в СВА). Техническую поддержку будут по-прежнему предоставлять эксперты Всемирного банка в формате «ресурсных групп ПС».   [6:  Секретариат PEMPAL состоит из основной группы в составе 3 человек (по одному человеку на каждое практикующее сообщество), которые организуют переводы через группу переводчиков Всемирного банка.  Технические ресурсные группы (по одной на каждое тематическое сообщество) состоят из 2-3 основных членов и при необходимости привлекают других экспертов в области УГФ. Каждое практикующее сообщество состоит из 60-120 основных членов, которые преимущественно являются специалистами-практиками на уровне руководителя или заместителя руководителя департамента по таким функциональным направлениям, как бюджет, казначейство и внутренний аудит. ] 




24.  Организационную и административную поддержку будет оказывать специализированный Секретариат.  Временный механизм для выполнения функций секретариата был создан на базе Всемирного банка в связи с неожиданным решением предыдущего секретариата расторгнуть контракт в завершающий период предыдущей стратегии.  В рамках реализации новой стратегии будет создан новый постоянный механизм, и при этом будут приняты меры к тому, чтобы переход на новый механизм не оказал негативного влияния на уже достигнутый высокий уровень предоставления услуг. Приоритетные задачи Секретариата на период реализации Стратегии включают следующее: выполнение плана коммуникативной и рекламной деятельности, включая организацию мероприятий, ориентированных на лиц, занимающих высокие правительственные и политические должности; совершенствование работы по сбору информации о финансовых и нематериальных взносах стран-участниц, инициативах по развитию взаимодействия между ПС, посещении мероприятий PEMPAL высокопоставленными лицами и отражению этой информации в отчетности; а также обеспечение технического обслуживания вебсайта и других ресурсов по передаче знаний, включая укрепление системы мониторинга и отчетности об использовании продуктов знаний, разработанных ПС. 



25. Существующая рамочная основа обеспечения подотчетности останется неизменной. Эта система функционирует эффективно и включает следующее: проведение стандартизованных онлайн-опросов после мероприятий; выпуск квартальных бюллетеней, содержащих информацию о ключевых показателях и достигнутых результатах; а также подготовку Секретариатом годовых отчетов с представлением их в Координационный комитет и министрам финансов, дополняемых периодическими углубленными оценками. Что касается основного источника финансирования программы – многостороннего донорского траст-фонда PEMPAL (MDTF), то к нему будут применяться стандартные механизмы подотчетности, действующие во Всемирном банке применительно ко всем трастовым фондам под его управлением. 



26. Интернет-сайт PEMPAL (www.pempal.org) будет и в дальнейшем служить основным источником информации о мероприятиях программы. На сайте будут в том числе публиковаться все материалы по мероприятиям, разработанные продукты знаний, а также протоколы заседаний исполнительных комитетов ПС и Координационного комитета.  На сайте также расположена виртуальная библиотека PEMPAL, предназначенная для хранения документов; все материалы в библиотеке доступны на официальных рабочих языках сети – английском, русском и боснийском/сербохорватском. Отдельные практикующие сообщества также используют другие среды для неофициального хранения материалов и работы над документами. Будет вестись постоянный мониторинг новых технологий для облегчения эффективной коммуникации между членами. На мероприятиях, как и прежде, будет обеспечиваться синхронный перевод, чтобы специалисты-практики из стран обширного региона имели возможность  общаться друг с другом и обмениваться информацией о проблемах, связанных с реформированием государственного управления, и путях их решения. 
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27. Реализация стратегии не может быть результативной без постоянной финансовой и нефинансовой    поддержки со стороны партнеров и стран-членов.  Предполагается, что стратегия будет осуществляться при комбинированной поддержке в виде взносов партнеров по реализации программы и стран-членов.  Финансовые взносы партнеров PEMPAL будут предоставляться через многосторонний донорский траст-фонд под управлением Всемирного банка. Финансовые взносы доноров будут дополняться нефинансовым вкладом внешних партнеров в виде участия в повестках деятельности PEMPAL посредством выступления с докладами на мероприятиях, предоставления методических материалов и технических консультаций к ним. Страны-члены, как и прежде, будут вносить свой вклад в виде финансирования мероприятий в тех случаях, когда они выступают в качестве принимающей стороны, или участия в финансировании расходов на проведение мероприятий, а также в виде покрытия расходов на участие дополнительных представителей своих стран.  Также будут реализованы обозначенные ниже стратегии по целенаправленному увеличению взносов членов сети. Страны-члены будут по-прежнему вносить нематериальный вклад в виде времени, выделяемого участниками сети для подготовки презентаций, разработки продуктов знаний и осуществления стратегического контроля в качестве членов исполнительных комитетов. 



28. Согласно расчетам лидерской группы, затраты на реализацию Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы оцениваются в 12 млн. долларов США в течение пяти лет. Годовые расходы составят примерно 2,1 млн. долл. США в год, за исключением тех лет, на которые запланированы крупные мероприятия с участием всех ПС, когда сумма годовых расходов увеличивается до примерно 2,8 млн. долл. США (такие мероприятия запланированы на 2019 и 2022 финансовые годы). Оценочные суммы расходов на реализацию пятилетней стратегии представлены в следующей таблице:

		Расходы PEMPAL 

		2018 ф. г.

		2019 ф. г.

		2020 ф. г.

		2021 ф. г.

		2022 ф. г. 

		За пять лет 



		Мероприятия ПС

		1050

		1050

		1050

		1050

		1050

		5250



		Совместные мероприятия ПС

		100

		820

		100

		100

		820

		1940



		Ресурсные группы и эксперты

		670

		660

		630

		600

		570

		3130



		Координационный комитет

		30

		30

		30

		30

		30

		150



		Секретариат 

		300

		300

		300

		300

		300

		1500



		РАСХОДЫ, ВСЕГО

		          2 150 

		          2 860 

		          2 110 

		          2 080 

		          2 770 

		        11 970 







29. Руководство PEMPAL будет стремиться снижать негативное воздействие любого потенциального дефицита финансирования на деятельность сетевого сообщества. Руководство согласовало осуществление следующих инициатив для управления риском нехватки привлеченного донорского финансирования для покрытия расходов на реализацию стратегии в полном объеме (более подробно эти меры изложены в таблице 3 «Идентификация рисков и стратегий по их снижению»):

· Увеличение вклада стран-членов, выступающих в качестве принимающей стороны мероприятий, в виде увеличенных сумм платежей для покрытия расходов на проведение ужинов и культурных мероприятий, а также увеличение вклада индивидуальных участников, которые могут оплачивать часть расходов на крупных мероприятиях за свой счет (с более активным использованием компенсации таких расходов правительством в порядке оплаты суточных). 

· Введение следующих мер по экономии средств при осуществлении программы:

· инициатива по «экологизации» рабочего процесса с ограничением объема распечатки материалов Секретариатом при проведении мероприятий; 

· использование для проведения мероприятий и проживания участников помещений, находящихся в распоряжении государственных органов, принимающих мероприятия (при их наличии);

· более активное использование практикующими сообществами видеоконференций и онлайн- платформ для проведения встреч в виртуальном формате; а также

· проведение целенаправленного анализа расходов сети по компонентам для выявления дополнительных возможностей для экономии средств.    

· Активизация усилий по продвижению преимуществ PEMPAL представителями ПС и Всемирного банка в целях поиска источников для повышения финансового и нефинансового вклада партнеров по реализации программы.   



30. В течение срока реализации стратегии будет осуществляться мониторинг указанных инициатив по обеспечению устойчивости сети с тем, чтобы определить степень их влияния на исходный уровень вклада, вносимого странами-членами (согласно представленным в таблице оценкам, объем финансового и нефинансового вклада стран-членов составит 153 000 долл. США в 2018 ф. г. (7% от общих затрат на функционирование сети) и увеличится до 392 000 долл. США к 2022 ф. г. (14% от общих затрат)). Целевой показатель на весь период стратегии – достижение уровня вклада стран-членов в 11% от общего объема затрат сети за пять лет (1,3 млн. долл. США). Этот рост предполагается обеспечить за счет реализации таких мер, как оплата членами некоторых расходов на проведение мероприятий путем частичного использования выплачиваемых суточных, а также частичное покрытие странами-членами расходов на проведение мероприятий в тех случаях, когда они выступают принимающей стороной. Продолжится работа по оказанию поддержки странам-членам и индивидуальным участникам в развитии инициативности и вхождении в число лидеров сети с целью сокращения зависимости от поддержки со стороны технических ресурсных групп, финансируемых донорами, по мере того как члены сети будут все больше брать на себя выполнение соответствующих функций. 



		ДОХОДЫ PEMPAL по источникам финансирования 

		2018 ф. г.

		2019 ф. г.

		2020 ф. г.

		2021 ф. г.

		2022 ф. г. 

		За пять лет 



		Основные доноры PEMPAL 

		          1 945 

		          2 507 

		          1 706 

		          1 620 

		          2 218 

		          9 996 



		Другие доноры

		               53 

		             133 

		             154 

		             160 

		             160 

		             660 



		Члены сети

		             153 

		             220 

		             250 

		             300 

		             392 

		          1,315 



		ДОХОДЫ, ВСЕГО

		          2 150 

		          2 860 

		          2 110 

		          2 080 

		          2 770 

		        11 970 



		

		

		

		

		

		

		



		% взносов членов

		7

		8

		12

		14

		14

		11







31. В процессе реализации стратегии будут исследованы пути, к которым прибегали другие сетевые сообщества для обеспечения финансовой устойчивости, в том числе вопрос о том, как можно взимать с внешних участников плату за использование некоторых видов продуктов знаний, разработанных PEMPAL (при наличии на них спроса). Также будет изучен вопрос о создании правовой и административной базы, необходимой для взимания платы за предоставление внешним организациям тренингов по отдельным темам, которые могут проводить некоторые практикующие сообщества. Кроме того, будет проработан вопрос о целесообразности трансформации сети в долгосрочной перспективе в ассоциацию со статусом юридического лица. 
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32.  Будут продолжены усилия по развитию эффективного сотрудничества и налаживанию партнерств. На протяжении всего срока стратегии PEMPAL будет стремиться поддерживать и развивать / укреплять отношения с многочисленными внешними партнерами сети, включая следующие организации: 

· Всемирный банк

· Государственный секретариат Швейцарии по экономическим вопросам (SECO)

· Министерство финансов Российской Федерации

· Министерство финансов Нидерландов (включая сотрудничество с Национальной Академией финансов  и экономики при министерстве) 

· ОЭСР (включая сотрудничество с сетью старших должностных лиц, ответственных за бюджет, из стран ОЭСР и другими сетевыми сообществами)

· Международный валютный фонд (МВФ) 

· Международное бюджетное партнерство (МБП)

· Глобальная инициатива по обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой сфере (GIFT)

· Министерство финансов Австрии

· Казначейство Великобритании

· Германское общество по международному сотрудничеству (GIZ)

· Международная федерация бухгалтеров (IFAC)

· Институт государственных финансов и бухгалтерского дела (CIPFA)

· Международный совет по стандартам финансовой отчетности для общественного сектора (IPSASB)

· Институт внутренних аудиторов

· Международная ассоциация казначейских органов (AIST).
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33. Выявлены определенные факторы риска, и в течение срока стратегии будут приниматься меры по их снижению. Координационный комитет PEMPAL и исполнительные комитеты практикующих сообществ рассмотрели возможные риски, которые могут повлиять на достижение основной цели и конечных результатов стратегии. Три риска были оценены как наиболее существенные (т.е. отнесены к категориям «средний уровень» и «высокий уровень» как по степени вероятности, так и по степени воздействия). Описание рисков представлено в таблице 3. Также сформулированы стратегии по снижению рисков, которые будут реализованы в рамках настоящей стратегии, кроме случаев, когда указано иное. 

[bookmark: _Toc463206663]Таблица 3. Идентификация рисков и стратегий по их снижению

		Выявленные риски

		Стратегии по снижению рисков



		

Политический риск и риск ослабления приверженности, связанный с такими факторами, как: потеря участников из-за бюджетных сокращений на фоне внешних и внутренних шоков; региональные конфликты и ухудшение политических и дипломатических отношений; расширение сетей-конкурентов

		· Постоянное информирование и вовлечение политиков в деятельность сети путем рассылки ежегодных благодарственных писем, годовых отчетов и ежеквартальных бюллетеней, а также с помощью других рекламных стратегий. 

· Мониторинг изменений в региональных отношениях, а также ситуации с безопасностью в случаях, когда они могут негативно повлиять на возможности поездок и участия в мероприятиях (в т.ч. включение форс-мажорной оговорки в контракты с поставщиками при проведении мероприятий); при необходимости более активное использование видеоконференций и интернет-технологий.  

· Мониторинг членского состава стран в других сетях и налаживание сотрудничества, в том числе продолжение работы по продвижению уникального бренда продуктов и услуг, предоставляемых PEMPAL. Дальнейшая реализация активной членской политики, направленной на привлечение к участию в сети надлежащих представителей и позволяющей максимизировать выгоды от взаимного обучения.  

· Обеспечение возможностей для взаимодействия и поддержание постоянной приверженности представителей стран-членов, в особенности руководителей практикующих сообществ за счет поддержания среди руководства ПС высоких лидерских качеств и стремления обеспечивать соответствие деятельности PEMPAL потребностям в сфере УГФ, испытываемых странами-членами и индивидуальными участниками.  



		

Риск дефицита финансирования, обусловленный снижением уровней финансирования со стороны существующих доноров и выдвижением новыми донорами в качестве условий для предоставления финансирования требований следовать конкретным направлениям реформ

		Руководители всех трех практикующих сообществ согласовали необходимость следующего:

· Увеличение вклада стран-членов, выступающих принимающей стороной мероприятий, за счет увеличения осуществляемых ими платежей для покрытия расходов на ужины и культурные мероприятия, а также за счет внесения индивидуальными участниками своего вклада в финансирование крупных мероприятий в виде участия в оплате расходов на питание с использованием на эти цели суточных, выплачиваемых правительством. 

· Введение мер по экономии средств при реализации программы, таких как: инициатива по «экологизации» рабочего процесса с ограничением объема печатных материалов, используемых на мероприятиях; использование государственных помещений для проведения обучения и проживания (при их наличии); более активное использование практикующими сообществами видеоконференций и онлайн-платформ для проведения встреч в виртуальном формате (особенно в случаях, когда нет возможности обеспечить финансирование в полном объеме); а также проведение целенаправленного анализа расходов сети по компонентам в целях выявления возможностей для дополнительной экономии средств.

· Продвижение преимуществ PEMPAL представителями ПС и Всемирного банка (ими будет создана специальная рабочая группа) в целях поиска источников для увеличения финансового и нефинансового вклада со стороны партнеров по реализации программы.



		



Риск смещения стратегической направленности, обусловленный тем, что страны и индивидуальные члены имеют существенно различающиеся приоритеты, находятся на разных этапах реформ, а также тем, что движущие силы политики в странах тоже разные (например, требования в рамках ЕС отличаются от международных и национальных требований)



		· Продолжение работы по сбору информации о приоритетах стран-участниц на систематической основе (как минимум, раз в год) с определением приоритетности тем исполнительными комитетами с помощью прозрачных методов. Темы, представляющие интерес для всех участников, будут рассматриваться в рамках крупноформатных мероприятий (например, на пленарных заседаниях), а для других тем можно использовать менее масштабные формы (рабочие группы в составе представителей подгрупп стран, ознакомительные визиты, видеоконференции и т.д.). 

· Уточнение приоритетов с периодичностью один раз в два года на уровне планов мероприятий путем направления таких планов министрам и (или) руководителям организаций с целью подтверждения, что подготовленные планы в основном соответствуют приоритетам стран-членов.    

· Обеспечение соответствия приоритетов индивидуальных участников приоритетам стран-членов. Этого можно добиться, продолжая проводить членскую политику, направленную на максимальное повышение результативности сети, т.е. на обеспечение того, чтобы привлекаемые члены работали в министерстве финансов или казначействе по соответствующим направлениям и обладали знаниями и опытом, необходимыми для внесения активного вклада в работу сети и в процесс  реформирования УГФ в своей стране; а также на обеспечение преемственности в посещении мероприятий для поддержания функционирования и развития сети. 

· Четкое выявление любых несовместимых побудительных факторов политики и противоречащих друг другу задач /рекомендаций международных организаций (эта работа должна входить в круг обязанностей ресурсных групп ПС). Необходимо обращать внимание на то, что нежелательно запрашивать рекомендации, носящие директивный характер, поскольку возможность их выполнения зависит от условий конкретных стран. Вместе с тем такие рекомендации могут быть даны, но тогда необходимо четко обозначить любые противоречия или расхождения.    
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[bookmark: _Toc325108087][bookmark: _Toc463206664]Приложение. Матрица результатов реализации Стратегии PEMPAL

		Индикаторы достижения результатов

		Исходное значение[footnoteRef:7]  [7:  Если не указано иное, все исходные данные приводятся по состоянию на 2015 год. ССО – результаты среднесрочного обзора хода реализации стратегии.] 


		Итоговое /промежуточное значение целевого показателя

		Средства и периодичность контроля выполнения



		ЦЕЛЬ/ВОЗДЕЙСТВИЕ СТРАТЕГИИ – Повышение эффективности и результативности использования государственных финансов правительствами стран-членов PEMPAL из региона Европы и Центральной Азии в результате применения надлежащей и усовершенствованной практики УГФ, разработанной, получившей распространение или внедренной в рамках обмена  благодаря содействию PEMPAL



		1. Факты, подтверждающие применение на уровне стран-членов усовершенствованной практики УГФ с использованием знаний, полученных через PEMPAL (содержащие в примерах успешной практики)



		Очевидное воздействие деятельности PEMPAL на состояние практики УГФ (подтвержденное данными ССО):

БС – 6 стран 

КС - 10 стран

СВА - 17 стран (в 12 из них зафиксировано высокое воздействие, а в пяти – умеренное воздействие)  

		Факты, подтверждающие увеличение количества стран, сообщивших о воздействии на практику УГФ, по сравнению с данными ССО и информацией в буклете «Примеры успешной практики».

		Примеры успешной практики на уровне индивидуальных участников и стран-членов. (Средства и периодичность контроля зависят от принятой в каждом ПС стратегии сбора информации о примерах успешной практики и включения ее в отчетность.) Усилия, предпринимаемые в данном направлении, будут координироваться и отражаться в отчетности в соответствии с установленной системой мониторинга и отчетности.

Инициатива по сбору соответствующей информации в масштабах всей сети будет предпринята в рамках среднесрочного обзора, который начнется в декабре 2019 г.



		КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ -  Наличие эффективно функционирующей профессиональной платформы взаимного обучения, на базе которой осуществляется сетевое взаимодействие между специалистами-практиками в области государственных финансов в целях повышения их способностей и обеспечения возможностей для создания знаний, обмена ими и проведения сравнительного анализа



		2. Процент высокопоставленных должностных лиц, сообщивших о повышении способностей специалистов в сфере УГФ в результате мероприятий PEMPAL в течение срока действия настоящей стратегии (с конкретными разъяснениями)

		Результаты опроса 2017 года.

		Промежуточное значение: результаты опроса в рамках ССО 2019 года

Итоговое значение: результаты опроса 2022 года



Очевидные улучшения или сохранение позитивных результатов.



		Опросы высокопоставленных должностных лиц, т.е. министров и/или руководителей организаций, будут проведены три раза в течение срока действия стратегии, а именно, в первом полугодии 2017 года в начале реализации Стратегии (когда документ с изложением стратегии будет разослан в правительства всех стран-членов для информации); во время среднесрочного обзора (ССО), начало которого запланировано на середину декабря 2019 года; и в последний раз – при завершении реализации Стратегии-2022. 



		РЕЗУЛЬТАТ 1: Рассмотрение в рамках сетевой платформы приоритетных задач стран-членов в реформировании систем УГФ по таким функциональным направлениям, как бюджет, казначейство и внутренний аудит/внутренний контроль, включая сквозные направления 



		3. Независимая проверка охвата в рамках PEMPAL приоритетов стран-членов в сфере УГФ  по соответствующим функциональным направлениям (бюджет, казначейство, внутренний аудит) в течение срока реализации настоящей стратегии.

		Установленный в практикующих сообществах процесс выявления, определения степени важности и рассмотрения приоритетных задач стран-членов.





		Подтверждение Координационным комитетом рассмотрения в рамках PEMPAL основных тем УГФ, отнесенных к числу приоритетных для большинства членов сети.

		Данные годовых отчетов (включая показатели, характеризующие активность сети); планы мероприятий ПС; анкеты для выявления приоритетов стран-членов. 







		4. Количество совместных проектов/ рабочих групп и/или инициатив практикующих сообществ PEMPAL, реализованных в течение срока настоящей стратегии 

		Инициативы, используемые в качестве исходного показателя на 2016 год: одно годовое заседание руководителей всех ПС; представление председателями/ заместителями председателей ПС информации о деятельности своих сообществ на четырех заседаниях Координационного комитета каждый год; крупные мероприятия с участием всех ПС каждые 2-3 года.

		Исходное значение + 2 

		Планы мероприятий ПС и отчеты о проведении мероприятий, охваченные оценкой ССО в 2019 году и оценкой при завершении реализации Стратегии-2022.



		РЕЗУЛЬТАТ 2: Разработка и предоставление актуальных высококачественных сетевых услуг для поддержки практики УГФ и обеспечения потребностей стран-членов в реформировании соответствующих систем



		5.a) Диапазоны оценок, выставленных при проведении опросов участниками мероприятий PEMPAL, по следующим аспектам: a) общая удовлетворенность мероприятиями (по шкале от 1 до 5; 5 – максимальная удовлетворенность);

b) удовлетворенность уровнем услуг и качеством вспомогательных механизмов, таких как ресурсные группы, эксперты в сфере УГФ, услуги, предоставляемые исполнительными комитетами ПС  (варианты ответов при проведении периодических опросов: «неудовлетворительно», «удовлетворительно»; «хорошо»; «очень хорошо»; оценки при проведении опросов после мероприятий: по шкале от 1 до 5, где 5 означает максимальную удовлетворенность); 

c) удовлетворенность качеством услуг Секретариата (по шкале от 1 до 5, где 5 означает максимальную удовлетворенность по двум категориям: логистика и административная поддержка). 

		a)

БС - 4.8-5.0

КС - 4.1-4.8

СВА - 4.5-4.9 



b)  результаты периодических опросов в рамках ССО: оценки удовлетворенности на уровне «хорошо» и «очень хорошо», выставленные в материалах, подготовленных для ССО (по каждому ПС)



Результаты опросов после мероприятий за 2017 год (по каждому ПС)



c) качество организации 

БС - 4.7-5.0

КС - 4.6-5.0

СВА - 4.0-4.9



Качество административной поддержки 

БС -  4.6-5.0

КС - 4.7-5.0

СВА - 3.6-5.0

		a) Сохранение на прежнем уровне или повышение оценок удовлетворенности качеством мероприятий (отдельно по каждому ПС)



b)  Сохранение на прежнем уровне или повышение оценок удовлетворенности качеством вспомогательных механизмов (отдельно по каждому ПС)



c) Сохранение на прежнем уровне или повышение оценок удовлетворенности услугами Секретариата (отдельно по каждому ПС)

		Проведение периодических опросов членов PEMPAL в 2019 году в рамках ССО и при завершении реализации Стратегии.

Распространение стандартизованных анкет PEMPAL после каждого крупного мероприятия с включением результатов анкетирования в течение календарного года в годовые отчеты (с разбивкой по отдельным ПС). 





		6. a) Частота использования и качество ресурсов PEMPAL, измеряемые с помощью данных о посещаемости вебсайта и библиотеки, статистики скачиваний продуктов знаний, а также информации от участников о примерах успешной практики.   

b) Отзывы, полученные в ходе периодических опросов о качестве различных видов предоставляемых ресурсов, со следующей градацией оценок: «низкое», «среднее», «хорошее», «высокое».

c) Информация, полученная в рамках периодических опросов об оценочной частоте использования упомянутых ресурсов в течение периода, охваченного ССО, с градацией оценок от «никогда» до «более 6 раз».





		a) Статистика посещаемости вебсайта и библиотеки и скачиваний продуктов знаний за 2017 год (НОВЫЙ показатель – уточнить техническую возможность); примеры успешной практики по данным ССО и за 2016 год; 

b) оценки качества сайта, презентаций, информационного обмена между странами, инструментов и других разработанных ПС ресурсов, выставленные ПС при проведении ССО; 

c) оценочная частота использования ресурсов по каждой из вышеперечисленных категорий по информации, полученной от ПС при проведении ССО.

		Высокая частота использования ресурсов или  сохранение тенденции к увеличению частоты их использования; подтверждение ценности и актуальности ресурсов результатами качественных опросных исследований 





		Годовые отчеты PEMPAL, данные периодических опросов в ходе ССО и в 2022 году, примеры успешной практики



		РЕЗУЛЬТАТ 3: Функционирование PEMPAL как жизнеспособной сети, поддерживаемой приверженными ее целям специалистами в сфере УГФ, странами-членами и партнерами по реализации программы, которые рассматривают ценность и преимущества участия в сети как инструмент повышения эффективности систем УГФ в странах-членах     



		7. Объем финансового и нефинансового вклада доноров в течение срока реализации настоящей Стратегии 





		Отсутствие финансирования для реализации новой стратегии

		Обеспечение полного объема финансирования для реализации Стратегии на 2017-2022 годы.

		Внутренняя документация PEMPAL. 





		8. Объем нематериального вклада стран-членов, измеряемого в днях (в эквиваленте полной занятости - ЭПЗ), потраченных на подготовку материалов и осуществление стратегического контроля в рамках PEMPAL (по сравнению с использованием практикующими сообществами поддержки со стороны ресурсных групп, финансируемых за счет средств MDTF)



		a. 270 дней в ЭПЗ; 95 000 долл. США (по данным ССО); b. качественные данные, подтверждающие вклад стран-членов (например, выполнение функций принимающей стороны мероприятий, руководство рабочими группами)



		a. Данные, подтверждающие увеличение вклада стран-членов, с достижением к концу срока стратегии целевого показателя в 11% от общего объема затрат на функционирование сети (включая финансовый и нематериальный вклад).



		Внутренняя документация PEMPAL и данные периодических опросов (собранные при проведении ССО хода реализации Стратегии, запланированного на декабрь 2019 г.). «Передовики» PEMPAL должны быть отмечены в годовых отчетах. 













		9. Объем финансового вклада стран-членов (в долл. США) по следующим категориям: участие представителей на условиях самостоятельной оплаты расходов; участие в финансировании расходов на проведение мероприятий; оценочная финансовая стоимость оказания услуг (например, предоставление помещений для проведения конференций, средств и оборудования для тренингов, а также таких ресурсов, как обеды, чай, кофе, культурные мероприятия и т.п.).

		60,000 долл. США (данные ССО)

		Данные, подтверждающие увеличение вклада стран-членов (по сравнению с данными ССО 2015 года), с достижением к концу срока стратегии целевого показателя в 11% от общего объема затрат на функционирование сети (включая финансовый и нематериальный вклад).

		Внутренняя документация PEMPAL;  факты, подтверждающие установление процедуры, в рамках которой Секретариат систематически формирует и включает в отчетность информацию о финансовых взносах стран-членов. Составление перечня видов вклада и оценка финансовой стоимости услуг в рамках подготовки к мероприятиям (например, оценка экономии, реализованной в результате предоставления помещений страной-членом).  Отражение внесенного странами вклада в годовых отчетах PEMPAL в течение срока реализации Стратегии.  



		10. Количество министров / заместителей министров и других высокопоставленных лиц (например, глав министерств финансов и национальных казначейств), посещающих или открывающих мероприятия PEMPAL





		Информация в отчете ССО о присутствии на мероприятиях высокопоставленных лиц и подборка цитат.  Установление процедуры для сбора и отражения в отчетности информации о посещении мероприятий высокопоставленными лицами и для получения их отзывов. 

		Тенденция к увеличению количества высокопоставленных лиц, посещающих мероприятия, зафиксированная в течение срока реализации Стратегии.



		Внутренняя документация PEMPAL;  факты, подтверждающие установление процедуры, с помощью которой Секретариат и ресурсные группы ПС собирают информацию о присутствии на мероприятиях высокопоставленных лиц, а также отзывы этих лиц. 







		11. a) Процент индивидуальных участников (специалистов-практиков в сфере УГФ), работающих в профильных подразделениях/ департаментах, отвечающих за целевые направления деятельности PEMPAL (бюджет, казначейство и внутренний аудит); 

b) количество ключевых членов (тех, кто посещает два и более мероприятий в течение финансового года); c) частота контактов между ними.

		a) По результатам анализа членского состава, проведенного в рамках ССО, членский состав на 100% состоит из целевых представителей. 

b) Ключевые члены по данным ССО:

БС - 61

КС - 119

СВА - 65

c) Результаты опроса в рамках ССО: Отсутствие контактов за пределами мероприятий:

КС - 32%

БС - 23%

СВА - 9% 

		a) Членский  состав на 100% состоит из целевых представителей;  

b) данные, подтверждающие увеличение частоты контактов за рамками официальных мероприятий 



c) Снижение показателя «отсутствие контактов за рамками официальных мероприятий» по всем практикующим сообществам.

		Анализ членского состава; результаты периодических опросов: ССО 2015 года, ССО 2019 года, 2022 год   





		12. Совершенствование работы по продвижению ценности и преимуществ PEMPAL (например, на международных, национальных и региональных мероприятиях высокого уровня) 



		Разработанный план коммуникативной и рекламной деятельности (включая комплект ознакомительных информационных материалов для новых членов).



Количество стран-членов, занимающихся продвижением PEMPAL через интернет-сайты и с помощью других рекламных материалов. Исходное значение: отсутствует.

		Подтверждение выполнения плана в полном объеме в течение периода реализации Стратегии, включая действия по продвижению PEMPAL на двух мероприятиях высокого уровня, а также активизацию рекламной деятельности, осуществляемой странами-членами.

		План и рекламные материалы; комплект ознакомительных информационных материалов для новичков.



Взаимодействие стран, принимающих мероприятия, со СМИ, освещение мероприятий PEMPAL, ресурсов сети и оказываемого сетью воздействия на телевидении, в журналах, издаваемых министерствами финансов, а также на правительственных интернет-сайтах.









ГЛУБИНА И АКТУАЛЬНОСТЬ





КАЧЕСТВО





ВОЗДЕЙСТВИЕ





Результат 1. Рассмотрение в рамках сетевой платформы приоритетных задач стран-членов в реформировании систем УГФ по таким функциональным направлениям, как бюджет, казначейство и внутренний аудит/внутренний контроль, включая сквозные направления. 





Результат 3. Функционирование PEMPAL как жизнеспособной сети, поддерживаемой приверженными ее целям специалистами в сфере УГФ, странами-членами и партнерами по реализации программы, которые рассматривают ценность и преимущества участия в сети как инструмент повышения эффективности систем УГФ в странах-членах.   





Результат 2. Разработка и предоставление актуальных высококачественных сетевых услуг для поддержки практики УГФ и обеспечения потребностей стран-членов в реформировании соответствующих систем. 
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Диаграмма 1. Количество мероприятий 

(исключая встречи руководства)

2011	2012	2013	2014	2015	10	13	26	27	28	Диаграмма 2. Количество участников мероприятий
 (из стран-членов)

number of participants from member countries	

2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	110	140	410	505	600	831	612	
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Предлагаемый подход к мобилизации финансовых средств в поддержку новой Стратегии PEMPAL  на 2017[footnoteRef:1]-22 гг. [1:  До настоящего момента PEMPAL в планировании и отчётности пользуется тем определением финансового года, что принято во Всемирном банке, где ФГ начинается 1 июля и заканчивается 30 июня следующего календарного года. Исходя из такого определения, нынешняя Стратегия заканчивается 30 июня 2017 года, а срок действия новой Стратегии должен начаться 1 июля 2017 г.] 




Введение

Программа PEMPAL (сеть по взаимному обучению и обмену опытом в управлении государственными финансами) осуществляется в регионе Европы и Центральной Азии в помощь обмену опытом между практикующими специалистами по УГФ из 23 стран ЕЦА.  Участвующие страны высоко ценят программу PEMPAL, которая смогла достичь серьёзных результатов, отражённых в среднесрочном отчёте, подготовленном в прошлом году, а также в недавно опубликованном отчёте за 2015 год.  Программа PEMPAL стала образцом для нескольких сетей, созданных клиентами и поддержанных Всемирным банком (например, PEMNA, TAXGIP, JUSTPAL, кыргызская сеть TABPAL, и т.п.). MDTF (трастовый фонд, финансируемый несколькими донорами и управляемый Всемирным банком) поддерживает работу программы PEMPAL. Банк предоставляет экспертные консультации по существу проводимых работы, а также в своём московском представительстве размещает секретариат программы и поддерживает интернет-сайт (www. pempal.org).

В настоящее время идёт заключительный год первой стратегии PEMPAL, охватывающей период с финансового 2013 по 2017 год (июль 2012 – июнь 2017 гг).  Оставшиеся на счету фонда MDTF средства достаточны для полного финансирования работ PEMPAL через фонд до даты завершения 31 декабря 2017 года.  На самом деле, по нашим расчётам на эту дату останется даже некоторая сумма неизрасходованных средств.  В целях обеспечения плавного перехода к следующему этапу программы мы планируем запросить продление даты закрытия MDTF на 6-12 месяцев (точный срок продления будет подтверждён ближе к концу настоящего календарного года).  

Новая стратегия

Идёт работа над подготовкой Стратегии на 2017-22 годы. Координационный комитет утвердил принципиальные подходы к разработке Стратегии весной этого года.  С этого момента вопросами подготовки стратегии занимается Рабочая группа по стратегии PEMPAL.  В июле Исполнительный комитет PEMPAL провёл совещание в Берне, где обсуждались некоторые аспекты Стратегии.  Уже готов хорошо проработанный проект Стратегии, который был распространён среди членов в целях расширения консультаций по нему.  Обсуждения с потенциальными донорами также идут на его основе.  По нашим расчётам, Стратегия будет опубликована в первом квартале 2017 года.

Финансовые потребности

Стоимость реализации новой стратегии оценивается в 12 млн. долларов США, из которых 10 млн. долларов США необходимо изыскать из средств доноров в виде финансовых взносов, а остальная сумма, как ожидается, поступит от стран-участниц и менее крупных доноров в натуральном выражении. Координационный комитет утвердил применение того же инструмента в реализации Стратегии – фонда MDTF под оперативным управлением Всемирного банка.  С учётом недавно принятых изменений в правилах о возмещении издержек, необходимо будет организовать новый трастовый фонд, куда будут поступать новые взносы от доноров.

Основные доноры на сегодня (SECO - Государственный Секретариат Швейцарии по экономическим вопросам и Минфин России) дали понять, что они продолжат поддерживать PEMPAL, но предварительные обсуждения указывают на то, что выделяемые ими суммы будут недостаточны для полного финансирования новой Стратегии.  Мы ожидаем большей ясности в вопросах о сумме возможных поступлений от нынешних доноров в декабре 2016 – первом квартале 2017 года.  Другие доноры (Голландская академия и ОЭСР) оказывают поддержку в натуральной форме, и будут, как ожидается, придерживаться того же способа и в будущем. 

Предлагаемый подход к привлечению финансирования

Команда специалистов обсудила между собой подход к изысканию финансовых средств и составила список перспективных доноров, с которыми следует связаться в целях поддержки новой Стратегии.

С перспективными донорами мы обсудим разные формы оказания поддержки программе, в том числе:

· Финансирование через фонд PEMPAL MDTF (в соответствии с действующим правилами, минимальной суммой трастового фонда является 2 млн. долларов США, но в отношении отдельного взноса в фонд MDTF со стороны донора никаких минимальных ограничений не существует.  Но, учитывая административные затраты, связанные с зачислением взносов, имеет смысл указать, что минимальной суммой, которую отдельный донор может внести на счет трастового фонда, является 1 млн. долларов США).

· Вклад в работу PEMPAL в натуральном выражении в виде 

· Предоставления экспертов

· Приёма у себя мероприятий (например, предоставление площадки для совещания, докладчиков и т.п.)

· Размещение у себя секретариата

· Различные сочетания вышеуказанных форм.



В соответствии с действующими правилами программы, доноры, перечислившие сумму, равную 100 тысячам долларов США, в указанном году имеют право на представительство в Координационном комитете.  В настоящий момент в Координационном комитете представлены только SECO, Минфин России и Банк, при этом роль председателя переходит к сторонам по ротации.  Мы сообщим будущим донорам о возможности вступить в Координационный комитет. 



 Потенциальным донорам мы передадим следующие документы: Отчёт PEMPAL за 2015 год, Примеры успешной работы PEMPAL.  Команда также подготовила презентацию о принципах и результатах работы программы, которая была отлично представлена на июльском совещании в SECO.  Эту презентацию можно передать другим предполагаемым донорам. 

 Список предполагаемых доноров, к которым команда намерена обратиться в целях получения поддержки новой Стратегии PEMPAL на период 2017-2022 гг.

		Донор

		Текущий/прошлый опыт взаимодействия с PEMPAL

		Предлагаемый подход



		Минфин Австрии

		Во время ознакомительных визитов в 2014-2015 гг. установлены некоторые контакты.  

Команда Банка провела совещание 15 июля с департаментом Минфина, отвечающим за международную помощь.

		Руководитель программы PEMPAL со стороны Всемирного банка будет базироваться в Вене в течение следующих 12 месяцев и продолжит обсуждение этого вопроса с ними. 



		Правительство Нидерландов

		Академия при голландском Минфине постоянно сотрудничает с практикующим СВА, предоставляя экспертов; она также направляла докладчиков на совещание КС в Киеве в 2014 году.





		Команда провела переговоры с руководителем Академии в марте на совещании СВА в Праге, а также вернулась к этому разговору с тем же лицом на октябрьском совещании СВА в Москве.  Академия готова продолжать сотрудничество в том же ключе, а также заинтересована в расширении своего участия по другим выборочным темам/ПС (например, был выражен конкретный интерес к участию в следующем сетевом пленарном совещании). Было согласовано, что Академия подготовит почву в Минфине, после чего Банк обратится в Минфин с вопрос о заинтересованности расширения сотрудничества и возможного участия в финансировании.

PEMPAL отправил им ежегодное благодарственное письмо с экземплярами Отчёта за 2015 год. 

Менеджер глобальной практики также собирается параллельно обратиться к голландскому исполнительному директору в центральном аппарате.



		ЕС

		Эксперты ЕС принимали участие в некоторых мероприятиях СВА, и со стороны всех ПС имеется интерес к опыту/требованиям ЕС по отдельным тематическим направлениям.

		Менеджер глобальной практики собирается связаться с ними на эту тему 



		GIZ

		Общество InWent активно поддерживало СВА в первые годы существования PEMPAL, а после реорганизации в 2010-2011 гг. оно влилось в GIZ (немецкое сообщество по международному сотрудничеству), которое также участвовало в работе некоторое время, а затем полностью вышло из этой работы (предлагаемые ими суммы были очень малы, и по существующим правилам не давали GIZ права быть представленными в Координационном комитете, главным образом, они интересовались участием в мероприятиях и могли время от времени предоставлять экспертов)

		Ресурсная команда СВА попытается связаться с ними в целях возобновления сотрудничества с ПС.





		ОЭСР

		Мы сотрудничаем с этой организацией (особенно по темам БС) с самых первых лет существования PEMPAL. Наше сотрудничество особенно укрепилось в рамках действующей Стратегии. Члены БС посещают ежегодные совещания ответственных за бюджет ОЭСР, мы провели несколько их обследований и т.п. Похоже, что имеется интерес к продолжению сотрудничества с их стороны.

		БС заинтересован в продолжении сотрудничества с ОЭСР. PEMPAL отправил им ежегодное благодарственное письмо с экземплярами Отчёта за 2015 год. Команда Банка собирается провести обсуждение с ними этого вопроса во время совещания БС в Париже в конце ноября.



		Минфин России

		Один из двух основных доноров с 2010 года 





		Министру финансов отправлено ежегодное благодарственное письмо с экземплярами Отчёта за 2015 год, с указанием на переадресацию под фамилией г-жи Вальковой.  

Во время годового совещания в октябре российская делегация уведомила Банк о том, что Минфин продолжит поддерживать PEMPAL в будущем.  Это заявление было повторно озвучено во время визита Директора глобальной практики в Москву в период 17-21 октября. Информация о сумме и сроках её выделения поступит, как ожидается, к концу календарного 2016 года.



		SECO

		Один из двух основных доноров с 2008 года.



SECO в настоящее время возглавляет Координационный комитет. 

		SECO принимало совещание Исполнительного комитета и Координационного комитета в Берне в июле, а также организовало рабочий обед по обсуждению опыта и результатов работы PEMPAL, который проводился в течение той же недели. 

[bookmark: _GoBack]Представители SECO проинформировали Банк о том, что планируется продолжить поддержку PEMPAL в будущем, но из-за политического цикла в стране они смогут подготовить финансовую заявку только в первом квартале 2017 календарного года. В тот же период может проясниться вопрос суммы и сроков поступления финансовых средств.



		SIDA (Правительство Швеции)

		По отдельным темам к БС и КС имеется интерес к шведскому опыту. 

		Менеджер (глобальной) практики намерен связаться с исполнительным директором в центральном аппарате.



		Минфин Словакии

		Весной 2016 года к команде ВБ обратился советник Исполнительного директора из Минфина Словакии, который обозначил интерес со стороны Минфина к вступлению в группу доноров PEMPAL. Они опробовали принцип коллегиального обучения в ходе двустороннего сотрудничества с различными странами региона и нашли его весьма плодотворным.  Вначале они выразили конкретный интерес к тому, чтобы отвечать за функции секретариата. Их представитель посетил пленарное заседание в Кишинёве в мае, после чего команда Банка получила сообщение о том, что интерес к участию в работе сети по-прежнему высокий, но интерес к функциям секретариата утерян, так как они поняли, что они связаны в основном с логистикой и административной работой. 

		Руководитель программы PEMPAL провёл с ними повторную беседу в целях выяснения возможных форм сотрудничества.  Они бы хотели для начала участвовать путем направления своего тематического эксперта (было предложено конкретное лицо, специализирующееся в вопросах бухучёта в госсекторе). Была упомянута и возможность участия в MDTF в будущем, как только они лучше разберутся в режиме работы программы.



		Минфин и Казначейство Турции

		Турция – член PEMPAL и играла активную роль в БС и недавно в КС по отдельным темам.  В работе участвуют и Минфин, и Казначейство, и хотелось бы узнать, заинтересованы ли они стать донором. 

		Банк планирует связаться с ними через своё представительство в Анкаре.  Директор по стране посетил открытие совещания КС в Анкаре в марте и поделился своими хорошими впечатлениями от него. 



		Британское правительство (DFID, Фонд надлежащего управления)

		Британская сторона поддерживала PEMPAL в первые годы, делая взносы в MDTF, но вышла из процесса в 2011 году.

Это было несколько неожиданно, потому что сложилось впечатление, что интерес к продолжению работы сохранялся.  В тот момент было ощущение, что британской стороне важно обеспечить приверженность сети PEMPAL стандартам ЕС (как мы полагаем, это уже не актуально). 

PEMPAL контактировал  с британским казначейством (ознакомительный визит КС 2013 года)  и с базирующимися в Лондоне органами, устанавливающими стандарты бухучёта

		Менеджер глобальной практики планирует переговорить с ними.
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UCTOPUUN YCINEXA

Pecny6nuka Benapychb
npucoeanHunacb K cetm PEMPAL
B pPaHHUA nepuoa CTaHOBJIEHUA,
nocTeneHHo yrnyonasa csoe yyacrume,

HauynHaA € 2010 r. Bnepros 2010-12 1T, Bbenapycb
npencegatensctsoBana B bC, akTMBHO coencTBys
pa3BuTUIO COOOLLECTBA 1 BOBNEYEHMIO YYACTHNKOB B
ynpaBneHve ero MeponpuaTuAmMn. Boicluee pyKoBoacTBO
MwuHuctepcTBa ¢duHaHcoB benapycn cumtaetr PEMPAL
nonesHol nnatGopmort ansa o6MeHa OMbITOM MeXIY
NPaKkTUKYLWMUMI creuuanictamu cety B obnactu Y.
MNpegcrasutenn benapycu 3aHumMaloT JOMKHOCTU B
NcnonHutenbHbix KomuTtetax bC n KC, yto rosoput o

60/1bLWOM NHTEepece N akKTyanbHOCTUN [eATESIbHOCTU 3TUX

Makcum EpmosnoBuy
MepBbii 3amecTUTENnb MUHUCTPa puHaHcoB benapycn

- o

coobuecTB ana 6enopycckoro MuHdumHa.

Bonpocbl coBeplIeHCTBOBaHUA
npaktukm YI® yxe croanum Ha

noBecTKe nNpaBuTe/ibCTBa Benapycw.
Benopycckmin MnHouH obpatunca kK BcemmpHomy
6aHKy C MPOCb60I MOMOYb B MPOBEAEHNMN U3HAYANIbHOM
OMarHOCTUKM U OKas3aTb NnojfepxXKy B pa3paboTke
M peanusauun Bceobbvemmnowen pedopmbl YIO,
BaXHbIl KOMMOHEHT KOTOPOW KacancAa BHeApeHuA
HoBOWN VIHbOpMaLMOHHOI cucTeMbl ynpaBneHun
rocyfapcTBeHHbiMy duHaHcamu (MCYT®). BcemumpHbii
6aHK OKa3blBAaET TEXHUYECKYIO MOMOLLb B PELLEHNM STUX
BOMPOCOB, HO, Kak oTMeTun r-H Makcum Epmonosuy,
repBbli 3aMeCTUTENIb MUHMCTPA GUHAHCOB:

“ObmeH 3HaHuaMU 8 pamkax obweHus 8 PEMPAL o6ozawjaem ouasnoz

u npedocmassasem yHUKAsIbHble 803MOXHOCMU y3HaMe 06 ycnexax
U ypOoKax KoJisie2 U3 nep8oucmoyHukKa.”








Meponpuatua KC BHecnm
3HauYUTeNbHbIN BKNag B NOArOTOBKY
KOoHuenuun moaepHusayum NCYro

GEHOPYCCKOFO npasurTesibCTtBa. OgHo
13 MepONPUATUIA, KOTOPble HEOOXOAMMO YNOMAHYTb, -
3TO NMAEeHapPHbIN CEMUHApP, NpoLeawnin B Poccuinckon
Oepepaunm B 2012 r. Ha Hem MuHucTepcTBY GUHAHCOB
Benapycu npegctaBrnacb BO3MOXHOCTb 06CyanTb C
MepepanbHbiM KasHavencTBom PO onbIT ycnewHom
MOLepHM3aLnN Ka3zHavyenckom cuctembl Poccun -
O[IHOW 13 cambIx 60MbLUVX B MUpPe. B pe3ynbTaTe BU3NTaA
YCTaHOBUIIOCH Yrny6neHHoe COTPYAHUYECTBO MeXay
Ka3HauyelncTBaMm fiByX CTpaH, a BCKope 6bl1o nognuncaHo

AHgpen Hapuyk

MoceweHue Bnadumupckozo pe2uoHanbHo20
KasHayveticmaa (Poccus), 2012 e.

corfalleHne o COTPYAHNYECTBE, NPOSIOXKIBLLEE AOPOTY
Ana 6onee Yactoro nprieMa Aenerayui.

PykoBogutenb YnpaBlieHUA NepcCneKTUBHOroO pasBuUTUA,

MuHucrepcreo ¢puHaHcoB Benapycn

“3mo 661710 04eHb oMKpbImoe u NpoodykmueHoe obcyxoeHue. Mol
MHO20€ y3HA/IU 0 MexHUYeCcKUx dcnekmax cucmemsl, HO HACMOJ1bKO
’Ke 8axeH bbl1 u cosem MedepanbHO20 KA3HAYeUCMBa No NPOEKMHOMY
ynpasJsieHuto U Memooos102U4ecKUM U (hyHKUUOHAIbHbIM U3MEHeHUAM
8 KasHayelcKux onepayusax, Komopewlie Heo6xo0umMo 6b110 yyecms.”

yyacTHUL TemaTryeckoi rpynmnbl KC no ncnonb3oBaHmio
MHPOPMALMOHHbBIX TEXHONMOTUI B Ka3HayeMcCKux
onepauuax. MeponpuaTue TakxKe nocetnn r-H Yem [leHep,
BeAyLwmin skcnepT BcemmpHoro baHka no Bonpocam

B Hauvane 2014 r. MnHucrtepcTeo
¢unHaHcoB benapycun 3aBepwiunno
paboty Hap KoHuenuunen

mogepHusauumn NCYT® n npurnacuno
Konner ns KC npunexarb B MMHCK,
yTOO6bl BbICKa3aTb CBOE€ MHEHMNe n

NCMoJfib30BaHUA MHGOPMALMOHHbBIX TEXHONOMUN B
YI®, yto no3sonuno npeacrasutenam MuHncTepcTsa
drHaHCoB 1 MIHGOPMaLIMOHHO-BbIYNCINTENBHOTO LieHTPa

MuHucTepcTBa GUHAHCOB NOYEPHYTb AONOMHUTENbHbIE
uaen ana pas3paboTKM MPOeKTa CUCTEMbI U OLEHKM
NoTpebHOCTEN B afanTaLm yKe roTOBbIX KOMMEPYECKNX
peLeHnn.

AaTb npod>eccmouaany|o OLl€HKY
AOKYMEHTY.
B OKTAGpe 2014 r., cobpanucb TpuauaTb CeMb
cneumannctos n3 MuHuctepcts ¢rHaHcoB 10 cTpaH-

Ha cemuHape, npouweglwem

Joamuna lNypbaHoBa

3amecTutenb HayvanbHuKa [naBHOro rocyaapCcTBeHHOro
KasHavencrea, MuHucrepcrteBo ¢puHaHcoB Bbenapycu; YneH
NcnonHntenbHoro komurteta KC

“PEMPAL npedocmassndaem HAM 803MOXHOCMb 8/1UAMb HA
opMupoBaHUEe nNogecMKU Hawux Mmeponpuamut, ymo obecneyusaem
Ux coomesemcmaue Hawum NpogpeccuoHanbHbIM UHMepecam. Hawe
KasHnavelicmeo pabomaem Hao pazsumuem nooxo008 K pegopme

20Cy0apcmeeHHO20 y4ema u e20 cbuXeHUU C MeX0yHapOOHbIMU
cmaHoapmamu y4ema e obujecmseeHHom cekmope (IPSAS). Ham 6ei
X0meJsi0Cb Npu21acume HaWuXx KoJisie2 CHo8a npuexams 8 benapyce -
Ha amom pas 0719 Moz2o, Ymobwl nposecmu coeMecmHoe 0b6Cyx0eHue
Haweul cmpameauu peghopMbl 20Cy0apcmeeHHo20 y4ema.”








Tamapa lpy3unHckan
3amecTutenb HayanbHuKa [MaBHOro rocyaapcTBeHHOro
Ka3sHauvencrea, MuHucrepcreso ¢uHaHcoB benapycn

“Mebl 8eicmynusu ¢ npeseHmayuet neped kosnnezamu. KasHavelckas
cucmema benapycu cyumaemca cuseHol, obecneyugaem
3¢hchekmusHbIl npoyecc ucnosiHeHUsA 6100ema, HO Mbl NJIAHUpPYem
nepeliimu Ha KomnJiekcHyto coapemeHHyto UCYI®D 8 npoyecce pechopmei
YI®. Mei onucanu Hawe sudeHue byoyujeli cucmemeol U 06vACHUU,

YUMo MHOXeCmaeo cucmem, (hyHKYUOHUPYIOWUX HA OaHHbIU MOMeHM,

paspabomaHsl co6CmMeeHHbIMU cuamu, Hekomopele 10-15 nem
Hazao, Ha 6ase ycmapesuwieli mexHos102u4deckoli nJIamgopMel ¢ UCNOTb308AHUEM MHOXecmad
nakemos 10 u 6a3 0aHHbIX. Mbl noHUMAeMm, 4mo 803MOXHOCMU ee 0asibHeliuez20 pazsumus Ha
cywecmaytoujeli niamegopme 02paHuyeHsl, U cyujecmasyem Heobxooumocms ModepHU3ayuuU. YeHol
paboyel 2pynnsl paccmompesniu KOHUenyuto U NPOKOMMEHMUPOBAIU No Nosody ambuyuo3Hocmu
Hawux nnaHos. OHU 0asiu HaM pAO0 YeHHbIX CO8emo8 ¢ dKUeHmMoM Ha NpeodnocbisIKU, Komopeble
00J1XKHbI Cyuyecmaosame U 6bimb C02/1aCO8AHbI C 3UHMEPECOBAHHbIMU CMOPOHAMU (6100XemHas
Knaccugpukayus, eOUHbll nN1aH c4emos, mexHuU4eckds UuHgpacmpykmypa u m.o) nepeo 3anyckom
paspabomku cucmemel.”

Enena lNeueHb
HauyanbHuk naBHOro ynpaBneHuns 6l0[KeTHOW MOAUTUKM,
MuHucrepcTBo ¢puHaHcoB Benapycn

“Meponpuamua PEMPAL no3gondaiom Ham omoumu om Hawel
pymuHHoU pabomel, c8A3aHHOU € N0020MO8BKOoU U UCNOJTHEHUEM
6r00xema, u nocMmompemse Ha obwyto 3¢hcheKmusHOCMb HaAWUX
cucmem YI®, cpasHUBaA ux c npumepamu nepedosoli NPpakmuKu
U npumepamu Hawux Kosiez. OuyeHb Momusupyem, Ko20a
Haxoo0uwe peweHua cyujecmasyrouum Hedoyemam, Ho ewie b6osbue
yoossiemgopeHUs NPUHOCUM OMKpblimue 371eMeHmMo8 nepedosoli
npakmuku 8 cobcmeeHHbIx cucmemax. Ham nuwe Hado yyumecs
npedcmassiame u 0esumsCAa CBOUMU 00CMUXeHUAMU.”

AHppen Hapuyk
PykoBoautenb YnpaBneHnsa nepcneKTUBHOro pasBUTUA,
MuHucrepcteo ¢puHaHcoB Benapycn

“Ypoku, KomopbIMU Hawu KoJisie2u N00esIuIuUCh 8 PAMKAX NJIeHAPHbIX
3acedaHuti KC u 03HakoMumesibHbix N0e300K, NOMO2/TU HaM yJTyHlUme
mpebo8aHuA K C/IoXHOMY npoekmy 6yoyuieti UICYI®, komopeiu cetiyac

paspabamelsaemcsa npu nodoepxke Tpacmogozo hoHOa 8 NOOOEPXKKY
ynpassieHus 20cy0apcmeeHHbIMU huHaHcamu pe2uoHa Eeponei u
LlenmpaneHot A3zuu.”
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Hactoawun pokymeHT nogrotoBneH CekpeTapuaTom
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lNMpaBa n paspelweHunn:

Matepuansl HacTosLLero oTyeTa ABNAIOTCA
COBCTBEHHOCTbIO  MPOrPaMMbl PEMPAL. PEMPAL
noowpseT pacnpoTpaHeHWe CBOVX MaTepuasos,
no3TomMy nHbopMaLns, cogeprKallascsa B OTYETE, MOXKET
OblTb YACTUYHO WS MOJIHOCTbIO BOCMPOV3BEAEHA B
HEeKOMMEPYECKMX LIeNsAX Mpv Hag/exalleM yKa3aHuu
NCTOYHUKA.

Bce Bonpocbl cnepyetr Hanpaenatb B CeKkpetapuat
PEMPAL.
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PEMEEPAL
SUCCESS STORIES

TEMATUYECKAS FPYNMNA KC
NO UCNOAb3OBAHUIO UT B
KA3SHAYENCKUX ONEPALUSX I

UCTOPUSA OBCYXXAEHUN

CoBpeMeHHble NHPOpPMaALIOHHbIe
cCucrTembl ynpaBneHunsn
rocyfgapcTtBeHHbiMn ¢puHaHcamMmm
(MCYTD) aABnAwTCA MOLWHbIMN
MHCTPYMeHTaMM, CNoco6CcTByOWMMHN
npospayHomy u 3pPeKTuBHOMY
ynpaB/ieHUO Nny6nnUYHbIMMK

cpepacTBaMmM. Muorme u3 cTpaH pervoHa
ELUA yxe wumeloT xopowo oyHKLUOHMpYOLWMne
KasHayerckme nHGoOpPMaLMOHHbIe CUCTEMbI U paboTatoT
VAN NAaHMPYIOT HayaTb paboTy Mo pacluvMpeHuio
X GYHKLUMOHANbHOCTM U CO34aHUI0 Ha UX OCHOBE
WHTErpMpPOBaHHbIX MHPOPMALMOHHbBIX CUCTEM MO
yrpaBfeHnto rocyfapcTBeHHbIMU GrHaHCcaMu. B 3Ton
CBA3U, TaKNe TeMbl Kak BHeApeHMe B Ka3HauencTeax
CTPaH-UYIEHOB COBPEMEHHbIX WHPOPMaLNOHHbIX
CUCTEM, WCMONb30BaHME [AaHHbIX CUCTeM nAns
noafepxkn npouecca pebdopm B obnactn YI®, nx
WHTErpaums ¢ gpyrumm MHGOPMaLIMOHHBIMU CUCTEMAMU,
NCMONb3yeMbIMU FOCYAapCTBEHHBIMU OpraHamu,
perynsipHo GuUryprpyioT B nporpaMmax 3acefaHum
KasHaueinckoro Coobuectsa (KC) PEMPAL.

PasnuyHble BONPOCHI, CBA3aHHbIE C UCMOJIb30BaHNEM
MHPOPMALMOHHbBIX TEXHOJIOTUN B Ka3HauyemcKux

onepauuax, Obiny NoAPo6HO 06CYKAEHbI B paMKax ABYX
nneHapHbIx 3aceganHnin KC, coctoABLINXCA HA HaYaslbHbIX
3Tanax AeAtenbHOCcTY coobuectsa (B KuwmHese B 2010-m
n B ActaHe B 2011 rr.). loMrmo meponpuaTuin Bceueno
NOCBALLEHHbIX JaHHOWN TeMaTuKe, Pa3fiIyHble acneKTbl,
CBA3aHHble C UCMOSIb30BaHUEM MHPOPMALMOHHbIX
TEXHOJIOTMI B Ka3HayelncTBax, Obln pacCMOTPEHbI 1 B
pamkax gpyrux meponpuaTtuii KC. Bo Bpema ceMnHapos,
nposefeHHbIx B 2012r. B Tounucm, Mockse 1 baky,
YYaCTHUKM UMENN BO3MOXHOCTb O3HAaKOMUTbCA C
paboToi B pexxmme peanbHoro BpemeHun CYT® cTpaH,
NPUHUMaBLUNX YNOMAHYTble MEPONPUATHUA.

OnAa 6onee rnyboKoro 13yyeHnsa BONPOCOB, CBA3AHHbIX
C TeMaTMKOM MCNOoNb30BaHUA WUHPOPMALMOHHbBIX
TEXHONOINN B Ka3sHauyenckux onepauyusax, B 2013r.
B pamkax KC 6bina cosfaHa Tematmyeckas rpynna
yyactrem 10-Tv cTpaH-uneHoB (AnbaHusa, AsepbaiigKaH,
benapycb, py3una, KaszaxctaH, MongoBa, Poccuiickas
D®epepauunn, TagxuknctaH, Typumua n YepHoropus).
lpynna obbeauHAeT Ka3HauyelcKMx creumnanmcToB
1 npodeccroHanoB B 061actTn MHPOPMaALMOHHbIX
TEXHONOTNIA, BOBNEYEHHbIX B Pa3BUTME U NOAJEPKKY
NHOOPMaLIMOHHBIX cUCTEM QYHKLMOHUPYIOLMX B PaMKax
MuHuncTepcTB PpriHaHCOB/Ka3zHauencTB CTpaH UneHoB.







Moyemy LLEAD

MHTErPUPOBAHHAS + YCTOM4YMBOE yNnpPABAEHUE NyOAUYHBIMU
UCYTP? pecypcamu

+ Db pekTuBHOE NPEAOCTABAEHUE
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NcTouHuk: U3 maTepuranos Tematudeckor rpynmnbl KC no ncnonb3oBaHmio MHGOPMALMOHHBIX TEXHOMOMI B Ka3HAYeNCKmX
onepauumsx.







I'pynna AenaetT aKLUeHT Ha
n3y4yeHve onbiTa CTpaH-4YJI€eHOB "

MeXAYHapoaHOro onbiTa, ynenas ocoboe
BHMMaHVe MNOYepPnHyTbIM MPaKTUYECKMM YpOKam B
npouecce BHeapeHna UCYTO n femoHcTpaumnam paboTbl
CUCTEM B peXxrMe peanibHOro BpemeHu. [pynna Hanaguna
TaKXe, TeMaTnyeckoe COTPYAHNYECTBO ¢ [paKTHKyoLWym
Coobuectsom no NCYT®, nogaepxreaembim BcemupHbiM
BaHkom. C MOMeHTa CBOero co3fiaHus rpyrmna nposena
[Ba TeMaTUYeCKMX CeMMHapa, ABa y4yebHbIX BU3MTa U
NATb BUAEOKOHbEPEHLMIA:

® B pamkax yyebHoro Bu3nUTa B AHKapy B Hosibpe
2013r,, rpynna o3Hakommnach ¢ GyHKLMOHaNbHbIMU 11
TEXHUYECKMMM XapaKTepUCTUKamu MHGOPMaLIMOHHON
CUCTEMbI, NCMOJIb3YeMOWN MPaBUTENbCTBEHHbIMM
opraHusaumamu Typumm B npouecce yrnpasneHns
rocynapctseHHbIMn duHaHcamu (GBS.NET). Busut 6bin
VHULMNPOBaH Konneramu 13 TagKUKNCTaHa, KoTopble
Ha TOM 3Tane HaxoAWINCb B NpoLuecce agantaumm
TYpELIKO CUCTEMBI K MOTPEOHOCTAM CBOEI CTPaHbI.

® B oktAbpe 2014r. rpynna BcTpevanacb B MuHcke,
roe obcyXfanucb NpakTMYyecKue BOMPOCHI,
CBA3aHHble C BHegpeHuem npoekTos UCYTO.

Thematic group meeting in Minsk, 2014

Bo Bpema meponpuAaTMA rpynna npepocTaBuna
CBOV KOMMEHTapumn 1 peKoMeHAauun K npoeKkTy
«KoHuenuwum Hoo UCYT® Pecny6nuku benapycb».

O3HakomuTenbHaa noe3gka B Ceyn B mapTe
2015 r. npegocTaBuiia XopoLy BO3MOMXHOCTb
yneHam rpynnbl 03HAKOMWUTbCA C OCHOBHbIMU
XapaKkTepucTukaMy MHGOPMaLMOHHOW CUCTEMDI
“dBrain”, ncnonb3yemon B cucteme yrnpasiieHUsA
rocyfapcTBeHHbiMy drHaHcamu B HOxHom Kopee u
cyMTaloLWenca OgHOM U3 CaMbiX MPOABUHYTbIX CUCTEM
TaKkoro poga B mupe.

B okTA6pe 2015 r. rpynna BcTpeTunacb B Tounucuy,
roe obcyxganca onbiT Mpy3un no BHegpeHuto NCYTO
N UHCTUTYLUMOHAabHbIE MOZENM OpraHu3aLmm ciyx6
T nopgpepxkmn B pamkax MuHuctepcTs ¢prHaHCoB/
Ka3Hauencrs.

[pynna BcTpetunack onATtb B KnwmnHese, Mongosa, B
ntoHe 2016r., UTOObBI 0O6CYAUTD, Kak MHOOPMaLIMOHHbIE
TEXHOJNIOTMY MOTYT CMOCOOCTBOBAaTb M3MEHEHUIO
ponu N GyHKUMIN Ka3HauyencTsa. YneHbl rpynnbl
03HaKOMUIIUCb C HeflaBHUM orbiToMm MonaoBbl BO
BHeapeHun Hoon UICYTO.

Tembl, 06CyXAaBLUMECA B PaMKaX BUAEOKOH(epeHLM,
BKJIIOYaNM onbIT CTpaH B obnactu obecneyeHusn
nHdopMaUnoHHOM H6e3onacHoCcTK (A3epbanrkaH,
oKkTAbGpb 2013; benapycb, gekabpb 2015);
BHeApeHVe NPOEKTOB MOAEePHM3aLMM Ka3HauencKmx
cnctem (Poccuiickaa Qepepauus, monb 2014);
Mexnay
MHOOPMALMOHHON CUCTEMON U CUCTEMON

B3aumopgencTeue Ka3Hayenckom
3NeKTPOHHbIX 3akynok (Mpy3mA, mioHb 2015);
B3aMMOZeCTBMe C NoCTaBLMKamm ycyr (KasaxcraH,
anpenb 2016).

YTO USMEHUAOCDH U KAK MOMOT PEMPAL?

YyacTne B rpynne no3BondeTr
CBOVMM 4JieHaM noJjiyyaTb L€HHYI0
nHopmayunio M npakKkTuyeckue
COBETbl, KOTOpPbl€ HEAOCTYNHbI N3
APyrnx WMCTOYHUMKOB. Bo3moxHOCTH,
npegocrtassAaemble rpyl‘ll‘IOVI, BbICOKO LeHATCA
YYaCTHUKamMU, 1 NPOBOAMMbIE MEPONPUATNA NOJIb3YIOTCA

605bLLUNM UHTEPECOM. HeckonbKko nprmepoB 3¢ dekTa oT
paboTbl FpyNMbl MPUBEAEHDI HUXE.

® [lpeactaButeny TagKMKUCTaHa yrnyoumnm noHuMaHme
dYHKUMOHANbHOCTN TypeLKon MHPOPMaLMOHHOM
CMCTeMbl, YTO MO3BONIUIO MM afanTMpPOBaTb ee K
NOTPeBGHOCTAM CBOEN CTPaHbI.

Konnern n3 benapycm ncnonb3oBanu 3kcnepTHoe
KonnernanbHoe MHeHMe YieHOB rpynnbl B npouecce
cocTtaBneHuns KoHuenuum Hoson MCYT®, koTopas
CTasla OCHOBOW AnA pa3paboTKM Ar3aliHa CUCTEMDI,
OCyLLEeCTBAEMOrO B HacToALLee Bpems.

B pamkax yuebHoro Bu3uTa B HOxHyto Kopeto, konneru
13 Mpy3nn nonyunnmn HOBble MAEN NO NHTErpaumnu
Ka3Hauenckon MHGOPMALUMOHHOMN CUCTEMbI C
CUCTEMON roCyfapCTBEHHbIX 3aKyMOK.

YunTbiBaa onbIT Apyrux cTpaH, locynapcTBeHHoe
Ka3Haueickoe AreHTcTBO A3epbainkaHa pelumno
npoBecTn 0630p GU3HEC NPOLIECCOB VUCMONTHEHMA
6lofKeTa, C aKLLeHTOM Ha YCOBEpPLUEHCTBOBaHMe
aBTOMaTM3aL MU 1N MHTErpaunu.







® YneHbl rpynnbl yrny6bunu cBoe MNOHUMaHWe °
NPaKTNYeCKNX BOMPOCOB, CBA3AHHbIX C OpraHm3aLmen
cnyx6 UT nopgpepxku B pamkax MuHuCTepcTB
¢dunHaHcoB/Ka3HauelcTB.

KOHTAKTbI

Jinpepamm rpynnbi ABNAIOTCA:

Hasum Kacym-3ape Anpapen Hapuyk

Pykosoautenb UT PykoBopauTtenb
JAenaptameHTa JenapTtameHTa
locymapcTBeHHOrO nepcneKTuBHOro
KasHauenckoro AreHTcTBa pasButua MuHucrepcrsaa
A3epbangkaHa duHaHcoB benapycu

n.gasimzade@dxa.gov.az a.narchuk@minfin.gov.by

CEKPETAPUAT PEMPAL

b. MonyaHoBKa, . 36/1
I. MockBa, 121069, Poccuiickaa Gepepauus
T:+7 495 745 70 00

broaxeTtHoe CoobuectBo (BC)
T: 0o6. 2038
E: BCOP@pempal.org

Coob6uecTBo BHyTpeHHero Ayauta (CBA)
T: 006. 2002
E: IACOP@pempal.org

KaszHauelickoe CoobuectBo (KC)
T: 0o6. 2078
E: TCOP@pempal.org

www.pempal.org

YneHbl rpynnbl 03HakKoMunncb ¢ pecypcamm MC
NCYT® BcemmpHoro baHka 1 nmeloT ceryac RocTyn
K HUM.

[eAaTenbHOCTb rpynnbl NOAAEPKNBAETCA PECYPCHON
KoMaHZown BcemupHoro baHka, BKntovatoLen:

* EneHa HukynuHa, PykoBogutenb nporpammbl
enikulina@worldbank.org

* WNon Knky, CoeTHnk KC PEMPAL

ichicu@worldbank.org

© Cekpetapuat PEMPAL

Hactoawun pokymeHT nopgrotoBnieH CekpeTapuaTom
PEMPAL.

MpaBa n paspeweHns:

Matepuanbl HacTosALlero oTyeTa ABNAOTCA
COOCTBEHHOCTbIO MPOrpammbl PEMPAL. PEMPAL
noowpsaeT pacnpoTpaHeHWe CBOUX MaTepuasnos,
no3Tomy nHGOPMaLMA, COAEP>KALLAACA B OTYETE, MOXKET
OblTb YACTUYHO WM MOJIHOCTbIO BOCMPOV3BEAEHA B
HEKOMMEPYECKUX Lenax Npu Hagnexalem ykKasaHuu
NCTOYHVKA.

Bce Bonpocbl cnepyetr Hanpasnatb B Cekpetapuat
PEMPAL.
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		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY18 , USD thous.								as of		Oct-16

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ18, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17		FY(ФГ)18

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF * / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments, fy13-16 -actual, fy17 - estimate) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств, фг13-16 - по факту, фг-17 - оценка)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		2889.0		634.7

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		2889.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		10463.2		1951.1		2713.4		1872.0		1672.4		2254.3

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		-76.8		-198.9		373.4		-208.0		-337.6		294.3

		3. Financing gap (-) / Surplus (+) / Дефицит (-) / Профицит (+) финансирования												634.7

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments) and

		balance of unused commitments cancelled during the year

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-17		Oct-16

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16				FY(ФГ)17

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN  / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		REVISED PLAN (MAY) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (МАЙ)		ACTUAL+ EXISTING COMMITMENTS / ФАКТ + СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED COMMITMENTS / ОЖИДАЕМЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1041.5		802.4		1184.3		292.0		892.3

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		79.0		100.0		100.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0		0.0		50.0				50.0

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		488.0		450.0		380.0		70.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0		30.0		21.0		9.0

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		268.0		250.0		200.0		50.0

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0		0.0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0		15.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2056.5		1672.4		2064.3		993.0		1071.3

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0		0.0		190.0				190.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2246.5		1672.4		2254.3		993.0		1261.3

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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Актуальная информация о бюджетах практикующих сообществ PEMPAL 


По состоянию на 14 октября 2016 года

В настоящей записке представлен обзор бюджетов практикующих сообществ PEMPAL на 2017 ф. г. по состоянию на 14 октября 2016 года. Записка входит в состав документации, подготовленной Секретариатом PEMPAL для заседания Координационного комитета PEMPAL, запланированного на 2 ноября 2016 года.

1. Утвержденные бюджеты ПС на 2017 ф. г. (1 июля 2016 г. – 30 июня 2017 г.)

На своем заседании в июле 2016 года Координационный комитет утвердил окончательные одобренные бюджеты ПС на 2017 ф.г. (включая переносы средств, сэкономленных в 2016 ф.г.) в следующем размере:  


Таблица 1. Утвержденные бюджеты ПС на 2017 ф. г. (суммы в тыс. долл. США)

		#

		ПС

		Утвержденный бюджет



		1

		БС

		380



		2

		СВА

		410,6



		3

		КС

		393,7



		4

		Всего 

		1184,3





2. Исполнение бюджетов ПС на 2017 ф. г.

В следующей таблице представлен обзор исполнения бюджетов ПС по состоянию на 14 октября     2016 года. 

Таблица 2. Обзор мероприятий практикующих сообществ PEMPAL в 2017 финансовом году (суммы указаны в тыс. долл. США)

		Мероприятие

		Тема

		Бюджет (сумма, предусмотренная в бюджете ПС, одобренном КК)

		Фактические затраты

		Сроки

		Место проведения

		Примечания



		Мероприятия с участием всех практикующих сообществ



		Годовое заседание руководителей всех ПС

		Разработка Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы



		130



		121



		14-15 июля 2016 г.



		Берн, Швейцария



		Бюджет, одобренный  для данного мероприятия, состоял из двух частей, каждая из которых выделена отдельной строкой в общем бюджете на реализацию программы в 2017 ф.г.: 100 тыс. долл. США - на совместные мероприятия с участием всех ПС; 30 тыс. долл. США – на мероприятия КК.     





		Бюджетное сообщество




		Встреча рабочей группы + встреча в рамках ОЭСР + заседания исполкома БС

		Встреча рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию + встреча в рамках сети ОЭСР «Эффективность исполнения бюджета» + заседания исполкома БС

		80

		93 (оценочная сум-ма)



		24-25 ноября 2016 г.

		Париж, Франция

		Встреча тематической группы БС по программно-целевому бюджетному планированию будет приурочена к встрече в рамках сети ОЭСР «Эффективность исполнения бюджета». Расчетная сумма расходов на проведение мероприятия  (93 тыс. долл. США, включая непредвиденные расходы) превышает как первоначально одобренную сумму, так и лимит в 90 тыс. долл. США, установленный для малоформатных мероприятий.   В этой связи БС просит КК одобрить пересмотренный бюджет.  Дополнительные расходы предполагается покрыть за счет средств, выделенных в утвержденном бюджете на оплату переводческих услуг. 



		Годовое пленарное заседание

		Инструментарий для обеспечения подотчетности, устойчивости и прозрачности бюджета

		170 

		


		Апрель 2017 г.

		Бишкек, Кыргызстан 

(подлежит подтверждению)

		



		Встреча тематической рабочей группы

		Бюджетная грамотность и прозрачность бюджета

		70

		

		Май 2017г.

		Москва, Российская Федерация - подлежит подтверждению  

		



		Малоформатная встреча руководителей бюджетных ведомств (SBO) в рамках ОЭСР + заседание исполкома

		Программно-целевое бюджетирование  

		40

		

		Июнь 2017 г.

		Подлежит уточнению  

		



		Видеоконференции 

		

		3

		1

		22 сентября 2016 г.

		

		Устный и письменный перевод материалов и отчетов по  видеоконференциям

Видеоконференция рабочей группы по вопросам бюджетной грамотности состоялась 22 сентября



		Перевод

		

		17

		

		

		

		Затраты на перевод материалов, связанных с обзором практики БОР, проведенным ОЭСР, а также с разработанным этой организацией Инструментарием по обеспечению прозрачности бюджета (соответствующие материалы были переданы в БС для комментариев). Часть выделенных на эти цели средств планируется направить на покрытие дополнительных расходов по парижскому мероприятию.



		ВСЕГО по БС

		

		380

		94

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		Сообщество по внутреннему аудиту



		Встреча тематической рабочей группы



		РГ по вопросам RIFIX + тематическая встреча по проблемам центральных управлений по гармонизации + ИТ-решения 

		113,5

		122 (расчетная сумма)

		17-19 октября    2016 г.

		Москва, Российская Федерация

		Принимающая сторона – Минфин России и федеральное казначейство. Заложенная в бюджет расчетная сумма затрат была определена на этапе подготовки мероприятия. Окончательные фактические затраты, как ожидается, будут меньше.      



		Встреча тематической рабочей группы

		РГ «Аудит на практике»  + РГ по вопросам внутреннего контроля  + заседание исполкома

		80

		

		Февраль 2017 г.

		Будапешт, Венгрия

		СВА просит увеличить бюджет на это мероприятие до 130 тыс.  



		Встреча тематической рабочей группы 

		

		80

		

		Май 2017г.

		Германия (подлежит подтверждению)

		ПС планирует совместить это мероприятие с годовым пленарным заседанием и перенести оба мероприятия на осень  2017 года. 



		Годовое пленарное заседание 

		

		79

		

		Июнь 2017 г.

		БиГ, Сербия или Болгария (подлежит уточнению)  

		ПС планирует провести это мероприятие в сентябре 2017 года, совместив его со встречей тематической группы.  



		Видеоконференции 

		

		1

		

		

		

		



		Резерв (нераспределенный)

		

		57,1

		

		

		

		Средства, сэкономленные в 2016 ф.г. и перенесенные на 2017 ф.г. 



		ВСЕГО по СВА

		

		410,6



		122

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		Казначейское сообщество



		Встреча тематической рабочей группы 

		Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в государственном секторе

		50

		75 (расчетная сумма)

		3-5 октября

		Минск, Беларусь

		Принимающая сторона – Министерство финансов Республики Беларусь



		Ознакомительный визит тематической рабочей группы

		Использование ИТ в казначейских операциях

		50

		

		Декабрь 2016 г. -подлежит уточнению

		Подлежит уточнению  

		Предпочтительное направление для ознакомительного визита – Таллинн, Эстония.  Однако ответа от Минфина Эстонии не поступало, поэтому рассматриваются другие возможные варианты.  Сроки визита, по-видимому, будет перенесены на первый квартал 2017 года. 



		Ознакомительный визит тематической рабочей группы 

		Управление денежной наличностью 

		50

		

		Март 2017 г. - подлежит уточнению  

		Москва, Российская Федерация

		Федеральное казначейство Российской Федерации подтвердило готовность принять визит в конце марта или  начале апреля; при этом формат будет изменен и с ознакомительным визитом будет совмещена тематическая встреча.  Ожидается, что расходы на это мероприятие будут существенно выше сумм, изначально заложенных в бюджет. Для покрытия дополнительных затрат планируется использовать сэкономленные средства, перенесенные из бюджета 2016 ф.г. 



		Годовое пленарное заседание

		Управление рисками

		175,5

		

		Июнь  2017 г. - подлежит уточнению  

		Астана, Казахстан - подлежит подтверждению  

		



		Видеоконференции 



		

		4,5

		1

		19 октября 2016 г.

		

		Устный и письменный перевод материалов и отчетов по видеоконференциям

Видеоконференция тематической группы по управлению денежной наличностью состоялась 19 октября



		Резерв (нераспределенный)

		

		63,7

		

		

		

		Средства, сэкономленные в 2016 ф.г. и перенесенные на 2017 ф.г.; часть этих средств была использована для покрытия дополнительных расходов на проведение минского мероприятия в октябре, а остальные средства предполагается использовать для покрытия дополнительных расходов на проведение московского мероприятия тематической группы по управлению денежной наличностью. 



		ВСЕГО по КС

		

		393,7

		76

		

		

		





3. Перераспределение средств в 2017 ф. г.

Произведены следующие перераспределения средств внутри бюджетов ПС:


· Перераспределение средств в бюджете БС. На своем июльском заседании в Берне исполнительный комитет бюджетного сообщества одобрил внесение изменений в бюджет БС в рамках лимитов, установленных Координационным комитетом, включая перенос сэкономленных средств из бюджета на 2016 ф.г.  Суммы, указанные в вышеприведенной таблице, отражают суммы, предусмотренные в последнем варианте бюджета ПС, одобренном исполнительным комитетом. 

· Парижская встреча рабочей группы БС по программно-целевому бюджетному планированию, совмещенная со встречей в рамках ОЭСР и заседанием исполнительного комитета. Расчетная сумма затрат на проведение мероприятия составляет 93 тыс. долл. США (включая резерв на непредвиденные расходы). В связи с тем, что эта сумма превышает как первоначально запланированный бюджет, так и лимит в 90 тыс. долл. США, установленный для малоформатных мероприятий, бюджетное сообщество просит Координационный комитет одобрить пересмотренный бюджет БС.  Дополнительные затраты предполагается покрыть за счет средств, выделенных в утвержденном бюджете на оплату переводческих услуг.  


· Встреча тематической группы КС по вопросам бухгалтерского учета и финансовой отчетности.  Фактические затраты на мероприятие оцениваются примерно в 75 тыс. долл. США (окончательных данных пока нет). Эта сумма превышает одобренный бюджет (50 тыс. долл. США), но меньше лимита в 90 тыс. долл. США, установленного для малоформатных мероприятий.  Дополнительные затраты были покрыты за счета резерва (нераспределенные / сэкономленные средства), перенесенного из бюджета на 2016 ф.г.

· Встречи тематической группы СВА в Будапеште.  СВА просит увеличить бюджет на данное мероприятие с 80 тыс. долл. США до 130 тыс. долл. США. Дополнительные затраты предполагается покрыть за счет перераспределения средств из бюджета, выделенного на проведение весенней встречи тематической группы.   

· Встреча тематической группы СВА (запланированная на весну) и годовое пленарное заседание.  Принимая во внимание возможные задержки с привлечением нового финансирования на следующий этап программы PEMPAL, СВА планирует совместить встречу тематической группы (ориентировочно запланированную на май 2017 года) с годовым пленарным заседанием (изначально запланированным на июнь) и провести эти два мероприятия в одном месте друг за другом в сентябре 2017 года. Бюджеты на эти два мероприятия тоже будут объединены, при этом часть средств, предусмотренных на проведение встречи тематической группы, будет перераспределена на будапештское мероприятие.

Примечание

В Руководстве по управлению бюджетом (http://www.pempal.org/rules/) определяются принципы, в соответствии с которыми осуществляются расходы из средств бюджетов ПС, а также устанавливаются лимиты, которые должны применяться в отношении сумм, утвержденных КК: для годовых бюджетов ПС (+15%); пленарных заседаний отдельных ПС (180 000 долл. США + 20%); встреч малоформатных групп (от 90 000 до 180 000 долл. США (+20%)); для небольших мероприятий стоимостью менее 90 000 долл. США допускается перерасход бюджета до общей суммы 90 000 долл. США; для ознакомительных визитов установлен общий лимит бюджета в размере  60 000 долл. США на один визит (+20%). Все расходы, выходящие за рамки указанных лимитов, требуют предварительного одобрения Координационным комитетом. Обновленная информация о бюджетах ПС на квартальной основе направляется Секретариатом исполнительным комитетам ПC и членам ресурсных групп, которые, в свою очередь, размещают эту информацию для членов практикующих сообществ на соответствующих wiki-сайтах.


� На июльском заседании в Берне исполнительный комитет БС одобрил внесение изменений в бюджет БС в рамках лимитов, установленных Координационным комитетом.  Суммы, приведенные в таблице, отражают суммы, заложенные в последнем варианте бюджета БС, одобренном исполнительным комитетом сообщества. 
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 PEMPAL STRATEGY 2017-22 DEVELOPMENT WORKING GROUP

4th  meeting, August 24, 2016, WebEx



MEMBERS 

Chair: Elena Nikulina (PEMPAL Team Leader, TCOP Resource Team, World Bank)

Administrative and Policy Support: Ekaterina A Zaleeva (Secretariat, World Bank), Deanna Aubrey (PEMPAL Strategic Adviser, World Bank)

COP representatives:

BCOP: Anna Belenchuk (Russia, BCOP Chair – apologies), Deanna Aubrey (BCOP Resource Team, World Bank), Naida Čaršimamović (BCOP Resource Team – apologies)

TCOP: Nino Tchelishvili (Georgia, TCOP Deputy Chair) Ion Chicu (PEMPAL Operations Adviser, TCOP Resource Team, World Bank)

IACOP: Edit Nemeth (Hungary, IACOP Chair), Arman Vatyan (World Bank)

Donor representatives: Irene Frei (SECO and SC Chair), Ms Daria Kirillova, (Russian MoF), Marius Koen (World Bank)



Minutes

1. Welcome - Elena Nikulina



Ms. Nikulina welcomed everyone and noted that there was only one agenda item regarding the discussion of the first draft of the strategy document.  Decisions were also needed on the process to finalize the document i.e. whether another round of COP consultation was desired, and if so, the required timeframes.



The initial draft was circulated a week before the meeting (refer to Annex) and it incorporated the work of the PEMPAL Executive conducted in its July 2016 meeting in Bern, Switzerland. This included identification of preliminary COP priorities for the coming years; decisions related to costing options and funding scenarios; identification of major risks and their mitigation strategies; and consolidation of comments received from COPs on the draft results framework and key performance indicators. 



2. Comments on the draft strategy document - all



Ms Nikulina asked the group whether the document met expectations and whether any significant changes were required. Appreciation was expressed by the Working Group members to Ms Aubrey and Ms Nikulina for developing the first draft of the document for the group’s consideration.



Ms Frei advised that SECO was happy with the document, and noted it was clear and less voluminous than the previous strategy.  However, SECO would like more information in the background on the value of the network in the context of highlighting the difference between the peer learning approach and other forms of technical assistance (i.e. more hands on, based on trust between members).  She also requested that more information be included on the results of the current strategy’s mid-term review, including a critical reflection on what had been done, the challenges and risks that this strategy was addressing as a result of this analysis, and the recommendations related to sustainability initiatives including the focus on collection of success stories. Ms Frei also noted that the structure could be improved by aligning the measures under each result similar to the last strategy document.  Ms Nikulina noted that there was a decision by the Steering Committee to remove the operational plan from the strategy document, given it added to the complexity and length of the document, but the structure could be reexamined to briefly incorporate measures under the specific results.



Ms Kirillova advised that the Russian MoF was happy with the draft and there was also general agreement with the suggestions provided by SECO. The Russian MoF would also like additional information added about the Secretariat, including the importance of this service and how it would be provided over the strategy.  Ms Nikulina advised that preliminary discussions had been held within the World Bank and that it was unlikely that the current arrangement with the Bank housing the Secretariat would be continued over the next strategy. Thus, investigations would need to be undertaken on where this service would best be located within the region, and discussions held by the Steering Committee (SC) on possible tender timelines and feasible options.



Ms Kirillova suggested that the wording ‘including financially’ in the results framework could be removed from result 3, given ‘viability’ already encompasses financial aspects.  Ms Koen also agreed with the suggestions provided to date and also suggested that the importance of PFM (an additional paragraph suggested by the World Bank team), could be combined together with the information on the importance of PEMPAL.  



Ms Nemeth noted IACOP was happy with the draft and she provided the updated figures for the number of member countries in IACOP working groups for inclusion in the document. She also noted that the IACOP priorities listed in the boxes were general which allowed flexibility given these priorities are led by member countries and are subject to change.  Mr Vatyan noted that the structure could be improved by incorporating the key information up front so the group decided that an executive summary should be added. Ms Tchelishvili (TCOP) noted that it was unclear in the document which of the risk mitigation strategies would be implemented as part of the strategy, or only if certain conditions emerged so this could be better clarified.



Discussions were also held on the feasibility of aligning the financial year reporting to the performance reporting noting one was conducted on a financial year (FY) basis and the other on a calendar year (CY) basis.  Given that the ECA region generally reported by CY and the World Bank by FY it was agreed that investigations would be conducted by the Secretariat on whether the financial reporting could be moved to CY basis and what impact this would have, and how the transition year could be managed.



Action points



· An Executive Summary would be added to the document and alternative formats to the presentation of COP priorities in boxes investigated.

· From ‘Result 3’ the wording in brackets ‘including financially’ will be removed but in the body of the document it will be reflected that the Executive have identified financial sustainability as a key risk and discussions were held including what was meant by the term.  

· Moving financial reporting to a CY basis to align with performance reporting would be investigated by the Secretariat, including how to approach the transition year.  A brief analysis will be prepared for consideration by the group/SC.

· The numbers presented in the costing information would be updated for the latest trends and minor rounding included.

· The importance of PFM to the region will be added at the beginning of the document and combined with information on the importance of PEMPAL.

· The identification of products and services under paragraph 8 will be compared with the results listed under paragraph 11 to ensure any duplication is removed.

· An additional section in the document will be incorporated on the results from the mid-term review of the current strategy (added to paragraph 14).

· Measures that are ongoing will be differentiated from those that are new. Strengthening of cross-COP collaborations, and the importance of a well functioning Secretariat will also be emphasized. 

· It will be clarified which mitigation strategies will only proceed in the case of insufficient donor funding being secured for the strategy vis a vis which will be implemented regardless.  

· Actions related to increased input by COPs and corresponding decreased input by resource team experts will be clarified (p. 16), and this direction reflected in the body of the strategy document. 

· In paragraph 29 on COP priorities, it should be stated that the listing is not inclusive, and that priorities may change or others added in line with the changing PFM priorities of member countries.



3. Discussion of Draft Results Framework and Key Performance Indicators



Comments provided by the COPs on the 12 performance indicators in the draft results framework were discussed and the following key changes agreed.





Action points



· The baseline year for the key performance information will be 2015, in light of the proposed release of the strategy in early 2016 before updated figures are available. Reference to this baseline would be incorporated into a footnote.

· The post event survey data would remain as ranges, given the suggested approach of percentages would restrict the quality of the information and require additional analytical work and changes to the standardized survey instrument.

· The post event survey would not be changed to remove the question on how to brief colleagues given this was valuable information but it would be changed to incorporate member feedback on the quality of the services provided by speakers, the COP resource teams and the Executive Committees (as suggested by IACOP).

· The use and demand for knowledge products would be measured by number of downloads from the website subject to its technical feasibility.

· Indicators 7, 8 and 9 would be clarified to ensure it was clear on what should be going up or down in terms of financial and in-kind contributions from members.  Further it should be clarified that a decrease in external experts was not being targeted but a decrease in the inputs from the technical resource teams funded by the MDTF, as COPs increasingly took over this function as the network matures.

· Indicator 9 on financial contribution by members needs to be systematically measured by the Secretariat. As suggested by Ms Nemeth, the contribution would also include an estimation of the value of services provided by member countries e.g. provision of a government funded conference room for the meeting.  A listing of such services would be prepared for the Secretariat and the value estimated as part of member country financial contribution for each event. 

· For indicator 10, IACOP’s idea was supported of measuring commitment of host country through capturing media presence, television news reports and releases on government websites and MoF journals etc reporting PEMPAL work and events.  It was noted that TCOP already does this in event reports but the Secretariat and COP resource teams would more systematically introduce it across all COPs. The opening comments made by Ministers/Deputy Ministers and heads of organizations would also be more systematically captured during each major event.

· For Indicator 12, on improved promotion and value of PEMPAL, a target should be included regarding an increasing trend of MoFs providing links to PEMPAL and its products on their websites and within e-learning training materials.



4. Next Steps



It was agreed that:

· Ms Aubrey would prepare the next draft by the end of the following week i.e. 2 September and this draft would be circulated to this group with one week given for any final comments.  

· The document would then be sent to translation, and COPs would be given three weeks for any comments.  

· In the October Steering Committee meeting, only the progress of the strategy and proposed release date would be confirmed, and the final strategy would be approved for release in the Steering Committee’s January meeting.

· The preliminary date of the next Steering Committee meeting was set for Wednesday 26 October.  A decision on the future of the Secretariat and timelines for a possible tender will also be discussed.
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