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Kontekst zemlje (1)
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Kontekst zemlje: uticaj krize

% GDP 2008 2009 2010 2011 2012 AONRS

GDP growth 3,7 -8,1 1,2 1,8 2,2 2,3
CAB -6,7 -1,5 -1.1 2,1 2,1 -1,5
Revenue 42.4 43,1 43,5 44,2 43,5 43,0
Expenditure 44,2 49,0 49,0 49,7 47,4 45,9
GG Balance -1,8 -6,0 -55 -55 -3,9 -2,9

Uticaj krize kroz izvozni kanal - postepeni oporavak

Automatski stabilizatori + diskrecione mere —
neophodnost konsolidacije



Kontekst zemlje: Kapitalni rashodi

Kapitalni rashodi vs. Kapitalni transteri

Drzavni budzet (2008): 981 mio EUR (2,6%
BNP)

Drzavni budzet (2011): 1.151 mio EUR (3,1%
BNP)

Ukupne investicije centralne vlade : 4% BNP

Znacajni unutrasnji preokreti tokom ovog
perioda



Kapitalni rashodi (2008)
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Javni rashodi (2011)
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Kapitalni rashodi: glavni projekti

Putevi: ukrstanja autoputeva, regionalni putevi

Bolnice: primarna nega, specijalizovane klinike,
Hitna pomoc

Skole i istrazivacki centri
Transferi za odrzivu energiju

Nereseno: zeleznicka infrastruktura



Procedure kapitalnog budzetiranja

Stratesko planiranje: dugorocni razvojni

planovi

Godisnji budzet:
Opsti budzet (izjava prihoda and rashoda);
Finansijski planovi svih budzetskih korisnika; i
Plan razvojnih programa.



Stratesko planiranje

Razvojna strategija Slovenije (RSS):
Sektorske strategije
Regionalne strategije
Nacionalni razvojni program: konkretni
programi i prioritetne opo svoj prilicu u
okvirima raspolozivog budzeta

Rezolucija 0 nacionalnim razvojnim projektima
(35)



Budzetski proces

Odozgo na dole: Zakon o javnim finansijama
& 2-godisnji kontinuirani budzet;

Odozdo na gore: Plan razvojnih programa
(PRP) integralni deo budzeta: sadrzi sve
budzetske rashode u investicijama i drzavnoj
pomoci

Investicija: n+4; rasclanjeni podaci po projektu
(ukupni trosak, pocetak/kraj projekta, izvori
finansiranja)



Budzetska ogranicenja

Zakon o izvrsenju budzeta: “bez obzira na
raspodelu resursa za investiciju u
dogorocnim razvojnim dokumentima,
konretnim zakonima ili sektorskim
planovima, relevantna godisnja potrosnja za
investiciju odreduje se godisnjim budzetom”



Procenjivanje projekta

Jedinstvena metodologija: kodifikovana
dekretom Vlade :

Zajednicke pretpostavke za procenu i evaluaciju projekta;
Sadrzaj celokupne investicione dokumentacije;

Procedure za pripremu i evaluaciju investicione
dokumentacije i donosenje odluka o investiranju;

Kriterijumi ucinka relevantni za donosenje odluka.

Dokumenta: Okvir (fiche) projektne
identifikacije, studija predizvodljivosti, studija
izvodljivosti.



Tipovi investicione dokumentacije




Uporedivanje i odabir projekata

Centralizovano na nivou Vlade za projekte od
nacionalnog znacaja

Zajednicki predlog resornog mnistra i minsitra za
prostorno planiranje

Mora ukljucivati: cilj predlozene investicije,
konzistentnost sa dugorocnim strateskim
dokumentima, alternativne pristupe, ocenu varijanti u
smislu analize troskovne koristi, analizu uticaja na
zivotnu sredinu i finansijsku analizu (NPV, IRR,
odnose troskovne koristi, itd), analizu rizika i analizu
osetljivosti.

Odnedavno: opcija za alternativne izvore finansiranja
(npr. PPP)



Sprovodenje

Nema centraizovanih smernica o rangiranju —
utvrdivanje prioriteta ostavljeno je resornim
ministarstvima (u okviru raspolozivog budzeta))

Projekti na spisku prioriteta za EU finansiranje

Resorna ministarstva i agencije odgovorne za
sprovodenje

Klju¢na determinanta: raspolozivo finansiranje

Od 2011: centralizovana agencija za javne nabavke (jos
nije operativna).



Monitoring, evaluacija & revizija

Operativno nadgledanje projekta tokom
sprovodenja i upravljanje ucinkom vrsi organ
implementacije

Za projekte sufinansirane od strane EU:
Zajednicke monitoring komisije

Rizici se retko razraduju, nema spiska rizika
Revizori: interni vs. eksterni

Revizorski sud redovno kontrolise uskladenost
1 vrednost za novac



Zakljucak

Kapitalno budzetiranje u Sloveniji prevashodno
se rukovodi budzetskim ogranicenjima (slab
deo budzeta);

Solidna metodologija za dizajniranje projekata
tek treba da bude u potpunosti i dosledno
primenjena;

Cesto probijanje budzeta — kako resiti;

Novi Zakon o javnim finansijama i veci
naglasak na budzetiranju ucinka sa smislenim
indikatorima.



