Казначейское сообщество PEMPAL
Вводная встреча, посвященная созданию рабочей группы 
«Эволюция роли и функций казначейства»

Видеоконференция 24 ноября 2015 года


24 ноября более 30 участников из 12 стран (Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, Хорватия, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Македония, Молдова, Турция и Украина) приняли участие в трехчасовой видеоконференции на тему «Эволюция роли и функций казначейства». В видеоконференции также участвовали координатор программы КС Елена Никулина и консультанты КС Ион Кику и Марк Силинс. На пленарном заседании в Тиране (Албания) в мае 2015 года было принято решение об образовании новой тематической группы для содействия странам-членам в обсуждении и планировании работы в контексте меняющейся роли казначейства. С приходом автоматизированных систем и процессов и  принятием международных стандартов финансовой отчетности к казначейству предъявляются новые требования. Члены КС отметили, что обсуждение влияния происходящих изменений поможет им планировать работу в условиях меняющихся организационных требований, чтобы эффективно отвечать на предъявляемые новые вызовы. 

Г-жа Никулина открыла вводное заседание тематической группы КС, отметив, что отдельные вопросы этой темы были в центре внимания пленарного заседания в Киеве в 2013 году, где обсуждалась роль казначейства в отношении контроля платежей. Аналогичные вопросы поднимались в Тиране в мае текущего года, когда в ходе пленарного заседания обсуждались вопросы контроля за исполнением бюджетных обязательств и цикла платежей. Первоначально при формировании тематической группы предполагалось, что основным направлением ее работы будет казначейский контроль, однако впоследствии лидерская группа КС согласовала, что тематика группы должна быть расширена, и она должна сосредоточиться на вопросах эволюции казначейских функций.     

С краткой презентацией о меняющейся роли казначейства пригласили выступить Марка Силинса.  В своем выступлении он  подчеркнул, что в прошлом казначейство в основном выступало в качестве «кассира» и выполняло функции обработки платежей, отвечая за произведение платежей и сбор доходов. С появлением современных систем и созданием интерфейсов с банковской системой необходимость в этой ручной работе по большей части отпала.  В то же время финансовая информация стала более доступной, а своевременность представления отчетности улучшилась. Это позволило модернизировать многие казначейские функции и перейти к «более активному» управлению наличными средствами на основе ежедневно обновляемой легкодоступной информации, которая используется для прогнозирования денежных потоков.  Многие казначейства все чаще формируют целый ряд полезных отчетов по бюджету и другим аспектам, включая соблюдение международных требований, в частности, подготовку отчетности в соответствии с МСФООС и РСГФ-2014. 
     
Председатель КС Вугар Абдуллаев тоже выступил с очень интересной презентацией, посвященной эволюции казначейской системы в Азербайджане. В этой стране казначейство впервые было создано в 1995 году указом Президента. В 2011 году казначейство претерпело серьезные преобразования, включая внедрение новой казначейской информационной системы управления (ИСУ), созданной на базе пакета готовых COTS-компонентов для финансового управления на основе решений SAP, спроектированного с учетом условий, существующих в Азербайджане. Казначейство поддерживает функционирование системы силами экспертов SAP, работающих вместе с группой программистов казначейства.  Г-н Абдуллаев подчеркнул, что в 2016 году казначейство намеревается провести дополнительные реформы, предусматривающие, в том числе: реорганизацию структуры как центральных, так и региональных управлений казначейства для более эффективной поддержки новой автоматизированной среды; уточнение распределения функций между казначейством и бюджетополучателями; исследование возможностей для создания новых казначейских сервисов; а также развитие потенциала работников как в казначействе, так и в линейных министерствах.     

Презентация вызвала огромный интерес с большим количеством вопросов и комментариев в адрес председателя КС. Г-жа Никулина подчеркнула, что в Азербайджане движущей силой перемен служат новые технологии. Как и в других странах с переходной экономикой, где от прежней системы не было унаследовано стремление к децентрализации, автоматизация сейчас дает возможность вернуться к этому вопросу.

Анжела Воронин, заместитель главы Казначейства Молдовы (бывший председатель КС) отметила, что в дальнейшем ключевым вопросом будет осуществление централизованного контроля. Необходимо рассмотреть вопросы расширения возможностей автоматизированных систем бухгалтерского учета для замены традиционного контроля, осуществляемого вручную, а также обсудить намерения каждой страны по внедрению систем управления рисками. Это важные темы для будущих дискуссий.   

Г-жа Наталия Сушко (Украина) отметила, что ее страна рассматривает возможность разработки концепции о роли и функциях казначейства. Г-н Абдуллаев согласился с тем, что это разумный шаг, если учесть трудности и перемены, пережитые страной в последнее время.  Он также подчеркнул, что две презентации, представленные на сегодняшней видеоконференции, могут стать полезным базовым материалом для подготовки такого концептуального документа. 
 
Ион Кику закрыл видеоконференцию, предложив каждой стране выдвинуть по две кандидатуры постоянных представителей в тематической группе, а также определить ключевые проблемы, с которыми сталкиваются страны, для обсуждения на будущих мероприятиях.  Сводный перечень предложений, поступивших от стран-членов для формирования Плана мероприятий тематической группы, содержится в файле по нижеприведенной ссылке.   



На первую половину 2016 года запланирована, как минимум, одна, а, возможно, две видеоконференции. Кроме того, меняющаяся роль казначейства также будет основной темой пленарного заседания в Кишиневе (Молдова), запланированного на июнь 2016 года.    
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Министерство Финансов Азербайджанской Республики Государственное Казначейское Агентство 

Указ Президента Азербайджанской Республики                      “Об образовании Государственного казначейства в Азербайджанской Республике” 

от 04 октября 1995 г.
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Министерство Финансов Азербайджанской Республики Государственное Казначейское Агентство 

Указ Президента Азербайджанской Республики                        “О создании Государственного Казначейского Агентства Азербайджанской Республики”

от 09 февраля 2009 г.



Илхам Алиев,

Президент Азербайджанской Республики,

Г.Баку, 9 февраль 2009 года





Функции Казначейства

Ежегодно участвовать в составлении Государственного и сводного бюджета на последующий год и на три года вперед, подготовить отчетность по кассовому исполнению бюджета

Обеспечить методическое руководство по организации учета и отчетности казначейских операции по выполнению Государственного бюджета

Обеспечить финансирование расходов утвержденного Государственного бюджета в зависимости от поступлений в Государственный бюджет и учитывая бюджетный дефицит  

Использовать предусмотренные источники финансирование (ликвидные средства) для покрытия бюджетного дефицита

Создать учётность для обеспечения прозрачности при использовании государственных финансов в учреждениях и организациях, финансируемых из Государственного Бюджета

Подготовить сводный отчет по выполнению Государственного Бюджета

Обеспечить финансирование мероприятий и контроль над кассовым выполнением внебюджетных средств, учитывая утвержденные сметы

Регистрировать в казначейских книгах приобретенные бюджетными организациями товары, работы и услуги. 

Другие функции





Внедрение ИСУК –  новый этап
 развития казначейской системы



Подготовка проекта (Апрель 2009)

Концептуальное проектирование (Октябрь 2009) 

Реализация (Август 2010)

Тестирование (Ноябрь-Декабрь 2010)

Продуктивный старт (Январь 2011)





ВЕРХНЕУРОВНЕВАЯ КОНЦЕПТУАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ

МФ - Бюджет 

Основные Распорядители Кредитов

Центральное Казначейство ЦК

БО (нахо-дящиеся под регио-наль-ным контролем) 

Региональные Отделения Казначейств (РОКи) 

Информационная Система Управления Казначейством (ТИМС)

ЦБ  Един Счет Казна-чейства  (ЕКС)

 Коммерческие Банки

Поставщики

Налогоплательщики 









Прогнозы Доходов, Кассовых Расходов, Заявки на Кассовые Лимиты



Заявки на обязательства, сверку  и утверждение инвойсов

Утвержденные обяз-ва, инвойсы, платежи;  бухгалтерские отчеты





Бюджет для БО

Ассигнования 

      Бюджета 



Фискальные Отчеты



Платежи через СВИФТ



Интерактивн ые операции и остатки через СВИФТ

Платежи/

Зарплата



Поступления на      ЕКС







Кас.Лимиты; отчеты



Прогнозы Доходов, Кассовых Расходов, Заявки на КассовыеЛимиты



Кассовые Лимиты; отчеты 



БО



Зарплата



















 КОМПОНЕНТЫ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ

1.  Управление бюджетом

2.  Управление бюджетными

     обязательствами

3.  Управление платежами

4.  Управление поступлениями

5.  Управление долгом

6.  Кассовое управление

7.  Бюджетная и финансовая 

     отчётность







ЦЕЛИ  ПРОЕКТА

12

		Цель		Выполнение				

				Начало работ		В процессе выполнения		Достигнута

		     Создание возможности для ведения учёта и бухгалтерской отчётности как по кассовому методу, так и по методу начисления.						

		    Ведение операций по бухгалтерскому учёту в соответствии с национальными стандартами, разработанными на основе IPSAS.						

		      Получение отчётности, определённой законодательством Азербайджанской Республики, а также, соответствующей стандартам GFS və IPSAS.						

		     Переход от идеологии единого казначейского счёта, предоставляющей возможность наличия транзитных казначейских счетов, к фактическому осуществлению всех доходных и расходных операций на едином счёте казначейства.						

		     Создание гибких возможностей по оперативному управлению ликвидными средствами.						

		 Возможность внешнего аудита государственных расходов и доходов.						
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ЦЕЛИ  ПРОЕКТА

13

		Цель		Выполнение				

				Начало работ		В процессе выполнения		Достигнута

		    Аудиторское прослеживание казначейских операций в документальном и пользовательском разрезе 						

		    Ведение всех казначейских операций, осуществляемых на территории Азербайджана, начиная от финансирования и заканчивая получением отчётности, в режиме реального времени						

		    Создание широкой платформы для разработки справочно-информационной системы управления государственными финансами 						

		    Возможность дальнейшего внедрения в программное обеспечение таких компонентов, как составление бюджета, учёт основных средств, программное бюджетирование,  расчёт заработной платы и управление персоналом						

		    Создание базы данных, легко интегрируемой с внешними системами по финансовому и экономическому планированию, анализу и управлению .						
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ЭЛЕКТРОННЫЙ ДОКУМЕНТООБОРОТ 



















ЭЛЕКТРОННЫЙ ДОКУМЕНТООБОРОТ 





Интеграция систем 

«Финансовой и Бухгалтерской Отчетности в Бюджетных Организациях» и «Информационной Системы Управления Казначейством» 



Система Финансовой и Бухгалтерской Отчетности в Бюджетных Организациях

(FARABI)



Информационная система 
управления казначейством
(TIMS) 
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Интеграция систем 

«Финансовой и Бухгалтерской Отчетности в Бюджетных Организациях» и «Информационной Системы Управления Казначейством» 









Планы развития на будущее













Подключение бюджетных организаций к ИСУК



Разработка и переход ИСУГФ на основе ИСУК



Ведение бухгалтерского учёта в ИСУК



Расчёт заработной платы в ИСУК



Управление персоналом



Оn - line подключение валютного SWIFT терминала











Задачи


Реорганизация структуры Центрального Казначейства в связи с автоматизацией контрольных функций казначейства

Пересмотр организационной структуры региональных органов казначейства

Перераспределение функций между казначейством и бюджетными организациями

Расширение охвата казначейского обслуживания

Изучение опыта других стран

Обучение специалистов

сотрудников бюджетных организации

сотрудников Министерства Финансов 

Техническое обеспечение

Программное обеспечение 
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Inputs to the Action Plan_Rus.docx
		

		Страна

		Предложения для Плана деятельности



		1

		Албания





		· Налогово-бюджетное правило (взаимодействие между доходами, расходами, дефицитом и задолженностью)

· Институциональная структура (для соответствия административной структуре страны и т.д.)

· Связь с другими системами (агентство по государственным закупкам, отдел по работе с персоналом, АИСУС, таможенная система и т.д.)

· Выставление электронных счетов (связь с бизнес-системами, например счета по ЖКХ)

· Централизованный сбор доходов через систему центрального банка (для получения в режиме реального времени данных от АКС, фактически с однодневной задержкой...)



		2

		Армения

		· Роль внутреннего контроля в Казначейской системе (вопрос в частности касается управленческой подотчетности и ответственности в государственных органах и в Казначействе, а также управления рисками и первоначального контроля), 

· Необходимость развития Стратегического плана Казначейской системы, механизмы координации и мониторинга.



		3

		Азербайджан

		· Казначейство как Государственный банк

· Альтернативные пути развития Казначейства



		4

		Беларусь

		·  Автоматизация контрольных функций казначейства и изменение функций казначейства и его  организационной структуры.

· О кассовом обслуживании исполнения бюджетов внебюджетных фондов в системе казначейства.

· Установление связи казначейства  с системой закупок.

· Расширение охвата средств на ЕКС.

· Переход на электронный документооборот (подтверждающие документы, расходные обязательства).

· Риски связанные с переходом на новый план счетов и новую бюджетную классификацию.

· Совершенствование системы учета бюджетных обязательств и их управлением.

· Казначейство как участник межбанковской системы при всеобщем охвате средств на ЕКС.



		5

		Croatia

		· Опыт (преимущества, препятствия) в расширении роли Казначейства с охватом государственных компаний, местных правительств и их пользователей, а также пользователей бюджета 3-го уровня (музеи, университеты, национальные парки...), все из которых связаны с развитием законодательной базы и технической инфраструктуры для расширения охвата АКС

· Опыт по внедрению электронных счетов при осуществлении хозяйственных операций правительства и влияние на исполнение бюджета как этап деятельности по развитию Казначейства

· Опыт и потенциальные риски при создании, управлении и техническом обслуживании децентрализованной (с доступом для каждого пользователя бюджета) системы классификации бюджета и так же по функционированию основных баз данных поставщиков, банков и счетов (требуемых для осуществления электронных платежей); *В Хорватии теперь есть централизованная система в рамках МФ

· Роль управления финансовыми активами в Казначействе; управление финансовыми рисками; повышение роли прогнозирования возможностей и потенциала по оптимизации получения прибыли от свободных денежных средств в меняющихся рыночных условиях и, например, в условиях отрицательных процентных ставок, а также совершенствование административного потенциала Казначейства и его аналитических навыков

· Дальнейшее совершенствование системы контроля обязательств



		6

		Казахстан

		· Каковы максимальные границы наращивания функций казначейства

· Методология применения метода начисления при бюджетном планировании: роль казначейства

· Казначейство, как финансовый институт (учет государственного долга, размещение временно свободных средств, и т.д.)

· Взаимодействие казначейства с субъектами квази-государственного сектора

· Стандарты ОЭСР в области развития казначейских систем 



		7

		Кыргызстан

		При переходе на режим ЕКС Центральное казначейство становиться полноценным прямым участником межбанковских платежных систем Кыргызской Республики. При этом Кыргызская Республика заинтересована в изучении опыта других стран по данному вопросу и его применение в Республики.



		8

		Молдова

		· Вопросы, которые хотелось бы обсудить в рамках группы следующие:

· Стратегии развития казначейской системы 

· Охват казначейского обслуживания

· Прогнозирование ликвидности как процесс, кассовые планы и роль министерств/учреждений в их составлении 

· Система учета бюджетных учреждений и интеграция с ИСУГФ

· Разграничение полномочий и ответственности подразделений МФ, Казначейства, министерств, учреждений в бюджетном процессе

· Обучение как функция Казначейства. 



		9

		Турция

		· Разработка идеальной системы ЕКС, с максимально возможным охватом

· Разработка эффективного механизма координации между министерством финансов и казначейством в области управления расходами и доходами

· Политика заработной платы в казначействе, механизмы эффективного вознаграждения персонала

· Разработка оптимальной системы управления ликвидностью – соответствующие ИТ решения 



		[bookmark: _GoBack]10

		Украина

		· Риски, которые могут возникать при внедрении информационной системы управления государственными финансами;

· Сертификация информационной системы управления;

· Распределение ролей и полномочий между бюджетными учреждениями и казначейством при централизованном обслуживании в информационной системе управления государственными финансами;

· Осуществление контроля по взятию обязательств.
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Эволюция функций казначейства

Тематическая группа КС PEMPAL ”Эволюция роли и функций казначейства”

Марк Силинс, Ноябрь, 2015
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Осуществление платежей – наличные и чеки

Сбор доходов и учет 

Ведение публичных банковских счетов – концепция ЕКС

Некоторые казначейства проводили предварительный аудит (и продолжают это делать в нескольких странах) 

Это может быть упрощено до уровня контроля над ассигнованиями или включать также оценку надлежащего использования публичных финансов

2

Традиционная роль Казначейства - Кассир





Обоснование для традиционной модели централизованного контроля 

Исполнение бюджета продолжает базироваться на постатейном отслеживании расходов

Предписывающий характер нормативной базы  – акцент преимущественно на деталях, а не на принципах, ограниченное внимание на ответственность руководства за управление  

Закон может, даже,  сделать Казначейство ответственным за решения по платежам, или по крайней мере быть неясным в части ответственности 

Внутренний контроль в бюджетных учреждениях и функция внутреннего аудита недостаточно хорошо развиты

Казначейство проверяет если используются правильные коды  и документы подписаны соответствующе ! 

	Кто гарантирует, что расход публичных денег был с пользой для общества? 

Вера, что центральный контроль устрашает

	Но, без сильной децентрализованной ответственности, всегда можно найти возможность обойти контроль  

Информационные технологии не интегрированы  – отсутствует ИСУГФ
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Автоматические системы бухгалтерского учета превратили многие традиционные действия казначейств в избыточные (ненужные) 

Электронные платежи и чеки – зачастую в режиме реального времени

Замена функции предварительного аудита на контроль установленный в автоматических системах ведения бухгалтерского учета

Традиционная роль оператора платежей в большой степени уже не востребована 

Внедрение ИСУГФ или централизованной автоматической системы для бухгалтерского учета

Это обуславливает необходимость эффективного плана счетов, дополненного четкой учетной политикой 

Переход от пассивного к активному управлению ликвидностью

Улучшенная функция бухгалтерского учета и отчетности

Больший акцент на соответствие стандартам учета и качественную бюджетную и статистическую отчетность

	Новое понимание правительствами, что несоответствие стандартам отрицательно влияет на международную конкурентоспособность и , возможно, на привлечение инвестиций
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Развитие роли Казначейства





Децентрализация принятия решений
Значительная тенденция во многих странах ОЭСР в 1980’-е и позднее

Смещение в принятии решений и подотчетности от центра к бюджетным организациям – баланс полномочий и ответственности

Требует сильных, основанных на принципах законодательных рамок, которые включают концепцию государственного внутреннего финансового контроля

Конкретные законодательные требования  финансовых актеров и их роль в процессе исполнения бюджета (PIFC.COSO)

Важен сильный внутренний аудит, как и сильные внешние проверки, функционирующие  при поддержке и под  надзором Парламента

Фокус на лучшее принятие решений – таким образом, смещение – от исключительно ресурсных показателей к результатам.

Позаботитесь о  том, чтобы процесс был должным образом спланирован, чтобы авторизация была осуществлена заранее и задокументирована через FMIS – таким образом, каждый шаг можно будет проверить.



Следовательно, в общем, имелась тенденция, чтобы ответственность за контроль также передавалась наряду с полномочиями, с последующей проверкой, которая заменяет собой предварительные проверки!  
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Усиление подотчетности и необходимость балансирования полномочий и обязанностей для результативной децентрализации

Diagram by Mark
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Преимущества ИСУГФ для контроля

Все шаги в процессе записываются электронным образом

Контроль в системе более действенный, чем контроль, осуществляемый вручную:	

заказ; 

Заказ на покупку, ограниченный контролем средств (корейская модель);

Получение товаров и услуг; 

Дата срока платежа; 

Кредиторская задолженность; 

платеж – в идеале электронный платеж осуществляется через RTGS или аналогичную платежную систему

Все указанное выше контролируется через главную книгу и план счетов и легко поддается аудиторским проверкам!

	В Австралии ИСУ министерства были сертифицированы, как соответствующие определенным стандартам, что позволило сократить проверки платежей - 45(a)3(b) сертификат

Это потому что сейчас имеются встроенные в систему
 меры контроля для минимизации рисков
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Предпосылки для 
децентрализованного контроля

Повышенная подотчетность – законодательно установленная ответственность за внутренний контроль лежит на Министерстве

Обеспечение исполнения обязательств – подотчетность означает «кнут и пряник»

Постепенное смещение от контроля ресурсов к результатам – забота о том, чтобы менеджеры управляли, а не просто тратили!   

Сильная информационная технология (ИСУГФ ) в основном смещает внутренний контроль в систему.
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