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1. Javne finansije u Svajcarskoj:
pregled
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Tri politicka nivoa vlasti

Konfederacija

26 kantona

2 596 komuna /

(lokalnih samouprava)

Federal Department of Finance FDF
Federal Finance Administration FFA Alain Geier / 7. July 2011



¥ Opste drzavne finansije 2010.

Billions of Swiss Francs

Net Lending /
Revenue Expenditure Borrowing

Confederation 57.0 57.9 -0.9
Cantons 75.0 76.3 -1.3
Communes 46.8 48.2 -1.3
Social Security 53.3 56.5 -3.2
General Government 189.6 196.3 -6.7
Subcentral Governments 64.3% 63.4% 38.6%
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Neto zaduzivanje
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3. Budzetski proces i sprovodenje budzeta
na federalnom nivou
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Aspekti federalnog budzeta (1)

« Maksimalne poreske stope (prihodi) predvidene
Ustavom

* O rashodima odlucuje Parlament
» Kabinet daje predlog budzeta

« Parlament (oba doma) donosi izmene | odluke o
budzetu
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Aspekti federalnog budzeta (2)

« Parlament donosi konacnu odluku o ukupnom
budzetu

« Parlament odobrava i menja pojedinacne
apropriacije
* Dodatne aproprijacije u toku izvrsenja budzeta

* Fiskalnim pravilima su utvrdeni dozvoljeni limiti
troskova

« Smernice koje izdaje Federalno vecCe odrazavaju
pristup “odozgo na dole” na osnovu dozvoljenih
limita
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Aspekti federalnog budzeta (3)

» Budzetske stavke: izmedu 15001 1700

« Centralizovano upravljanje placanjima

* Postupak u slucaju prekoracenja godisnjih limita:
 Dodatni limiti
» Prekoracenje limita

* «lInspektorat» na nivou ministarstava

« «Finansijska kontrola» zaduZena za opste racune
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Vremenski okvir

 Februar: budzetski ciljevi i instrukcije

« April: zavsSeno podnosenje budzetskih zahteva
e Juni: FV vodi prvu raspravu o budzetu

e Juli: FV vodi drugu raspravu o budzetu

« Avgust: FV usvaja predlog

« Septembar: Pocinje razmatranje od strane fiskalnih
odbora

« Decembar: Budzetska rasprava u oba doma
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Uticaj “fiskalnih pravila” na budzetski
proces I fiskalnu politiku

* VisSe elemenata “odozgo na dole”

Predvidanje prihoda je od posebnog znacaja

Programi konsolidacije

KratkoroCni efekti na strukturu budzeta

Pritisak da se definiSu prioriteti
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2. Makro-okvir federalnog budzeta:
pravilo “ogranicenja zaduzivanja”
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in bn. CHF
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Zbog cega fiskalna pravila ?
* Pristrasnost u odnosu na prenaglasene deficite
* Institucionalne “slabosti” koje se mogu korigovati

« Kombinovane mere: automatski stabilizatori | monetarna
politika

* PolitiCki proces: ex-ante dogovor o principima
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Glavni elementi pravila “ograncenja
zaduzivanja” (debt brake) na
federalnom nivou

» Jasno I transparentno pravilo:
Troskovi = ciklicni faktor x prihodi
=» izbalansirani raCuni tokom operativnog ciklusa

Obuhvacene sve stavke troskova.
|lzuzeci vaze samo za vanredne dogadaje.
Poseban raCcun za pracenje odstupanja.

vV V VYV V

Zakon o finansijama sadrzi mere za sankcionisanje onih koji
ne postuju propise.

Y

Visok legitimitet =» utemeljenje u Ustavu
=» obavezno glasanje u 2001.
(85% glasova za)
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Utvrdivanje limita limita za troskove

Dozvoljeni troskovi (G) = prihodi (T) pomnozeni sa faktorom
korekcije operativnig ciklusa (k)

sa k = trend BDP /realan BDP
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Iskustva | ogranicenja

Dosadasnja iskustva su pozitivnha

Pristup “odozgo na dole” je uveden u fiskalnu politiku,
cime se olaksava budzetski proces

Fiskalna politika je zasnovana na pravilima povecava
fiskalnu odgovornost u okviru koalicione viade |
parlamenta

PodstiCe na brzu reakciju kada dode do promena u
budzetu

Ipak, nije lek za sve

Problemi kvaliteta i strukture budzeta se moraju resavati
drugim instrumentima (npr. Program evaluacije
zadataka)

Fokus pravila “ograniCenja zaduzivanja” je kratkorocCan:
nema direktnih podsticaja za reSavanje dugorocnih
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Zakljuéak

« Budzet centralne drzave karakterisu tri svojstva:

» Politicko okruzenje: direktna demokratija /
federalizam

* Pravilo zadrzavanja duga
* Federalni budzet kao transferni budzet
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KRAJ
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