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Hochschule Luzern

Teme

= Opste karakteristike federalne Svajcarske
= Zadaci i finansiranje na nizim nivoima vlasti
» Reforma federalizma izmedu konfederacije i kantona

= Organizacija i uloga opstina
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Opste karakteristike

federalne Svajcarske
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Opsti podaci o Svajcarskoj

- PovrsSina: 41.300 km?2

- Stanovnistvo: 7,7 miliona

- Gustina naseljenosti: 185 stanovnika/km2

- 3 zvanicna jezika: nemacki, francuski, italijanski
- Stranci: 1,735 miliona ~ 22,1% stanovnistva. !

- Radna snaga: 4,8 miliona ?

- Stopa nezaposlenosti: 2,9% 3

- BDP: $ 666,3 mlird 4; 535 mird CHF

- BDP po glavi stanovnika: $ 86.532; 69.500 CHF
- Javni dug: 38,8% BDP >

1) april 2011.

2)kraj 2010.

3) maj 2011.

4) 2008, po tekuéem deviznom kursu
5) kraj 20009.
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Tri nivoa vlasti u Svajcarskoj

Nacionalna vilada

26 kantona

20 kantona, 6 polukantona

~2700 opstine

Slide 7. juli 2011.
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Kasarakteristike nacionalne Viade

- Savezna drzava (republika)
- Jak federalizam: princip subsidijarnosti

- Neposredna demokratija na saveznom nivou:
- Inicijativa: 100.000 potpisa
- Referendum: 50.000 potpisa

- Organizacija vlasti: Velika koalicija, sada desni centar
(2 SP, 1 CVP, 2 FDP, 1 SVP, 1 BDP); bira Parlament;
mandat: 4 godine

- Parlament: dvodomni sistem: Nacionalno vece
(predstavnici gradana; biraju se proporcionalno) i Vece
kantona (Senat; dva predstavnika iz svakog kantona)
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Nacela podela vilasti izmedu kantona i
konfederacije

-Nadleznosti na saveznom nivou samo ako su
predvidene saveznim ustavom

-Savezni ustav mora navesti sva savezna
ovlascenja pojedinacno i u potpunosti
= Nove javne duznosti u pocCetku su u okviru nadleznosti kantona

= Nova savezna ovlascenja zahtevaju izmene i dopune saveznog
ustava

= Izmena i dopuna saveznog ustava uvek zahteva referendum s
dvostrukom vecinom, vec¢inom kantona i ve¢inom gradana

=» Ovo pravilo o dodeli ovlascenja otklanja konfuziju.
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Drzavne jedinice i para-drzava

Drzavne jedinice
- Konfederacija: centralna vlast

- Kantoni
o 20 kantona + 6 polu-kantona
o donose kantonalnhe zakone i imaju visok
stepen autonomije

- Opstine
o ~ 2700
o Duznosti / Polozaj zavisi od kantona
o Prosecna veliCina opstine: 2400 stanovnika
o Lokalna autonomija (u okviru ogranicenja):
organizacija, finansiranje, obavljanje
obaveznih i dobrovoIJnl zaduzen]a

Para-drzavni sektor

- Postanske usluge, zeleznica,
socijalno osiguranje, snabdevanJe
elektricnom energijom,

Slide 9, 7. juli 2011.
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Kantonalni dispariteti
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Politicka vilast

(Opsti pregled)

Hochschule Luzern
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Opstine s Opstine s
lokalnim lokalnim
Oblast Konfederacija | Kantoni parlamentima parlamentima
Izbor viade Parlament Gradani Gradani Gradani
Izbor parlamenta Gradani kantona | Gradani Gradani
Ustav Gradani i kantoni | Gradani Gradani Gradani
Parlament,
ponekad i
Zakon Parlament gradani Parlament Gradani
Inicijativa Gradani i kantoni | Gradani Gradani Gradani
Referendum Gradani i kantoni | Gradani Gradani Gradani
Odobrenje finansijskih
izvestaja Parlament Parlament Parlament Gradani
Usvajanje novog
budzeta Parlament Parlament Parlament Gradani
Odobrenje poreza Parlament Parlament Parlament Gradani
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Duznosti i finansiranje
na nizim nivoima vlasti
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Sadasnja raspodela duznosti izmedu

konfederacije, kantona i opstina

Soicial Protection
Education

Recreation, Culture, and Religion

Health

Housing and Community Amenities

Environmental Protection

Economic Affairs

Public Order and Safety

Defense

General Public Services

1

0 10,000,000

Podaci iz 2008. " Confederation
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Glavne duznosti kantona
(Rashodi u 1000 CHF u 2008)

Soicial Protection | :

Education

Recreation, Culture, and Religion

Health

Housing and Community Amenities

Environmental Protection

Economic Affairs

Public Order and Safety

Defense

General Public Services
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Raspodela prihoda
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Oporezovana stavka Konfederacija Kantoni Opstine
Direktni federalni Direktni porez na

Dohodak porez dohodak Dodatak

Zdravstvo Porez na bogatstvo | Dodatak

Profit Porez na profit Porez na profit Porez na profit

Porez na

Kapital Porez na kapital kapital
Porez na dodatu

PotrosSnja vrednost

PotroSnja odredenih

dobara Npr. benzin

Naslede/pokloni Opciono Moguce

Posebne javne usluge na

zahtev Takse Takse Takse

Nije kompletirano
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Sistem raspodele poreza u Svajcarskoj
T
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Koriscenje i udeo poreza i taksi

Podaci iz 2008.

: Udeo izvora prihoda
Other

Tariffs Other

Motor Vehicle Tax &... Tariffs

. Motor Vehicle Tax & Charges
Inheritance Tax
] Inheritance Tax
Capital Transfer Tax
. | Capital Transfer Tax

Capital Gains Tax ) _ ‘
- Capital Gains Tax

_ Withholding Tax

Withholding Tax

Consumption Taxes Consumption Taxes

Land Value Tax ' Land Value Tax
Tax on Capital | Tax on Capital
Tax on Profits | | Tax on Profits
Wealth Tax ’ Wealth Tax
Income Tax | ” Income Tax | . . . . 40.4%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0.0% 10.0%20.0%30.0%40.0%50.0%

m Confederation mCantons Municipalities
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Raspodela glavnih prihoda medu nivoima
viasti

- Prihod pojedinaca i pravnih subjekata oporezuju sva tri nivoa vlasti
- Bogatstvo oporezuju samo kantoni i opstine

- Iako se izvori prihoda raspodeljuju medu nivoima vlasti, nema
fiksnih kvota

- Poreske zakone usvajaju kantoni. Kantoni odreduju odbitke,
poreske razrede i poreske jedinice

- Opstinske dodatke odreduje svaka opstina
- Porez na potrosnju pripada samo konfederaciji

- Takse odreduju samo kantoni i opstine
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Poreska opterecenja po kantonima
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Reformisanje federalizma
Konfederacija - kantoni

Slide 20, 7. juli 2011.
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Reformisanje federalizma u Svajcarskoj
Pregled

n

» Nova zaduzenja i dodela finansijskih sreédstava
(vazi od 1. januara 2008) 3 &
- nova zaduzenja §§
- dodela novih troskova i sredstava ([ E3
- fino podesavanje putem finansijskog izjedgacavanja
u uzem smislu 5

= Reforma teritorije, narocito na opstinskom nivou

= Projekti reforme na visim nivoima (konfederacija-
kantoni) i nizim nivoima (kantoni-opstine)
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NFA - najvaznija reforma federalizma

1. Razjasnjenje funkcionalnih odgovornosti

na svakom nivou vilasti
i. Oslobadanje od odgovornosti
ii. Poboljsanje vertikalne saradnje izmedu
federalnog i kantonalnog nivoa
upravljanje zajednickim funkcijama (programski pristup)
iii. Podsticanje horizontalne saradnje medu kantonima

2. Smanjenje razlika medu kantonima

i. Ujednacavanje resursa (minimalni nivo finansiranja)
ii. Nadoknada posebnih troskova

(zbog topografskih i socijalno-demografskih uslova)
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Nova zaduzenja I:
Rasterecenje (vazi od 2008)

Centralizacija Kantonizacija

- Domovi za stare: doprinos za

- Penziono osiguranje |zgradnfu i rad

- Invalidsko osiguranje - Specijalno obrazovanje
- Autoputevi - Kuéna nega
o izgradnja - Obrazovanje za socijalna
o upravljanje zanimanja
0 odrzavanje - Bespovratna sredstva ispod
- Centri za poljoprivredne univerzitetskog nivoa
konsultacije - Rekreativni sport u skoli

- Razdvajanje saobracaja van
urbanih podrudja:
modernizacija zeleznickih
ukrstanja

- Aerodromi

- Subvencije za izgradnju u
planinskim podrudjima

- Direktni saveti
poljoprivrednicima

o Uzgoj domacih zivotinja
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Nova zaduzenja II:

Pojednostaviljena saradnja izmedu
konfederacije i kantona

Smanjenje premije zdravstvenog Fiksni doprinos
osiguranja _ [ nema rangiranja prema

Dodatna pomoc za stara lica | finansijskoj snazi

Regionalni javni saobracaj

Saobracaj u urbanim podrucjima
Upravljanje bukom

Zastita prirode i pejzaza ' Programsko budzetiranje
SprecCavanje poplava

Ocuvanje voda

PoboljSanje poljoprivrednih struktura
Sume, lov, ribolov

Opredeljena
Glavni putevi bespovratna sredstva

Zvanicni pregled zemljista Upravljanje prema ciljevima
od konfederacije
ka kantonima
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Nova dodela duznosti III:
poboljsana saradnja medu kantonima

- Integracija osoba s invaliditetom \

- Najmodernija medicina,
specijalizovane bolnice Medukantonalni okvir

horizontalne saradnje

- Kantonalni univerziteti - optimizirana u svim kantonima

- Univerziteti primenjenih nauka > - ko ima prednost
_ = ko odlucuje
- Urbani prevoz = ko placa

: v . - viSe efikasnosti
- Prominentna pozorista, muzeji, itd.

- Upravljanje otpadom

- Kanalizacija J

Slide 25, 7. juli 2011.
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Finansijsko ujednacavanje (u uzem smislu)

Konfederacija
590 M CHF 1.557 M CHF
kompenzacvija troskova Ujednacavanje resursa
GCC SCC *  VRL HRL

295 M CHF 295 M CHF

A

2 646 M CHE 1.090 M CHF

A

A 4

Kantoni s posebnim optere¢enjima

A 4

Resursi-slabi kantoni

Resursi-jaki kantoni

GCC = Geografsko-topografska kompnezacija tro§kova SLC = Socijalno-demografksa kompenzacija troskova
HRL = Horizontalno ujednacavanje resursa
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NFA ujednacavanje resursa

Der Ausgleich der finanziellen Leistungsfahigkeit

. Der Ressourcenausgleich

Ausgleich 98/99
B Ausaleich 01/02
In Prozenten der standardisierten Steuerertrage Madellrechnungen

Geberkantone Empfangerkantone

ZG BS ZH GENWEBL 5Z GRAGVWVD SH TI AR GL 5G 5O Al ME LU TG BE UROW FR VS JU
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NFA - kompenzacija troskova prema
geografsko-topografskim uslovima

Der Lastenausgleich

ﬁ:g o Geografisch-topografischer Lastenausgleich: Indikatoren

4H\

()
/ \f’ rd b B8
A

HVFH H H Indikator
Indlkator‘ “"' steile Flache
Bevolkerung iiber *
800 m.i.M. 4 H"' H

Indikator

dunne Besiedlungsstruktur
(Siedlungen mit weniger als 200 Einw.
+ geringe Bevolkerungsdichte)
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NFA - kompenzacija troskova prema
socijalno-demografskoj situaciji

Grund- Bez. Indikator Quelle und Aufdatierung Ge-
pfeiler wicht
Armut A Anteil Sozialhilfeempfénger an der Sozialhilfestatistik (ab 2006 40%
Wohnbevdlkerung verflgbar), jahrlich
Alters- B Anteil Einwohner im Alter von 80 Bevdlkerungsstatistik, jahr- 25%
struktur Jahren und mehr an der Wohnbe- lich
vélkerung
Auslander- C Anteil Personen mit Herkunft aus- Zentrales Auslanderregister, | 35%
integration serhalb der Schweiz und ihrer jéhrlich

Nachbarstaaten, die maximal 12
Jahre in der Schweiz leben, an der

Wohnbevélkerung
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Organizacija i uloga

opstina
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Opstina - standardna organizacija

Gradani
o Glasacka kutija
o Opstinski sastanak

Skupstina opstine (nije obavezan)
Revizorski komitet

Kontrolna komisija (dobrovoljna)
o Saveti za politicko usmeravanje
o UcescCe u kontroli

Opstinska vlast
o 3-7 ¢lanova / nacelo kolegijalnosti
o Biraju gradani opstine neposredno
o Proporcionalno glasanje je cesto, ali
nije obavezno

Komisija

Uprava
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Glavne duznosti opstina

Organizacija opstine
- Sistem upravljanja
- Izbor lokalnih organa vlasti
- Ljudski resursi
Naplata poreza
- Kantonalni porezi
- Lokalni porezi (opstina, crkva) .
Odrzavanje reda / Spasilacke sluzbe
- Gradevinska inspekcija
- Vatrogasna brigada
Maticna sluzba 5
- Stanovnici, rodenje, smrt, vencanja
Obrazovanje
- Osnovna Skola i predskolske ustanove
-_Muzicke Skole _
Socijalno staranje
- Socijalna pomoc¢
- Domovi penzionera, Domovi za negu
Zdravstvo
- Kucna nega
Saobracaj
- Regionalni i urbani javni prevoz
»_ - Opstinski putevi .
Zivotna sredina i razvoj
- Upravljanje kanalizacijom i otpadom
- Prostorno planiranje ]
Kultura, razonoda, sportovi
- Opstinski centri za kulturu, razonodu i sportove, na primer biblioteke, pozoriSta, muzeji,
koncertne dvorane, stadioni, klizaliSta, bazeni, igralista
Glasanje i izbori
- Organizacija i sprovodenje saveznih, kantonalnih i opstinskih glasanja i izbora
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Finansijska odgovornost opstine

Investicioni prihodi
3%

Opredeljena
bespovratna sredstva

13%
Neopredeljena
bespovratna sredstva
4% Porezi
Takse 47%
27%
Dozvole,licenc
0%

Prihodio6c(l)/sredstava
Samo 17%
bespovratnih sredstava

Cifre 2005.
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Dispariteti u poreskim opterecenjima

na podrucju Lucerna 2007.
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Reformisanje federalizma u okviru kantona
Kanton Lucerna - “Lucern ‘99 - reforma opstine 2000+"

- Trajanje projekta 1997-2008

- Ciljevi
- Efikasnije opstine
- Poboljsan opstinski kapacitet za zadovoljavanje potreba gradana
- Bolje partnerstvo izmedu opstina i kantona

- Sadrzaj projekta .
- Bolja raspodela zaduzenja: oslobadanje / kongruencija ovlascenja i odgovornosti
- Efikasnije finansijsko izjednacCavanje
- Ujednacavanje resursa
- Kompenzacija troskova

- Poboljsanje spoljnih struktura
- Bolja saradnja medu opstinama
- Spajanje opstina
- Poboljsanje unutrasnjih struktura (novi Zakon o opstinama)

- Jasnije razlikovanje strateskih i operativnih funkcija: Uloga vlade i uprave

- Vise upravljanja (novi instrumenti za planiranje i kontrolu) . .
- Srednjorocno planiranje zadataka i finansija, godisnji plan, godisnji budzet (ranije su bili obavezni samo
finansijski plan i budzet ) 5 .
- Obracun troskova (prikaz potpunih troskova, veca transparentnost)
- Tri opcije za godisnje izvestaje o budzetu: obracun troskova, NPM ili gotovinska osnhova

- Smanjeni nadzor kantona (viSe odgovornosti za opstinu)

- Ograniceno na Cetiri oblasti: demokratski standardi, vladavina prava, minimalni administrativni zahtevi i
postojanje kontrolnog sistema CS. CS mora_ da prati opstinski statut; postoje godisnji budzet,
srednjorocno planiranje, godisnji plan, godisnji izvestaj vaze.

- Kal?ton ne sme da se mesa u sprovodenje i ocenu politike, sem ukoliko to nije predvideno posebnim
zakonom.

Meduopstinska saradnja
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Autonomija opstina
i odgovornost drzave

- Reformisanje federalizma =» viSe prostora za delovanje
opstina
- Vise mogucnosti - vedi rizici!
- Kantonalna odgovornost za opstine - da ili ne?
Problem “moralnog rizika”
- Strogi uslovi za odgovornost kantona:
0 garancija kantona za opstinu
o slab nadzor
0 neposredni uzrok slabog nadzora; dokaz o
uzrocnosti
-—=P Nema vise garancije nula-deficit
=) SAMO sumarni monitoring
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