Prakti¢na pitanja u vezi sa racunovodstvom i izveStavanjem u javnom sektoru

Thilisi, Gruzija

U skladu sa Akcionim planom za period 2012-2014.
godina, Zajednica prakse za trezor (ZPT) PEMPAL-a*
organizovala je trodnevnu radionicu pod nazivom
“Prakticna pitanja u vezi sa racunovodstvom i
izveStavanjem u javnom sektoru” od 10. do 12.
februara 2014. godine. Pedeset stru¢njaka za trezor iz
18 zemalja ¢lanica ZPT ucestvovalo je u radionici koja
je odrzana u Thilisiju u Gruziji. Radionicu su podrzali
struénjaci Svetske banke. Logisticku podrsku pruzio je
Sekretarijat PEMPAL-a smesten u Centru za razvoj
finansija iz Slovenije. Opsti cilj skupa u Thilisiju bio je
da se ¢lanovima ZPT ponudi moguénost da razmene
iskustva u sprovodenju i unapredenju racunovodstva i izveStavanja u javnom sektoru u zemljama
¢lanicama, kao 1 da identifikuju primere dobre prakse u ovoj oblasti medu zemljama c¢lanicama i
Sire, koji bi mogli da budu korisni kao modeli za druge ¢lanove ZPT.

Ova radionica se nadovezala na rad na prethodnim radionicama, prvo u Kijevu, §to je zatim
produbljeno u Skoplju, na razvoju razumevanja i prakti¢nih instrumenata za zemlje ¢lanice u vezi sa
tri medusobno povezane teme: Konsolidacija finansijskog izvestavanja, Racunovodstveni standardi
i Izvestavanje o sredstvima. U tom cilju, u Kijevu su formirane tri tematske grupe. Grupe su se po
prvi put okupile u Skoplju, a u Thilisiju su imale priliku da se po drugi put sastanu licem u lice.

Slika 1 — Tri medusobno povezane teme u racunovodstvu
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Radionicu je otvorila impresivna delegacija Ministarstva finansija Gruzije. na cCelu sa
ministrom Nodarom Khadurijem. Pored toga Sto je poZeleo dobrodoSlicu ZPT, ministar je
prokomentarisao da Gruzija izuzetno ceni mrezu PEMPAL i da je imala diketnu korist od
ucesca u njoj. Gruzija takode sprovodi znacajan program reformi i Zelela bi da podeli svoja
iskustva sa drugim zemljama ¢lanicama. Gospoda Elena Nikulina, tim lider iz Svetske banke
za program PEMPAL, zahvalila se domacinima i istakla da je Gruzija bila domacin skupova za

1Upravljanje javnim finansijama — u¢enje u saradnji sa kolegama (PEMPAL) ima za cilj unapredenje efikasnosti, uéinkovitosti i transparentnosti
javnih rashoda u zemljama centralne i istocne Evrope i centralne Azije. Program podrzava aktivnosti koje okupljaju praktiCare iz oblasti javnih
finansija u zajednice prakse radi unapredenja ucenja u saradnji sa kolegama kroz poredenje rezultata u realizaciji reformi javnih finansija. Dodatne
informacije o PEMPAL-u su dostupne na www.pempal.com.


http://www.pempal.com/

sve tri zajednice prakse i da je ovo drugi skup ZPT u Gruziji. Gruzija je prva zemlja koja se
moZe pohvaliti sa oba takva dostignuca, Sto pokazuje koliko snaZzno podrZava koncept
PEMPAL-a. Predsedavaju¢a ZPT, gospoda Angela Voronin, pridruzila se Svetskoj banci u
izrazima zahvalnosti upuéenim domacinima i iznela komentar da ovaj skup za ZPT odrazava
znaCajan pomak u sadrZaju. Program rada ¢e se u velikoj meri fokusirati na dalji razvoj
diskusije i prakti¢nih instrumenata za zemlje ¢lanice u vezi sa tri teme (videti Sliku 1). To je
definitivan pomak u odnosu na viSe teoretske diskusije sa prethodnih skupova i odraz je
smera u kome liderska grupa Zeli da se krece ZPT. Direktor Trezora Gruzije, gospodin Cotne
Kavlasvili, takode je poZeleo dobrodoslicu ¢lanovima ZPT u njegovu zemlju.

Nakon pozdravnih govora i predstavljanja ¢lanova
koji po prvi put ucestvuju na skupu ZPT, zemlja
domacin je odrzala viSe prezentacija na tri teme.
Gospoda Nino Celisvili, zamenica direktora Trezora
i Clanica Liderske grupe ZPT, odrzala je prvu
prezentaciju generalno o programu reformi
upravljanja javnim finansijama u Gruziji.

Clanovi ZPT bili su impresionirani opsegom
programa, strateSkim okvirom koji je definisala
Gruzija i jasnim napretkom koji je ostvaren od
prethodnog sastanka ZPT u Thbilisiju 2012. godine.




Slika 2 - Gruzijski okvir upravljanja javnim finansijama baziran na referentnom modelu
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Gospoda Celisvili je navela da gruzijski plan reforme upravljanja javnim finansijama ima za
opsti cilj da obezbedi sveobuhvatan ucinkoviti i transparentni sistem upravljanja javnim
finansijama sa narednim posebnim ciljevima:
e obezbedenje transparentnih sistema za upravljanje javnim finansijama koji su laki za

upotrebu;

e obezbedenje tacnog i pravovremenog racunovodstva i izveStavanja;
e primena IPSAS standarda;
e primena sveobuhvatnog Jedinstvenog racuna trezora i
e razvoj u¢inkovitog sistema upravljanja gotovinom.

Tema koja je predmet velikog interesovanja ZPT i koja je izazvala puno pitanja i komentara
bila je odluka Gruzije da zatvori svoje regionalne ispostave trezora. To je omoguceno
automatizacijom obrade placanja putem centralnog sistema FMIS sistema,
decentralizacijom nadleZnosti za ta pla¢anja na budZetske agencije. Stoga, regionalne

ispostave trezora, koje su uglavnom bile jedinice za obradu, nisu viSe bile potrebne.

2 www1.worldbank.org/publicsector/pe/trm.pdf
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Sledecu prezentaciju je odrzao g. Davit Gamkrelidze,
direktor Sektora za izveStavanje i finansijsku analizu.
Prezentacija je bila veoma zanimljiva i interaktivna na
temu  Ucinkovito i  transparentno  budZetsko
izvesStavanje i ukljucila je online pristup internet
prezentaciji Ministarstva finansija i portalu za
izveStavanje. Sloboda informacija je veoma vaZna u
Gruziji. OpSti princip je da sve informacije treba da
budu javno dostupne izuzev ukoliko postoji opravdan
razlog za ograniCavanje pristupa. Stoga se razvija
portal za izveStavanje koji bi omogucio pun pristup
svim informacijama o izvrSenju budZeta. Gospodin
Gamkrelidze je takode istakao da je Gruzija usvojila
evropski standard za identifikaciju robe po imenu
Zajednicki rec¢nik nabavki (CPV). To znaci da skoro sva roba koja se nabavlja ima ovu
jedinstvenu Sifru, Cime se omogucava bolja analiza i transparentnost. Medutim, CPV Sifre jo$
uvek nisu povezane sa Siframa iz Kontnog plana.

Gospoda Lela Pataraia, zamenica direktora Odeljenja
za raCunovodstvenu metodologiju i analizu, odrZala je
sledeCu prezentaciju na temu Racunovodstvena
reforma u javnom sektoru Gruzije. U Gruziji se [PSAS
standardi u potpunosti bazirani na obracunskom
principu prilagodavaju i bi¢e uvedeni do 2020. godine.
Gruzija primenjuje veoma odmeren i postepen pristup
uvodenju ovih standarda kako bi se obezbedilo da sva
pitanja budu u potpunosti razmotrena i da budZetske
agencije ne budu zanemarene. Gruzija je upravo
zavrSila procenu kako evidentirati nefinansijska
sredstva i upravljati istima, za koju je rekla da ce je
podeliti sa ZPT. Gruzija posebno razmatra pitanja u
vezi sa tim da li da centralizuje ili decentralizuje
upravljanje sredstvima i registar sredstava.

Poslednju prezentaciju domacina odrzao je gospodin
Zurab Tolordava, direktor Odeljenja za
racunovodstvenu  metodologiju i analizu, o
Modifikovanim IPSAS standardima baziranim za
gotovinskom  principu  kao koraku u  pravcu
sveobuhvatnog prelaska na ISAS standarde u potpunosti
bazirane na obracunskom principu. Gruzija smatra da bi
prosto usvajanje gotovinskih IPSAS standarda bilo
korak unazad, te stoga Zeli da nastavi sa
izveStavanjem i o  Kkljutnim  negotovinskim
transakcijama. To je tema koja se Cesto cCuje u
zemljama clanicama ZPT. Uprkos CcCinjenici da se
gotovinski IPSAS zalaZe za dodatna odelodanjivanja




po obrac¢unskom principu u napomenama, naziv “Gotovinski” smatra se suviSe restriktivnim.
Stoga bi se usvajanje gotovinskih IPSAS standarda moglo smatrati “povratkom unazad” na
Cisto gotovinsko izveStavanje3.

Na poslednjoj sesiji prvog dana ucesnici su razgovarali o dva pitanja u vezi sa gruzijskim
prezentacijama i iskustvom:
1. Da li postoje neke dimanzije reformi koje su sprovedene u Gruziji koje su posebno
zanimljive za druge zemlje?
2. Da li ucesnici vide moguénost da se sli¢ne reforme uvedu u njihovim zemljama?

Sledi kratak prikaz klju¢nih odgovora ucesnika:

o Vise ucesnika je smatralo da su proces nabavki u Gruziji i zajednicki recnik nabavki (CPV)
veoma zanimljivi. U kombinaciji sa Kontnim planom, gruzijski pristup unapreduje
racunovodstvo i izvestavanje budZetskih rashoda. To je bilo posebno zanimljivo za zemlje
usmerene ka procesu pristupanja EU;

o Upotreba jedinstvene Sifre za naplatu za poreske obveznike u Gruziji smanjila je troskove
obveznika za plaéanje poreza i pojednostavilo procese naplate gotovine. Mada se to smatra
pozitivnim razvojem dogadaja, neki ucesnici su izrazili zabrinutost za gobitak integriteta u
vezi sa tim Sta tacno obveznik plaéa - npr. koji porez i da li se radi o poreskoj obavezi, kazni,
penalima ili kamati;

o Gruzijski elektronski sistem za upravljanje dokumentima ocenjen je kao veoma pozitivan
razvoj dogadaja;

o Odluka da se obracunsko racunovodstvo na pocetku uvodi fazno i to prvo u oblasti plata i
MIS sistema za ljudske resurse izazvala je interesovanje kao moguci model za druge zemlje;

o Kao $to je prethodno navedeno, izraZeno je znatno interesovanje za prelazak na elektronsku
obradu i s tim povezanu odluku o zatvaranju regionalne mreZe ispostava Trezora. Neke
zemlje su smatrale da je ukidanje regionalnih ispostava Trezora moguce, ali je znatan broj
zemalja smatrao da to jeste zanimljiva odluka koja moZda nije primenjiva u njihovoj zemlji.
Dat je jedan konkretan komentar o negativnoj posledici takve odluke, a to je gubitak
iskusnog osoblja Trezora u regionima; i

o SnaZan akcenat na fiskalnoj transparentnosti i objavljivanju razli¢itih informacija na
internetu bili su takode interesantni, ali su postavljena pitanja u vezi sa implikacijama
takvog pristupa po obim posla*.

Drugog dana akcenat je uglavnom bio na
radu u tri tematske grupe. Tako je dan
zapoceo prezentacijama dva strucnjaka ZPT,
Majkla Perija i Marka Silinsa, o rezultatima
dve ankete ZPT sprovedene pocetkom 2014.
godine. Gospodin Silins je predstavio
rezultate prve ankete koja je obuhvatila
pitanja u vezi sa nefinansijskim sredstvima.>
Anketa je ukazala da je dosta toga vec
uradeno u vecini od 12 zemalja koje su
dostavile odgovore. Anketa je takode dala
izuzetno Kkorisne podatke o postojetim
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3 Gotovinski IPSAS zaista podsti¢e dobrovoljno obelodanjivanje na obrac¢unskom principu i treba stoga to
shvatiti kao zalaganje za modifikovani obracunski princip.

4lako je Gruzija demonstrirala kako dosta ovoga mozZe da se automatizuje

5 Ovde se koristi GFSM2001 terminologija zato $to je u pitanju opstiji termin



politikama i procesima u pogledu upravljanja sredstvima u zemljama ¢lanicama i koristice se
kao osnova za izradu okvira za politike i priru¢nike o procedurama zemalja (klju¢ni rezultat
rada definisan u akcionom planu Tematske grupe o sredstvima). Ispitanici su posebno
ukazivali na razna pitanja u vezi sa upravljanjem sredstvima koja bi trebalo da budu obradena
u priru¢nicima. Posebne smernice bi trebalo da budu date u vezi sa tim problemati¢nim
oblastima da bi se obezbedio integritet raCunovodstvenog okvira. Prezentacija o rezultatima
ankete je dostupna na adresi: http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/02/day-

1 6 pl presentation assets questionnaire silins eng.pdf

Gospodin Peri je odrzao drugu prezentaciju o rezultatima ankete o konsolidovanim
finansijskim izveStajima. Kao i kod prethodne ankete, 12 zemalja je dostavilo odgovore.
Odgovori su takode otkrili da vecina zemalja sprovodi neku vrstu konsolidovanog
izveStavanja, iako je kod mnogih slucajeva jasno da se definicija “konsolidovanog subjekta” ne
poklapa sa zahtevima IPSAS 6. Vecina zemalja se uglavnom fokusira na GFSM2001 definiciju
sektora opsSte vlade i trebalo bi da uloZi dodatne napore da bi to prosirila na konsolidaciju
javnog sektora ili za sve kontrolisane subjekte kao Sto se zahteva po IPSAS 6. Bilo je jasno iz
ankete da neuskladenost izmedu IPSAS i statistickog izveStavanja prouzrokuje odredene
konceptualne izazove - i da bi tematska grupa mogla da pokusa da se pozabavi ovim pitanjem
barem konceptualno za potrebe zemalja ZPT. Takode se ispostavilo da odredeni broj
odgovora na anketu nije uskladen sa iskustvom i neformalnim saznanjima o statusu
konsolidovanog izveStavanja u nekim zemljama koje su u€estvovale u anketi. Zaklju€eno je da
ta neuskladenost umanjuje vrednost ankete. Detaljnija studija o konsolidovanom izvestavanju
u pojedinacnim zemljama bi dala viSe korisnih informacija. Prezentacija o rezultatima ove
ankete je dostupna na adresi: http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/02/day-
1 7 pl consolidation parry eng.pdf

U daljem radu, Cvetanka Cipeva, direktor Sektora za
budZetsko racunovodstvo i procedure placanja
Ministarstva finansija  Bugarske, odrzala je
prezentaciju o finansijskom izveStavanju sa
posebnim osvrtom na pitanja konsolidacije. Kao
zemlja ¢lanica EU, Bugarska mora prvo da se postara
da poStuje zahteve ESA. Medutim, ona takode uzima
u obzir i okvir GFSM2001 i IPSAS. Iz procesa
izveStavanja u skladu sa medunarodnim standardima
izvukli su odredene pouke koje su zanimljive i za
druge zemlje:

e Potrebno je obezbediti da zakonodavni okvir jasno definiSe nadleznosti i odgovornosti
kljucnih aktera;

¢ Imatijedinstvenu metodologiju u raCunovodstvu i izveStavanju;

e Obezbediti IT sisteme koji ¢e podrzati ovaj proces;

e (Od kljicne vaZznosti je kvalitet podataka, kao i obuka zaposlenih; i

e Postoji potreba da se ide dalje u odnosu na predstavljanje finansijskih izveStaja i da se vrSi
analitika, posebno u vezi sa naporima da se reSe pitanja obezbedenja integriteta podataka.

Poslednju prezentaciju na radionici je odrZala Svetlana Sivec, zamenica direktora Odeljenja
za budZetsku politiku i metodologiju Ministarstva finansija Ruske Federacije, u okviru koje je


http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/02/day-1_6_pl_presentation_assets_questionnaire_silins_eng.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/02/day-1_6_pl_presentation_assets_questionnaire_silins_eng.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/02/day-1_7_pl_consolidation_parry_eng.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2014/02/day-1_7_pl_consolidation_parry_eng.pdf

predstavila Strategiju Rusije za usvajanje standarda
IPSAS do 2020. godine. Gospoda Sivec se takode nalazi
na celu tematske grupe na ovu temu. Rusija
prilagodava standarde IPSAS umesto da ih prosto
usvoji, posto je od klju¢ne vaznosti da ispune ne samo
medunarodne zahteve u pogledu izvesStavanja,
ukljucuju¢i IPSAS i GFSM2001, ve¢ i nacionalne
zahteve. Ruski program reformi takode prevazilazi
opseg racunovodstva i stavlja akcenat na otvorenu i
transparentnu drZzavnu upravu i unapredenje
ukupnog uc€inka javnog sektora. U tom cilju, Trezor se
transformiSe da bi pored uloge pukog upravljanja
gotovinom bio i u stanju da podrZava evidentiranje i
izveStavanje po obraCunskom principu. Rusija takode
stvari posmatra strateSki kada se radi o standardima koje primenjuje. Do sada je odradila 19
od 32 standarda u okviru IPSAS-a i fokusirala se na troskove i koristi u svakoj oblasti pri
odredivanju prioriteta za implementaciju. Jedan standard koji je Rusija izradila tice se
Kontnog plana. Ekvivalentni IPSAS ne postoji.

Drugi deo drugog dana i veliki deo tre¢eg dana bili su posveceni sastancima tri tematske
grupe. Svaki ucesnik je ucestvovao u radu jedne od ovih grupa, Sto je uglavnom bilo bazirano
na sklonostima izraZenim u Skoplju septembra 2013. godine. Svaka od grupa je prethodno
pripremila akcioni plan koji je predstavljao deo programa za diskusiju tokom ovog sastanka.
Dve od tri grupe su takode organizovale videokonferencije tokom decembra 2013. godine
(Tematska grupa o konsolidaciji finansijskog izveStavanja i Tematska grupa o sredstvima).
Klju¢na razmatranja grupa se ukratko prikazana u daljem tekstu.

Tematska grupa o racunovodstvenim standardima

Ocekivani krajnji rezultat 1: Informacije o raspolozivom iskustvu o analiziranju razlika
izmedu aktuelne nacionalne metodologije i medunarodnih standarda distribuirane su i
rezimirane

Napredak: Predstavljeno je i prodiskutovano iskustvo Rusije u vezi sa analizom razlika
Planovi za budu¢nost: da se prikupe informacije iz drugih zemalja (Jermenija, Kazahstan,
Gruzija, TadZikistan) i da se dalje razmotri rusko iskustvo

Ocekivani krajnji rezultat 2: Iskustvo kolega je uzeto u obzir pri izradi strategija i planova
za primenu standarda u Belorusiji, Crnoj Gori i Moldaviji

Napredak: iz diskusija grupe u Tbilisiju proizasle su korisne informacije i ideje

Planovi za budu¢nost: Sastanak radne grupe u jesen 2014. u Minsku radi zajednicke diskusije
o nacrtima strategija i nacrtima planova iza implementaciju

Ocekivani Krajnji rezultat 3: Preporuke su predstavljene kolegama iz Gruzije u vezi sa
unapredenjem njihovog plana za implementaciju

Napredak: ZavrsSeno u Thilisiju sa slede¢im preporukama

- objedinjavanje pristupa izveStavanju za sve nivoe i vrste sredstava (ukljucujuci
vanbudZetska sredstva budZetskih korisnika)

- dalje unapredenje budzetske klasifikacije (segment izvora finansiranja)

- zavrSetak rada na Kontnom planu i obezbedivanje njegove primene putem novog
informacionog sistema

- proucavanje mogucnosti koncentrisanja svih sredstava budzetskih institucija u Trezoru




- proucavanje mogucnosti stvaranja centralizovanog drzavnog resursa za javna pla¢anja u
okviru trezorskog sistema

Ocekivani krajnji rezultat 4: Analizirano je iskustvo zemalja u vezi sa unifikacijom
finansijskih izveStaja (dokumenata) na osnovu gotovinskog metoda i obracunskog metoda u
cilju identifikacije najbolje prakse u ovoj oblasti

Napredak: Kazahstan je predstavio svoje nedavno izradene praktiCcne smernice o primeni
[PSAS-a (primerak je dostavljen PEMPAL-u)

Planovi za buduc¢nost: Prikupljanje i analiza postojec¢ih formi finansijskih izveStaja zemalja
ucesnica, distribucija medu ¢lanovima radne grupe i proucavanje materijala koji je dostavio
Kazahstan

Dodatna pitanja koja treba razmotriti

* Medusobna veza izmedu finansijskih izveStaja i budZetskog planiranja

* Zajednicka diskusija sa Tematskom grupom o sredstvima o regulisanju racunovodstvenog
obuhvatanja nefinansijskih sredstava (registar - bilans stanja)

* Razgovor o nedavnim deSavanjima koja se ticu IFAC, IPSASB (nacrti za javnu raspravu) o
daljem unapredenju medunarodnih standarda

* Upoznavanje sa Evropskim standardima (EPSAS)

Dodatni oc¢ekivani Krajnji rezultat

* Izrada dokumenta koji bi rezimirao preporucenu praksu za izradu, usvajanje i primenu
nacionalnih standarda na osnovu IPSAS-a (na osnovu rezultata sastanka u Minsku)

Tematska grupa o racunovodstvenom obuhvatanju sredstava

Grupa se, tokom sastanka, fokusirala na sledece:

® Razgovor o gruzijskom iskustvu - Grupa je razgovarala sa gruzijskim kolegama o
konkretnim pitanjima koja su se pojavila tokom prezentacija koje je 1. dana odrzala
Gruzija;

® Prezentacija o konkretnim pitanjima na osnovu iskustva Australije i drugih zemalja.
Resursni ekspert u grupi, Mark Silins, odrZao je prezentaciju o posebnim pitanjima
koja su pokrenuli u¢esnici tokom videokonferencije u decembru u vezi sa upravljanjem
nefinansijskim sredstvima. Takode je istakao da je Australija u velikoj meri prilagodila
MSFI (drZavna uprava je primenila obracunski princip pre nego Sto su se pojavili
IPSAS standardi) i takode izradila sopstveni GFSM okvir koji se nalazi u osnovi
GFSM2001, ali odrazava australijski kontekst
Opsta diskusija o tome kako izraditi strateSke smernice

® AZuriranje Akcionog plana

U vezi sa izradom strateskih smernica grupa je identifikovala sledece vazne resurse koje je
prouciti pre izrade okvira za racunovodstvenu politiku:

e Uputstvo iz Kazahstana - jedan primerak u papirnoj formi je dostavljen PEMPAL-u
tokom sastanka. Radi se o praktichom uputstvu o pitanjima racunovodstva i
izveStavanja u javnom sektoru na obracunskoj bazi u Kazahstanu, ukljucujuci:

» Konceptualni okvir




» Objasnjenja i smernice za koriS¢enje Kontnog plana ukljucuju¢i razlike izmedu
gotovinskog i obracunskog principa
» Prakti¢ne studije slucaja za dva rac¢unovodstvena subjekta
» Za svaki standard, uputstvo takode sadrZi prakti¢ne primere kako treba voditi
racunovodstvo (svih 32 standarda primenjeno)
® (Grupa je izrazila nadu da bi ovo uputstvo moglo da bude dostavljeno u elektronskoj
formi
e Ruski standardi ¢e takode biti korisni za grupu koja ¢e ih analizirati, a posebno
formiranje liste zajednickih termina i definicija
® (Gruzija je nedavno pripremila izveStaj o nacinu racunovodstvenog obuhvatanja
nefinansijskih sredstava
e Hrvatska je nedavno izradila vise strateskih smernica za budZetske agencije koje e
dostaviti
® Anketa - rezultati ankete u kojoj je ucestvovalo 12 zemalja €lanica ZPT pruZaju korisne
polazne podatke u vezi sa zajedni¢kim pitanjima ra¢unovodstvene politike, kao i
izradom paketa generickih klasa sredstava. Ova anketa Ce biti dalje analizirana i
izvestaj Ce biti dostavljen ZPT; i
e Studija 14 za IPSASB, Prelazak na obracunski princip u racunovodstvu: smernice za
subjekte iz javnog sektora.

Bududi planovi

® ZavrSetak analize ankete

® Analiza materijala dobijenih od zemalja ¢lanica
Priprema kratke strukture (kostura) generickog strateSkog dokumenta za zemlje ¢lanice ZPT
ukljucujuéi slanje tabele klasa ¢lanicama na razmatranje
Videokonferencija u aprilu radi razmatranja

e Zakazivanje novog termina studijske posete Turskoj

Tematska grupa o konsolidaciji finansijskog izvestavanja

Tematska grupa je potvrdila da je njen osnovni cilj da izradi Prakticnu smernicu o
konsolidaciji finansijskih izvestaja. Kao rok za realizaciju ovog izlaznog rezultata dat je kraj
2014. godine.

Tematska grupa se saglasila oko sledece strukture smernice:

1. Kljucni koncepti
2. Svrha konsolidacije i smernice
» Svrha konsolidacije
» Svrha smernice
» Prakti¢na smernica
» UKladenost sa propisima
» Upravljanje
3. Standardi
> GFS
> ESA
> IPSAS
» Nacionalni standardi
4. Opcije u pogledu subjekata za konsolidaciju
> Sektor opsSte vlade




> Kontrola
5. Struktura i subjekti niZeg nivoa u konsolidaciji
6. Izuzeci iz zahteva u pogledu konsolidacije
» Investicioni subjekti
» Privremena kontrola
» Delimic¢no vlasnistvo
» Vrednovanje subjekata koji su pod kontrolom a nisu konsolidovani
7. Metodologija konsolidacije
Promene i stanja
Eliminacija tokova, sredstava i obaveza unutar subjekata
Kontni plan
Racunovodstvene politike
FMIS
Revizija finansijskih izveStaja
8. Objavljivanje izvestaja
» Zahtevi u pogledu informacija
9. Prakti¢na pitanja
» Razlike i posebne situacije
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Radionica se zavrsila kasno popodne 12. februara nakon prezentacija svake tematske grupe
pojedinacno. Domadini, liderska grupa i Svetska banka su izneli zavrSne napomene.
Postignuta je saglasnost da je ovaj skup podrazumevao transformaciju ZPT ka aktivnijoj ulozi
ucesnika, a ne samo liderske grupe, i da su tematske grupe preusmerile svoj fokus ka

.....

zemalja €lanica u implementaciji obracunskog racunovodstva.

1. Zemlje prilagodavaju medunarodne ra¢unovodstvene standarde, umesto da ih samo
usvoje

2. Problemi prouzrokovani nedostatkom doslednosti izmedu medunarodnih standarda
izveStavanja. Posebno nedostatkom doslednosti izmedu IPSAS-a i statistickih sistema
GFSiESA.

3. Za odredeni broj zemalja proces pristupanja i/ili ¢lanstvo u EU predstavlja znacajan
pokretac reforme upravljanja javnih finansija.

Ove teme predstavljaju zadatak za ZPT da ude u dijalog sa drugim medunarodnim telima u
cilju iznalaZenja razjasSnjenja prethodno pomenutih pitanja i proSiri dijalog izvan aktuelnog
fokusa na OECD-u. Takode je postalo jasno da je za zemlje koje su dalje odmakle na putu
usvajanja obracunskog racunovodstva to deo Sireg programa reformi, ¢iji je cilj bolji uc¢inak.
Da bi program bio delotvoran mora biti pracen unapredenom transparentnoSc¢u i
odgovornoScu.

Celokupan materijal sa radionice dostupan je internet prezentaciji PEMPAL-a na slede¢em
linku : http://www.pempal.org/event/read/106

Naredni tematski skup ZPT® o pitanjima raCunovodstva i izveStavanja u javnom sektoru je
tentativno planiran za jesen 2014. godine u Minsku.

6 Veliki plenarni sastanak PEMPAL-a za sve tri ZP takode je planiran za maj 2014. godine u Moskvi.
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