Протокол заседания Исполнительного Комитета Казначейского Сообщества PEMPAL 15-го июля 2015г.
15-го июля 2015г. в г. Вене, Австрия,  состоялось очередное заседание Исполнительного Комитета  Казначейского Сообщества (КС) PEMPAL. Заседание проводилось в рамках совместной встречи исполнительных комитетов ПС PEMPAL, посвященного промежуточной оценке внедрения Стратегии сети на 2012-2017гг.
В заседании участвовали: Мимоза Пилкати (Министерство Финансов, Албания), Вугар Абдуллаев (Министерство Финансов, Азербайджан), Людмила Гурьянова (Министерство Финансов, Беларусь), Нино Челишвили (Министерство Финансов, Грузия), Зайфун Ерназарова (Министерство Финансов, Казахстан), Анжела Воронин (Министерство Финансов, Молдова), Александр Демидов (Федеральное Казначейство, Россия), Елена Никулина (Руководитель программы PEMPAL, Всемирный Банк), Ион Кику (Советник Казначейского Сообщества, Всемирный Банк), Екатерина Залеева (Представитель Секретариата PEMPAL, Всемирный Банк). 

Повестка дня встречи:

1. Знакомство с представителями нового Секретариата PEMPAL
2. Информация по недавно  проведенным мероприятиям КС
3. Результаты опроса членов Казначейского Сообщества в Тиране
4. Подготовка мероприятий КС запланированных на осень 2015г.    
5. Вопросы, связанные с членством в ИК КС
6. Подготовка выборов Председателя КС в сентябре 2015г.
7. Прочие

1. Знакомство с представителями нового Секретариата PEMPAL
Елена Никулина сообщила участникам заседания, что функции Секретариата PEMPAL будут исполняться, начиная с июля 2015г. новой командой, которая будет базироваться в Московском офисе Всемирного Банка. Членам Исполнительного Комитета КС были представлены члены новой команды: Кристина Зайтуна, Ксения Галанцева и Екатерина Залеева. Координатором Казначейского Сообщества со стороны Секретариата будет Екатерина Залеева. 

2. Информация по недавно проведенным мероприятиям КС
Нино Челишвили представила участникам заседания информацию о видеоконференции тематической группы КС по использованию информационных технологий в казначейских операциях, которая состоялась 10 июня 2015г.  На видеоконференции обсуждался механизм взаимодействия казначейской информационной системы с системой электронных закупок, используемой Агентством по государственным закупкам Грузии.  В видеоконференции участвовали представители восьми стран-членов PEMPAL.
Помимо тематической части, на видеоконференции обсуждались планы работы данной тематической группы на вторую половину 2015г. В результате обсуждений на видеоконференции было принято решение провести малоформатный семинар посвященный вопросам использования информационных технологий в казначейских операциях в Тбилиси, Грузия, в период 5-7 октября 2015г. 

Материалы видеоконференции, размещены на интернет сайте программы PEMPAL, по ссылке: http://www.pempal.org/event/read/148?&lang=ru 
3. Результаты опроса членов Казначейского Сообщества в Тиране

Ион Кику представил участникам заседания информацию о результатах опроса, проведенного среди членов Казначейского Сообщества, в рамках пленарного заседания КС в Тиране, в мае 2015г. Основной целью данного опроса было определение тематических приоритетов членов КС по дальнейшей работе Казначейского Сообщества. 

Результаты опроса подтвердили высокий интерес среди членов КС к обсуждению четырех основных тем: Управление ликвидностью; Использование информационных технологий в казначейских операциях; Бухгалтерский учет и отчетность в публичном секторе; и Казначейский контроль.  Участники опроса выдвинули целый ряд предложений по вопросам, которые могли бы быть обсуждены в рамках этих 4-х основных тематических направлениях. 

На вопрос относительно места и времени проведения следующего пленарного заседания Казначейского Сообщества, 4 страны выразили готовность принять данное мероприятие в 2016 г. (Молдова, Турция, Грузия, Албания).  В результате обсуждений, члены Исполнительного Комитета КС приняли решение о проведении следующего пленарного заседания Казначейского Сообщества в мае 2016г. в Кишиневе, Молдова. Министерство Финансов Республики Молдова отправит официальное приглашение в адрес Исполнительного Комитета КС в срок до 31 августа 2015г.  Предварительные сроки проведения 3-х дневного пленарного заседания КС – 1-3 июня 2016г. Исполнительный Комитет КС совместно с принимающей стороной примет окончательное решение по тематике и датам мероприятия в Кишиневе не позже 31 января 2016г.
В рамках опроса были собраны и предложения членов Казначейского Сообщества по созданию новых тематических групп. Большинство предложений относятся к созданию в рамках КС новой тематической группы, которая обсуждала бы вопросы, связанные с различными аспектами казначейского контроля, а также, стратегического развития казначейских систем. Участники заседания подробно обсудили вопросы по созданию соответствующей группы.

Вугар Абдуллаев  сообщил участникам заседания, что предложенная Азербайджаном тема для обсуждения в рамках новой тематической группы – «Управление платежами», подразумевает изучение различных аспектов непосредственно связанных с механизмом осуществления платежей таких как, управление ликвидностью, управление обязательствами, развитие внутренних платежных систем и их интеграция с внешними системами. Также, Азербайджан был бы заинтересован в обсуждении технических вопросов, связанных с внедрением клиринга (взаимоотношения бюджета и экономических агентов при осуществлении платежей). Мимоза Пилкати  поддержала предложение Азербайджана по данной тематике и предложила обсудить в рамках группы и различные вопросы, связанные с методами платежей, а также, опыт стран в исключении наличных расчетов (в целях снижения коррупции).  Нино Челишвили высказалась за включение в планах новой группы и дискуссий по управлению обязательствами. 
Александр Демидов, Анжела Воронин и Зайфун Ерназарова выразили интерес в обсуждении в рамках данной группы и вопросов, связанных со стратегическим развитием казначейств, их роли, функций и полномочий. 

Елена Никулина  поддержала идеи по созданию новой тематической группы в рамках КС, которая обсуждала бы комплекс вопросов связанных с управлением платежами, управлением обязательствами, а также, вопросы стратегического развития казначейств. Она сообщила участникам заседания, что Марк Силинс, эксперт Всемирного Банка, окажет необходимую экспертную поддержку в работе группы. 

Окончательное решение по созданию новой тематической группы и охвату вопросов, которые будут обсуждаться в ее рамках, будет принято во время октябрьского заседания Исполнительного Комитета КС. 
Учитывая подтвержденное на практике удобство использования, нового коммуникационного веб-инструмента WeBex, члены КС подтвердили в рамках проведенного опроса свою приверженность к проведению тематических видеоконференций. Данный формат мероприятий будет и дальше использоваться в работе КС.
В рамках вопроса о совместных мероприятиях с другими практикующими сообществами PEMPAL, члены Казначейского Сообщества выдвинули несколько предложений по организации таких мероприятий. Большинство из них относятся к Бюджетному Сообществу. Поскольку интерес к проведению совместных мероприятий с КС присутствует и у членов БС, было принято решение о проведении  дискуссий с ресурсной командой БС, с целью согласования возможных совместных мероприятий. 
Более подробная информация о результатах проведенного в Тиране опроса находится во вставленном ниже файле.  
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4. Подготовка мероприятий КС запланированных на осень 2015г.   
В соответствии с Планом деятельности КС на 2016-й финансовый год, на осень 2015г предусмотрено проведение 2-х малоформатных тематических заседаний. На видеоконференции тематической группы КС по использованию информационных технологий в казначейских операциях был обсужден вопрос о проведении малоформатного заседания группы в октябре 2015г. в Тбилиси, Грузия.

Нино Челишвили подтвердила готовность Грузии принять у себя данное мероприятие, 5-7–го октября 2015г. Принимающая сторона представит ресурсной команде КС свои предложения по программе мероприятия, которые составят основу Концепции заседания. Члены Исполнительного Комитета КС проведут в Тбилиси свое очередное очное заседание (предварительная дата заседания – 4-е октября) 
Учитывая выраженную представителями Турции, в рамках опроса в Тиране, готовность принять у себя одно из мероприятий КС, а также успешный опыт этой страны в вопросах управления ликвидностью, члены Исполнительного Комитета КС выступили с предложением изучить возможность проведения малоформатного заседания КС по вопросам управления ликвидностью в данной стране, во второй половине ноября 2015г. Ресурсная команда КС обсудит возможность проведения данного мероприятия с представителями Казначейства Турции и сообщит ИК КС о результатах переговоров.    
5. Вопросы, связанные с членством в ИК КС

Вугар Абдуллаев проинформировал участников заседания о том, что представитель Таджикистана в Исполнительном Комитете КС, Исматулло Хакимов, не является более сотрудником Государственного Казначейства, что влечет за собой потерю представительства данной страны в ИК КС. 
В рамках будущих мероприятий КС будут рассмотрены кандидатуры для включения в состав Исполнительного Комитета КС.
6. Подготовка выборов Председателя КС в сентябре 2015г.

Учитывая тот факт, что полномочия действующего председателя КС истекают в сентябре 2015г., в рамках ИК будут проведены выборы нового председателя Казначейского Сообщества. Выборы будут организованы Секретариатом PEMPAL, в 2 этапа. Первый этап – выдвижение кандидатов, будет проведен в срок до 29 августа, второй – выборы председателя из числа 2 кандидатов набравших наибольшее количество номинаций – в срок до 15 сентября 2015г. Выборы будут проводиться в электронном формате, через почту. До 5-го августа 2015г. члены ИК получат от Секретариата электронное сообщение, с просьбой номинировать кандидатов на должность председателя КС. К данному сообщению будет приложена и подробная процедура проведения выборов. В срок до 3-го сентября Секретариат вышлет членам КС сообщение, с просьбой выбрать председателя из двух кандидатов.
7. Прочие
Елена Никулина представила участникам заседания подробную информацию о программе совместного заседания ИК ПС PEMPAL в Вене (16-17-го июля). Практикующие сообщества представят презентации отражающие результаты внедрения Стратегии PEMPAL в период 2013-2015гг., а во второй половине дня будут проведены дискуссии в группах, в рамках которых будут рассмотрены рекомендации по необходимым действиям, которые обеспечили бы достижение 4-х основных стратегических целей PEMPAL до 2017гг. Участникам заседания было предложено еще раз ознакомиться с Отчетом о внедрении Стратегии и подготовиться к обсуждениям в группах. 17-го июля будет проведено заседание Наблюдательного Совета PEMPAL, на котором Казначейское Сообщество будет представлено Вугаром Абдуллаевым и Нино Челишвили.
Участники заседания договорились провести следующую встречу Исполнительного Комитета КС 4-го октября 2015г.

Основные итоги заседания:
·   Координатором Казначейского Сообщества со стороны Секретариата PEMPAL будет Екатерина Залеева. Новый Секретариат базируется в офисе Всемирного Банка в Москве, Россия; 

·  Результаты опроса членов Казначейского Сообщества в Тиране выявили их тематические предпочтения для следующих мероприятий сообщества. В ходе обсуждений результатов опроса было принято решение о создании в рамках Казначейского Сообщества новой тематической группы, которая будет обсуждать комплекс вопросов, связанных с управлением платежами, управлением обязательствами, другими аспектами казначейского контроля, а также, вопросы стратегического развития казначейских систем (роль, функции, полномочия казначейств и т.д.);  
· Следующее пленарное заседание Казначейского Сообщества будет проведено в начале июня 2016г. в Кишиневе, Молдова. Министерство Финансов Республики Молдова отправит официальное приглашение в адрес Исполнительного Комитета КС в срок до 31 августа 2015г.
·  Малоформатный семинар тематической группы по использованию информационных технологий в казначейских операциях будет проведен 5-7-го октября 2015г. в Тбилиси, Грузия. В рамках мероприятия состоится и заседание Исполнительного Комитета КС (предварительно – 4-го октября);

·  Ресурсная команда КС проведет дискуссии с представителями Казначейства Турции, на предмет проведения в этой стране во второй половине ноября 2015г. малоформатного семинара, посвященного вопросам управления ликвидностью;  
·  Исматулло Хакимов покинул состав Исполнительного Комитета КС, поскольку больше не является сотрудником Казначейства Таджикистана;

·  В августе-сентябре 2015г. будут организованы выборы Председателя Казначейского Сообщества. Выборы пройдут в 2 этапа;

· Следующее заседание  Исполнительного Комитета КС пройдет 4-го октября 2015г.
В Тбилиси, Грузия;
·  Ион Кику подготовит и представит Протокол настоящего заседания Исполнительного Комитета КС.
� По предложению Вугара Абдуллаева, в рамках данного вопроса были обсуждены аспекты участия связанные с участием членов ИК КС в совместном заседании лидирующих групп ПС PEMPAL в Вене, 16-17 июля 2015г.
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Результаты опроса участников семинара


1. В рамках работы над планом деятельности КС на 2016г., Исполнительный Комитет Казначейского Сообщества предлагает членам КС высказать предпочтения по теме следующего ежегодного пленарного заседания КС, планируемого на весну 2016г.   


Пожалуйста, укажите (отметьте галочкой в таблице) какой из четырех основных тем работы КС делегация Вашей страны предпочла бы посвятить пленарное заседание Казначейского Сообщества в 2016г.

		Темы

		1


Самая 


предпочтительная

		2

		3

		4


Наименее предпочти-


тельная



		

		Количество стран



		Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в государственном секторе  

		7

		

		1

		4



		Использование информационных технологий в казначейских операциях

		3

		6

		3

		1



		Казначейский контроль

		3

		3

		2

		2



		Управление ликвидностью

		8

		4

		2

		



		Другая тема (укажите)

1. Стратегическое развитие казначейства

2. Бюджетный учет и отчетность


3. Управление финансовыми рисками


4. Расширение функций и полномочий казначейства




		

		

		

		





2. В рамках выбранных  Вами выше первых двух (по предпочтительности) тем для обсуждений на пленарном заседании Казначейского Сообщества в 2016г., укажите, пожалуйста, вопросы, которые Вы бы хотели обсудить на этом мероприятии:

		Бухгалтерский учет и финансовая отчетность в государственном секторе  

		1. Стандарты бухгалтерского учета (Кыргызстан)


2. Сложности перехода от GFS к ESA (Македония)


3. Стандарты IPSAS (Черногория)

4. Внедрение IPSAS и их охват ИСУГФ (Грузия)

5. 



		Использование информационных технологий в казначейских операциях

		1. Информационные системы органов власти и министерства финансов (Молдова)


2. Практики интеграции систем государственных закупок в казначейские системы (Беларусь)


3. Использование электронного документа (Беларусь) 


4. Внедрение интегрированных ИСУГФ (Македония)


5. Взаимосвязь (интерфейс) системы казначейства с системой госзакупок (Албания)


6. Взаимосвязь (интерфейс) системы казначейства с внебюджетными фондами (Албания)

7. Конфигурация казначейской системы (интерфейс) для возможности загрузки счет-фактур из систем поставщиков (Албания)



		Казначейский контроль

		1. Права и обязанности казначейства, распорядителей кредитов; разграничение ответственности. Методология контроля (Молдова) 


2. Учет обязательств в казначействах (Россия)


3. Санкционирование бюджетных расходов: состояние и тренды (Россия)


4. Развитие систем казначейского контроля (Россия)


5. Виды контроля (предварительный, текущий), стадии контроля (планирование, исполнение, казначейское обслуживание).  (Казахстан)


6. Сфера ответственности казначейств при осуществлении контроля (Казахстан)






		Управление ликвидностью

		1. Управление рисками (Азербайджан, Молдова)


2. Местные бюджеты и ЕКС (Молдова)


3. Единый счет налогоплательщика (Молдова)


4. Сравнительная оценка деятельности Казначейств в сфере управления ликвидностью и тренды развития (Россия)


5. Взаимодействие Казначейств и Центральных банков в сфере управления ликвидностью (Россия)


6. Планирование и прогнозирование кассовых потоков: опыт стран PEMPAL (Россия) 


7. Функционирование ЕКС: состояние и перспективы (Россия)


8. Методика расчета неснижаемого остатка на ЕКС (Казахстан)


9. Реформы и лучшие практики управления ликвидностью в мире (Турция)


10. Проблемы, связанные с обмен информацией по управлению ликвидностью между государственными учреждениями (Турция)


11. Гарантии государства и местных советов (Украина)


12. Консолидация фондов ЕС, проекты финансируемые донорами в иностранной валюте (Албания)


13. Финансовые инструменты, используемые в управлении ликвидностью и стратегия управления ликвидностью (Грузия)

14. Критерии взаимодействия с финансовыми организациями (Грузия)





3. Место проведения пленарного заседания КС 2016г. еще не определено. Пожалуйста, укажите, заинтересована ли Ваша страна в проведении следующего заседания КС у себя:   


		Страна

		Предлагаемый период проведения



		Турция

		Май 2016



		Молдова (нужно согласовать с руководством)

		Май 2016



		Албания

		Май 2016



		Грузия

		Октябрь 2016





4. Имеет ли Ваша страна пример (ы) удачного опыта в казначейской области, которым (и) Вы бы хотели поделиться с Вашими коллегами из других стран членов Казначейского Сообщества?   

		Страна

		Пример



		Молдова

		ЕКС; Новая бюджетная Классификация; План Счетов; Новый Закон о публичных финансах



		Россия

		Сравнительная оценка деятельности Казначейств в сфере управления ликвидностью и тренды развития; Взаимодействие Казначейств и Центральных банков в сфере управления ликвидностью; Функционирование ЕКС: состояние и перспективы; Учет обязательств в казначействах; Санкционирование бюджетных расходов: состояние и тренды



		Македония

		Проект «Е-обязательство»



		Казахстан

		Функционирование информационной системы «Казначейство-клиент»; Консолидация финансовой отчетности по методу начисления



		Украина

		Внутренняя платежная система



		Албания

		Отражение долгосрочных обязательств через ЕКС



		Азербайджан

		Информационная система управления казначейства – программное обеспечение по централизованному бухгалтерскому обслуживанию; Портальное обслуживание бюджетных организаций; Программное обеспечение по централизованному бухгалтерскому обслуживанию



		Босния и Герцеговина

		Контроль за бюджетными доходами и  расходами; Централизованная система заработной платы в государственном секторе



		Черногория

		Метод сбора публичных финансов и т.н. Модуль Доходов, который не покрывается ЕКС



		Грузия 

		Стратегия управления и прогнозирования ликвидности, модели прогнозирования





5. Определили ли Вы какие-то примеры удачного опыта в казначейской деятельности других стран, которые Вы бы хотели изучить более детально в последующем в рамках мероприятий КС

		Страна заявитель

		Страна с успешным опытом

		Тема



		Азербайджан 

		Российская Федерация


Казахстан, Грузия

		Управление ликвидностью


Государственные закупки



		Грузия 

		

		Разработка национальных стандартов основанных на IPSAS; 

Модули учета инвойсов в СУГФ



		Казахстан 

		Турция

		Управление ликвидностью



		Кыргызстан 

		Турция, Российская Федерация

		· 



		Молдова

		Российская Федерация

		Прогнозирование ликвидности; 

Инструменты управления ликвидностью



		Украина 

		· 

		Активные операции со средствами ЕКС





6.  В рамках Казначейского Сообщества были созданы несколько тематических групп, предоставляющих своим членам возможности для более углубленного обсуждения приоритетных для них вопросов. Тематическая группа по Управлению ликвидностью, с результатами работы которой Вы имели возможность ознакомиться в рамках этого семинара, планирует продолжить свою деятельность и в 2016г. Если Ваша страна до этого не участвовала в работе этой   тематической группы, есть ли у Вас сейчас интерес присоединиться к ее работе?

Желание присоединиться к тематической группе по Управлению ликвидностью выразили:


Украина; Черногория; Хорватия; Босния и Герцеговина; Кыргызстан 


7.  Готовы ли Вы предложить новое тематическое направление для создания новой тематической группы в рамках  Казначейского Сообщества?  

		Страна

		Тема



		Албания

		Законодательство Европейского Союза и финансовая отчетность Евростата



		Азербайджан

		Управление платежами / Механизм платежей



		Казахстан

		Казначейский контроль



		Кыргызстан

		Функции казначейства как участника банковской системы



		Молдова

		Внутренний контроль в Казначействе; Стратегии развития Казначейства





8. В течение 2014г. наиболее часто используемым форматом для мероприятий Казначейского Сообщества являлись тематические видеоконференции. Пожалуйста, укажите, насколько Вы считаете этот формат эффективным для работы КС:


· Очень эффективный формат  - 3 страны

· Достаточно эффективный формат – 10 стран

· Недостаточно эффективный формат  


· Очень неэффективный формат 


9. Предложения для совместных мероприятий с другими ПС PEMPAL:


		Страна

		ПС

		Тема



		Черногория

		Бюджетное ПС

		Учет средств представляемых донорами на этапах бюджетного планирования и исполнения 



		Молдова

		Бюджетное ПС

		Местные бюджеты: автономия и взаимодействие с министерством финансов и казначейством 


Методология бюджетного процесса



		Украина

		Бюджетное ПС

		Государственный и местный долг


Государственные и местные гарантии



		Грузия

		ПС Внутренних аудиторов

		Финансовый контроль



		Кыргызстан

		Бюджетное ПС

		Финансовая отчетность и анализ



		Беларусь

		Бюджетное ПС

		Интегрированный План Счетов
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