Iskustva Federalnog trezora (trezor Rusije) u
izgradnji funkcionalnog i organizacionog modela i
obuci zaposlenih

A.Yu. Demidov
Zamenik rukovodioca Federalnog trezora
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Tipovi organizacione strukture federalnih

trezora
Tekuée operacije
Rukovodilac FT
Tip organizacione strukture:  linearni-funkcionalni |
I T T -

Principi: Zamenik Zamenik Zamenik

. e L rukovodioca rukovodioca oo rukovodioca
- hijerarhija nivoa upravljanja 1nivo
- odgovarajuca ovlas¢enja i nadleznosti zaposlenih u | I \
odeljenjima prema nivoima hijerarhije Rukovodilac Rukovodilac veo Rukovodilac
- podela poslova na pojedina¢ne funkcije i 2 nivo odeljenja odeljenja odeljenja
specijalizacija zaposlenih prema funkcijama koje su im I I ]

H Rukovodilac

dodeljene 3nivo eee

Upravljanje projektima
Tip organizacione strukture: projektni

Rukovodilac FT

P Rukovodilac Rukovodilac Rukovodilac
Principi: projekta projekta eeoe projekta
- jedan vlasnik projekta
: p(_)zivanje struénjaka iz d{ugih strukturnih jedinica (koji Odgovorni zaposieni cee coe
imaju potrebne kompetencije) iz Jedinice br. 1
- donosenje odluka koje su obavezujuce za sve ucesnike u Odgovorn! zaposient eee eee
projektu iz Jedinice br. 2 cee eoe

L XX]
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stanje)

Organizaciona struktura Federalnog trezora (trenutno

Status pravnog lica

CENTRALNA
KANCELARIJA
FEDERALNOG

TREZORA

24 jedinice |

Status pravnog_lica

Meduregionalno
operativno
odeljenje

Status pravnog _lica

85 odeljenja na nivol

Teritorijalne agencije

teta Ruske Federacij Teritorijalne
jedinice

16 odeljenja

Status nosioca/korisnika i
upravlja¢a budZetskih sredstav

L 58 jedinica

Status pravnog_lica

)

19 jedinica

| Federalna javna ustanova
“Centar za podrsku
Federalnom trezoru
Rusije”

Status korisnika budZetskih
sredstava

Status korisnika budZetskih
sredstava

Status korisnika budZetskih
sredstava

.
Lt jedinica
ﬂ i "
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Naslov: Organizaciona struktura Centralne kancelarije
Federalnog trezora

Ukupno: 14 odeljenja
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Naslov: Organizaciona struktura odeljenja Federalnog trezora na @
nivou entiteta Ruske Federacije

W!ﬂ'ﬁ
|
A ey

Ukupno: 18 jedinica
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Naslov: Organizaciona struktura specijalne teritorijalne jedinice i njene
podredene agencije @

Meduregionalno operativno odeljenje

‘—

jedinice

j«'ﬁralna javna ustanova “Centar za podriku Federalnom trezoru Rusije”  Jkupno:24
Bp g
e

Ukupno: 14
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Koncept organizacionog i funkcionalnog modela Federalnog
trezora
IDENTIFIKACIJA I VIZUALIZACIJA ZADUZENJA
Orga aclona a

Organizacioni i funkcionalni model

CrpyrrypHoe

Ormen | Omepammaoin

Hanvenoeanre GyHRUEE
17 s moxomoE| kd o7man

Vust i pacnpezensHis
| moeTymnznuit

FEDERALNI TREZOR wwwroskaznaru 8




I'{
i

Organizacioni i funkcionalni model Federalnog trezora

(trenutno stanje)

Model odeljenja na nivou entiteta Ruske Federacije

AR A S TN AT e

Model Centralne kancelarije

Model Meduregionalnog operativnog odeljenja

r—
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Uzroci (razlozi) za modernizaciju

Novi zahtevi vezani za ocenu otvorenosti podataka izvrinih organa vlasti

1. IZGRADNJA JAVNOG
INFORMACIONOG SISTEMA
“E-BUDZET”

2. SISTEMATIZACIJA
KATALOGA | KLASIFIKATORA

3. SISTEM UGOVORA O JAVNIM
NABAVKAMA

4. REFORME SISTEMA
PLACANJA IZ BUDZETA

Standardizacija, objedinjavanje i automatizacija procedura upravljanja javnim
finansijama i izveStavanja

Integrisanje procesa finansijskog upravljanja sa finansijskim i ekonomskim aktivnostima
Poboljsan pristup informacijama o finansijskim aktivnostima drzavnih i lokalnih organa,
rezultatima budzeta i javnoj (opstinskoj) imovini

Poboljianje sistematizacije i kodiranja informacija u svrhu omogucavanja identifikacije u =
svim informacionim sistemima. Omogucavanje (svim zainteresovanima) digitalnog
pristupa izvorima informacija na osnovu klasifikatora, registara i kataloga

Poboljsanje transparentnosti/vidljivosti informacija o javnim nabavkama na drzavnom i
lokalnom nivou

Federalni trezor je jedan od ucesnika u platnom sistemu Banke Rusije. On podrzava )
transakcije javnih subjekata / pravnih lica kroz Jedinstveni racun trezora koji je otvoren u
platnom sistemu Banke Rusije. Federalni trezor omogucava korisnicima pristup svim
uslugama vezanim za transakcije kroz sistem raduna
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Pristupi novoj organizacionoj strukturi Federalnog trezora

Karakteristike:

1. Broj strukturnih jedinica 3. Funkcionalne i strukturne jedinice
4. Organizacija strukturnih jedinica
2. Nazivi strukturnih jedinica 5. Interakcija izmedu strukturnih jedinica
Postojeca organizaciona struktura Faktori Predlozena organizaciona struktura

- s - 1. lzgradnja informacionog
e sistema “E-budzet”

2. Sistematizacija kataloga i
- klasifikatora .
4 : - =
3. Sistem ugovora o javnim .
nabavkama | I

4. Reforma sistema plaéanja
iz budeta

Pristupi: \ /

1. Pregled postojece organizacione strukture

2. Analiza novih zadataka i funkcija

3. Identifikovanje strukturnih jedinica i dodeljivanje novih funkcija

4. Definisanje procedura za komunikaciju / interakciju sa drugim strukturnim jedinicama
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Uloge razli¢itih organizacionih delova Federalnog trezora u realizacij
projekta E-budZeta

MF RF Resorna ministarstva Sektorski subjekti javne uprave

Rukovodilac Federalnog trezora
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Jedinice Centralne
- kancelarije Federalnog
trezora

: Specijalna teritorijalna
— "
H agencija

* Specijalan podredeni subjekat

Teritorijalne agencije i
— podredeni subjekti
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Uloge ucesnika u projektu E-budZeta

Funkcionalni arhitekta: definize zahteve sistema, vrsi koordinaciju formulacije zahteva; vrsi koordinaciju nacrta
procedura i tehnickih dokumenata.

Metodolog: izraduje dokumenta vezana za procedure (nacrti procedura).
Poslovni analitic¢ar: vrsi pregled procedura, razvija poslovne procese; formuliSe funkcionalne zahteve podsistema.
Tehnolog: formulise tehnicke zahteve sistema (podsistema) u skladu sa procedurama i poslovnim procesima.
-Infrastrukturne usluge: obezbeduje nesmetano funkcionisanje softvera i hardvera.
Usluge vezane za podrsku korisnicima: reiava zahteve korisnika.

Usluge vezane za bezbednost informacija: stara se za bezbednost informacija u sistemu.

Operater

—Softverski inz'enjer: razvija podsisteme, vrsi izmene i pode$avanja softvera, izraduje tehnicku dokumentaciju.
Administrator usluge: pruza metodolosku i organizacionu podrsku (odrzavanje) administriranih usluga.
Korisnik: subjekat koji koristi sistem za vrSenje svojih funkcija.

~ Centar za posebne funkcije: subjekat koji koristi sistem za vrSenje odredenih funkcija.

Korisnik

www.roskazna.ru 13
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Organizacioni i funkcionalni model Federalnog trezora (buduéi)

N

/Centralna kancelarija Federalnog trezora gg:ﬁgr‘:f:" meduregional)

1.2 Transakcije u vezi sa prihodima federalnog
budzeta od nafte/gasa, sredstvima Fonda rezervi i
Nacionalnog fonda za socijalnu zastitu

Metodoloska podrska, ukljuujuéi sistematizaciju
i kodiranje informacija, kao i nadleznosti FT
vezane za kontrolu javnih nabavki

5.1 Odrzavanje i azuriranje
— ——— zvanicnih vebsajtova
5.2 Koncept, razvoj i odrzavanje javnih

Upravljanje Jedinstvenim raunom trezora i Stina i

)

I 6.1 Informaciona i |
| tehnitka podrska FT |

———

1.1 IzvrSenje federalnog

4.1 Budzetsko racunovodstvo i
budzeta

izveStavanje

5.1 Konsolidovani izvestaj 6.6 Kontrola aktivnosti
budzeta
6.6 Razmena informacija

Resavanje pitanja u vezi sa
ugovorima i poreskim

‘ ‘ 6.2 Pravna podrika FT

1.4 Organizovanje izvr$enja
administrativnih dokumenata

" Podredene institucije

2.2 Gotovinske usluge vezane za |

izvr$enje budzeta u sistemu RF; 2.3 Otvaranje i vodenje

i i j personalnih racuna it " .
tra_\nszl;_cue sa sr_e(_iswllr)na:éotjakne obavezama korisnika | 6.3 Funkcije nosioca
pripadaju uces:gg:sga udzetskog 3.1 Racunovodstvo i zdavanie platnih Kartica I budzetskih sredstava i

p! distribuiranje prihoda | Zavane P e korisnika budzetskih |
jenj i i T—— > - sredstava

(Grita g [FIr na T G 7.2 Podrika izvrSenju budzeta Agent za deviznu kontrolu — _I

Ruske Federacije federalne dr¥ave — -
] 6.4 Osiguravanje |
- Funkcije koje trenutno vrsi Centralna kancelarijaiili teritorijalne agencije Federalnog trezora ] f””kC'J‘?, i bezbednosti |

operacija Federalnog
I Funkcije koje trenutno vre Centralna kancelarijai teritorijalne agencije Federalnog trezora 1 trezora |
- Nove funkcije Federalnog trezora ]
|- Funkcije koje trenutno vrsi Centralna kancelarija ili teritorijalne agencije Federalnog trezora, akoje ce biti prenete na ] - _ _ - _ _I
specijalnu teritorijalnu agenciju Federalnog trezora 1 6.5 Ljudski resursi i
L st~ Funkcije koje trenutno vrde Centralna kancelarijai teritorijalne agencije Federalnog trezora, a koje ¢e biti prenete na S ————
ijalne teritorijalne institucije
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FEDERALNI TREZOR www.roskazna.ru




Obuka kadrova teritorijalnih agencija trezora

ProSireno profesionalno

usavriavanje

Profesionalna
prekvalifikacija

Obuka za izvrsnost

Po potrebi

Po potrebi, ali najmanje
jednom u tri godine
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Obuka kadrova teritorijalnih agencija trezora

~

Vrste obuke

Puno radno vreme,
izvan javne sluzbe

Nepuno radno
vreme

Obuka na radnom mestu uz
primenu tehnologija koje
omogucavaju ucenje na daljinu

za profesionalnu prekvalifikaciju \
i obuku za izvrsnost:

- Kategorija “rukovodilaca”,
na najvisim pozicijama po rangu.

- Kategorija “pomoénika (savetnika)”,
navisokim pozicijama po rangu;

- Kategorija “rukovodilaca”, “specijalista”,
“specijalsiticka podrska”,
na najvisim i visokim pozicijama po rangu;

-Drzavni sluzbenici — zamena drugih
-funkcijajavne uprave.

- Kategorija “pomo¢nika (savetnika)”,

N J

& J

za profesionalnu prekvalifikaciju
i obuku za izvrsnost:

- Kategorija “rukovodilaca”,
na najvisim pozicijama po rangu.

navisokim pozicijamapo rangu;

- Kategorija “rukovodilaca”,
“specijalista”,
“specijalsititka podrska”,
na najvisim i visokim pozicijama po
rangu;

za profesionalnu prekvalifikaciju
i obuku zaizvrsnost:

- Kategorija “rukovodilaca” na
najvi$im pozicijama po rangu.

|
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AN
Obuka kadrova teritorijalnih agencija trezora ?

ProSireni programi
profesionalnog usavrS§avanja

/

T~

*Upravljanje javnim finansijama
*Kontrola i revizija javnih finansija,
medunarodni standardi finansijskog
izvesStavanja u javnom sektoru, posebne
funkcije i zastita informacionih sistema u
Federalnom trezoru
*Primena novih HR tehnologija u javnoj
upravi
* Funkcije jedinica za HR usluge federalnih
javnih subjekata koje se odnose na
sprecavanje korupcije i drugih kriviénih
dela

*Programi STO (WTO) u organizaciji
Ministarstva za rad i socijalnu zastitu Ruske
Federacije koji sadrze teme koje se odnose
na udruZivanje i u¢eS¢e Ruske Federacije u

STO i Carinskoj uniji (Rusija, Kazahstan,
Belorusija)
*Sprovodenje nacionalne javne politike
* Podizanje kvaliteta pruzanja javnih usluga
*Pravna podrska
*Upravljanje javnim nabavkama
*Odnos prema javnim podacima drzavnih
organa
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Obuka kadrova teritorijalnih agencija trezora ?

Federalni trezor

~ —
FPBEI HPE “Finansijski
univerzitet pri Vladi
Ruske Federacije”

Ministarstvo za rad i
socijalnu zastitu

Organizatori

FBPEI HPE (Federalna
javna budzetska
visokoskolska

(sa svojim ograncima)

FPBEI HPE
“Akademija za
ekonomiju i javnu
administraciju
predsednika Ruske

ustanova) “Ruski javni
drustveni univerzitet”

FBPEI HPE “Moskovski
dravni univerzitet M.V.

Federacije”
(sa svojim
ograncima)

</

Lomonosov”

HPE (Budzetska
Magadanski Nacionalni istraivacki visokogkolska . ;:ﬂ::‘i :"':d""""" 2
ekonomski institut univerzitet “Visoka ustanova) “Inguski Sankt Peterburgu”
$kola ekonomije” driavni univerzitet” gy
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Hvala!
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