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TREZOR RUSIJE 

Tehnologija obrade rashoda federalnog budžeta. 
Funkcionisanje Jedinstvenog računa trezora. 

Moskva 
26. maj 2014. 

Zamenica direktora Službe za izradu i 
izvršenje federalnog budžeta – O. V. 

Pavliucova 

Izrada i usvajanje Zakona o federalnom budžetu za tekuću 
fiskalnu godinu 

Izrada Kumulativnih ciljeva za budžetsko finansiranje od 
strane Ministarstva finansija Rusije i informisanje Trezora 

Rusije i ključnih budžetskih korisnika o njima 

Informisanje ključnih budžetskih korisnika o budžetskim 
aproprijacijama i gornjim granicama budžetskih obaveza 

putem Obaveštenja Trezora 

Informisanje budžetskih korisnika o budžetskim 
aproprijacijama i gornjim granicama budžetskih obaveza 

putem Pregleda rashoda 

Unošenje budžetskih aproprijacija i gornjih granica budžetskih 
obaveza u lične račune budžetskih korisnika 

Neophodni uslovi za izvršenje rashoda 
federalnog budžeta 
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Vladine 

ne 

Obavljaju aktivnosti 
kojima se generišu 

prihodi.  Sredstva se 
prenose u budžet 

nemaju pravo 

Budžetske 

ne 

Obavljaju javne poslove 
i pružaju usluge uz 

naknadu 

nemaju pravo 

Samostalne 

da 

Obavljaju javne poslove 
i pružaju usluge uz 

naknadu 

imaju pravo 

Vrste institucija u skladu sa budžetskim 
zakonodavstvom 
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Postupak pružanja usluga u vezi a gotovinom budžetskim 
i samostalnim institucijama 

Jedinstveni račun trezora 

40501 Filijala Federalnog  
trezora 

Lični računi budžetskih i  
samostalnih intitucija 

Dnevna podrška regionalnim 
računima (t+1) 

Konsolidacija salda regionalnih 
računa 

(gotovina - koncentracija) 

Gotovinske 
uplate 

40105  
Filijala Federalnog  

trezora 

40116  
Filjala Federalnog  

trezora 

uplatioci dobavljači 

Gotovinske 
isplate 
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Primalac 
budžetskih 
sredstava 

Zvanični internet sajt 
www.zakupki.gov.ru 

 

Registar javnih 
ugovora 

Automatizovani sistem 
Federalnog trezora 

Zahtev za 
gotovinskim 
rashodom 

Informacija o 

budžetskim 
obavezama 

Informaacija o 
javnim ugovorima 

Registracija budžetskih obaveza primaoca sredstava iz 
Federalnog budžeta 
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“Lična 
kancelarija” Informacija o 

izvršenju javnih 
ugovora 

Zvanični internet sajt www.zakupki.gov.ru 

/u perspektivi Jedinstveni informacioni 
sistem/ 

 
Registar 

bankarskih 
garancija 

Registar javnih 
ugovora 

dobavljač 

klijent 

Bankarska 
garancija 

 

kontrola 

Ne – 
unos u 

registar 
bankarskih 
garancija 

Kontrola nad raspoloživošću pokrića u slučaju 
sprovođenja javnih nabavki 

Bankarska 
garancija 

Banka 

Unos u registar bankarskih 
garancija 

kontrola 

Slajd 6 

http://www.zakupki.gov.ru/


4 

 

 

Glavni račun 

Bilansni računi filijala Federalnog 
trezora 

Struktura Jedinstvenog računa trezora i 
tokovi gotovine 

budžetska 
sredstva vanbudžetska 

sredstva 
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Funkcionisanje Jedinstvenog računa trezora 

Jedinstveni račun trezora 

Federalni  
trezor  

Filijala 1 

Federalni  
trezor  

Filijala 2 

Federalni  
trezor  

Filijala 3 

Federalni  
trezor  

Filijala 86 

 

…... 

Devizni računi Državni fondovi 

86 filijala Federalnog trezora 

Dnevna podrška regionalnih 
računa (t + 1) 

Konsolidovana salda 
regionalnih računa 

(gotovina - koncentracija) 

Transferi Kupoprodaja 
stranih valuta 
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Informacije o saldima na Jedinstvenom računu trezora 

Slajd 9 
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Остатки бюджетные средства Остатки на ЕКС Всего остатков в рублях 

0 

Salda budžetskih sredstava Salda na JRT Ukupna salda u rubljama 

Glavni parametri Federalnog budžeta 

Naziv pokazatelja 
Iznos 

(milijardi rublji) 

1 Prihodi 13 570,5 

2 Rashodi 13 960,1 

3 Deficit -389,6 

4 Izvori 389,6 

4.1 • interni 251,0 

4.2 • eksterni 138,6 
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• Izrada plana 
gotovine; 

 

• Usvajanje plana 
gotovine 

• Praćenje i 
izvršenje plana za 
gotovinu; 

 

• Ažuriranje 
projekcija 

• Prikupljanje 
informacija; 

 

• Analiza podataka 

• Podrška 
regionalnih 
računa; 

 

• Izvor informacija 

Sistem 
zahteva 

Priprema 
projekcija 

Izrada plana 
gotovine 

Vođenje 
plana 

gotovine 

Glavne faze planiranja gotovine 
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Učesnici upravljanja javnim finansijama 

Upravljanje privremenim 
saldima na Jedinstvenom 
računu trezora za koja ne 

postoje ograničenja 

Upravljanje državnim dugom 

Upravljanje državnim 
fondovima 

• upravlja i izvršava: Trezor 
Rusije  

• upravlja:  Ministarstvo 
finansija Rusije 

• izvršava:  Trezor Rusije 

• upravlja:  Ministarstvo 
finansije Rusije 

• izvršava:  Trezor of Russia  

Slajd 12 



7 

Interakcija između lica uključenih u upravljanje 
državnim dugom i državnim fondovima 

Prenos informacija: 

- Plan gotovine; 

- Operativni i projektovani 
podaci; 

- Izveštaji o izvršenju 
federalnog budžeta 

Odlučivanje u vezi sa: 

- Izdavanjem i otplatom 
državnom duga; 

- Korišćenjem i popunjavanjem 
državnih fondova; 

- Izborom instrumentom za 
upravljanje državnim dugom 

Ministarstvo finansija Rusije 
(Odeljenje za državni dug i državna finansijska 

sredstva; 
Odeljenje za izradu i izvršenje federalnog budžeta) 

Trezor Rusije 
(Odeljenje za izradu i izvršenje federalnog 

budžeta; 
Odeljenje za finansijske i budžetske poslove; 

Odeljenje za budžetsko računovodstvo) 

Slajd 13 

Upravljanje likvidnošću na Jedinstvenom računu 
trezora 

- Polaganje 
sredstava na 

depozite; 
 

- Odobravanje 
budžetskih kredita 

Izrada 
projekcija o 

gotovini 

Funkcionisanje 
Jedinstvenog 

računa trezora 

Odeljenje za izradu i izvršenje federalnog 
budžeta 

Odeljenje za finansijske i budžetske 
poslove 

Instrumenti : 

 Polaganje sredstava federalnog budžeta na depozite u bankama; 

Odobravanje budžetskih kredita 
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Polaganje sredstva na depozite u bankama 

 Član 236 Zakona o budžetu Ruske Federacije 
Pravni okvir 

• Uredba Ruske Federacije 

•  Nalog Trezora Rusije 

• Opšti sporazum između Trezora Rusije i kreditnih institucija 

• Sporazum između Trezora Rusije i berzi (“Moskovska međubankarska devizna berza MICEX – RTS” i Berza u Sankt – 
Petersburgu”) o pružanju informacionih usluga 

Otvorene ili zatvorene 
Oblici aukcija 

• otvorene: dve faze 

• preliminarna: primanje zahteva u zatvorenom obliku 

• nadmetanje: povećanje stopa 

• zatvorene: primanje zahteva i potpisivanje ugovora o depozitima u zatvorenom obliku 

Podrška Ruske centralne banke i bliska interakcija sa Minstarstvom 
finansija Rusije 

“privilegovano” 
partnerstvo 

 

• Primanje od Ruske centralne banke preporuka  u vezi sa sledećim: iznosom pologa, minimalnoj stopi i depozitnim 
uslovima 

• Razmena informacija sa Ruskom centralnom bankom i Ministarstvom finansija Rusije : “koordinacija strategija” 

Slajd 15 

Postupak za polaganje sredstava federalnog budžeta na 
depozite u bankama 
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Obim položenih 
sredstava na 
depozitima 

Obim prihoda 

Statističke informacije o polaganju 
sredstava na depozite 

Naziv pokazatelja 2008 2009 2010 2011 2012  2013 
Na dan 

01.05.2014 

Uzorkovanje 37  20  30  50  70  104  31 

Ugovorio bankarskim 
depozitima 

638 63 76 511 460 844 128 

Obim položenih sredstava 
(milijardi rublji) 

1 785, 4 687,1 387,2 2 189,9 2028,3 5936,5 1920,0 

Obim prihoda (milijardi rublji) 16,2 18,9 4,9 19,6 22,5 30,6 5,6 

na dan 1. maj 2014. 

12,0% 

4,6% 

2,6% 

14,7% 

13,6% 

39,8% 

12,9% 

2013  

2012  

2011  

2008  

2009  

2010  

2014  

14 934,34 

milijarde 

rublji 

13,7% 

16,0% 

4,1% 

16,6% 
19,0% 

25,8% 

4,7% 2008  

2009  

2010  

2011  2012  

2013  

2014  

118,20 

milijardi 

rublji 

Pravo na kredit je regulisano zakonom (odlukom) o budžetu 
jedinica Ruske federacije (opština) 

Gornja granica obuhvata 1/12 obima budžetskih 
prihoda odobrenog zakonom (odluka) o budžetu jedinica 
Ruske Federacije (opština) za tekuću fiskalnu godinu 

Kamatnu stopu definiše Zakon o federalnom budžetu 

Maksimalan period kredita je 30 dana (predviđeni datum 
otpate kredita je 25. novembar tekuće godine) 

Naziv 
pokazatelja 

Iznos 
(milijardi 

rublji) 
Na dan 

20.5.2014. 

Obim kredita 97,9 

Obim prihoda 0,15 

 Budžetska sredstva odobravaju 24 
filijale Federalnog trezora (na dan 

1.5.2014) 

Odobravanje budžetskih kredita 

 Korišćenje ovog instrumenta 
počelo 2.2.2014. 
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Podrška računu (4. dana) 

Zahtev za sredstvima (2. dana) 

Izveštaj o odobravanju sredstava 
 

 (ciklus od 10 dana) 

6 

4 

2 

5 

3 

1 

Filijala Federalnog 
trezora 

 
Račun zajmoprimca 

40201, 40204 

Verifikacija: 
 ovlašćenja zvaničnika 
 pridržavanje gornje granice 
sredstava (1/12 prihoda) 
 period od najviše 30 dana 
 otplata najkasnije do  25. novembra 
 kamatna stopa u skladu sa 
Zakonom o budžetu 
 ograničenja 

Centralna uprava  
Federalnog trezora 

Dijagram zaključivanja ugovora o kreditu i 
prenosa budžetskih kredita 

Dodatni ugovor uz 
glavni ugovor koji je 

potpisao 
zajmoprimac 

(za 4 dana) 
 

Zajmoprimac 
(predstavlja ga 
ovlašćeno telo) 

Potpisivanje ugovora o 
kreditu  i prenos sredstava  

(4. dana)) 
ili odbijanje 
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Naša perspektiva 

d
o

g
a

đ
a

ji 

Postepena implementacija koncepta 
reformisanja budžetskih plaćanja do 

godine 2017. 

Implementacija u bliskoj budućnosti 
sledećeg instrumenta za upravljanje 

likvidnošću  - REPO  

Optimizacija procesa planiranja 
gotovine i diverzifikacija instrumenata 

za upravljanje likvidnošću 
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Hvala na pažnji! 
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