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Neke kljucne osobine

Kontekst

. Podsecamo da je Irska ostrvska ekonomija zasnovana na trgovini i
40 godina ¢lanica EU

. 167 milijardi € BND (2013); pad 9% (realni) od 2007.

Kriza
« Spolja: Znacajan uticaj globalne ekonomske krize
« Unutra: Pucanje gradevinskog ,,balona“, zbog preterane gradnje

- “Bail-out” (izbavljenje polaganjem kaucije): 85 milijardi € (45
milijardi € (EU); 22.5 milijardi € (MMF); 17.5 milijardi € (domaci
fondovi)

Slabosti ranijih politika
- Procikliéna fiskalna pozicija irske vlade

»Previse blage“ regulatorne politike
. Clanstvo u evrozoni: fiksni devizni kurs/spoljna monetarna politika

Odgovorna javnost

Smanjenje plata — smanjenje najvisih primanja od 12% (najniza
primanja oko 4%), 2008-2012

* Drustvo je izdrzalo 5 godina Sstednje sa izuzetnom hrabros¢u

*  4.59 miliona stanovnika i 13.3% stopa nezaposlenosti



Sadrzaj prezentacije

. Klju€ni podaci na sest slajdova

. Pokretaci reforme

. Pregledi i evaluacija

. Neki zakljucci



Fiskalna predvidanja, 2013-2014
(procena), milijarde €

Tekuc,! ra?hOd_l 51,195 49,140
Tekuci prihodi 40,380 42,020
Bilans tekuceg budzeta -10,815 -7.120
Bilans kapitalnog budzeta -475 -2.470
Ukupni bilans Trezora -11,300 -9,595
Bilans opste vlade u % -7.3% -4.8%

BDPa



Promena u rashodima, od 2008.
do 2014. (procena), milijarde €

Plate & penzije

190.3 17.4
Naknada za nezaposlenost 17.5 19.3
Ostali programi 16.6 12.9
Bruto tekudi rashodi 53.4 49.6
Bruto kapitalni rashodi 0.0 3.3

Bruto ukupni rashodi 62.4 52.9



Potrosnja po
demartmanima/ministarstvima
2013/2014

Godina 2013.i % Godina 2014.i %
Sektori (milijarde € i udeo)

Socijalna zastita 20.2 (37.0%) 19.6 (37.1%)
Zdravstvo 14.0 (25.6%) 13.2 (25.0 %)
SbraZOV(?nje 89 (16.3%) 8.8 (16.6%)
ravosude
7 . . (o) 0,
Saobracaj, turizam & sport 2.2 (4.0%) 22 (42%)
Zivotna sredina & lokalna 1.7 (3.1%) 1.6 (3.0%)
~>amouprava | 12 (2.2%) 0.8 (1.5%)
Poljoprivreda, ribarstvo i
prehrana 1.2 (22%) 1.2 (23%)
Devet sektora manje od 1 52  (9.5%) 5.5  (10.4%)
milijarde €
) 54.6 (100%) 52.9 (100%)

UKUPNO (tekudi & kapitalni)



Poreski prihod Trezora, milioni €

Carine

Akcize

Porez na kapitalne dobitke
Porez na kapitalne akvizicije
Carinske marke

Porez na prihod

Porez na dobit

Porez na dodatu vrednost
Lokalni porezi

Ukupno

250
4720
390
405
1310
15730
4355
10365
300
37825

255
4815
400
380
1475
17045
4380
10740
550
40040
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Dug sektora opste viade, 2012/2016

Dug opste vlade, | Udeo duga u BDP-u
milijarde €

2012 192.5 117.4%
2013 205.9 124.1%
2014 204.7 120.0%
2015 209.4 118.4%

2015 211.6 114.6%



Zaposlenost u javhom sektoru, 2012

Organi centralne vlade 36,329
Lokalne vlasti 28.306
Zdravstvene usluge 101,505
Obrazovne usluge 00,702
Snage bezbednosti 9,979
Garda Siochana (Policija) 13,352
Nekomercijalna tela

(finansirana od strane drzave) 10,686

Ukupno 290,859



Reforma javnog sektora

-- Novembar 2011: Plan reforme javnog sektora sa 200
aktivnosti u 14 glavnih oblasti (Kancelarija za reforme u
Departmanu/Ministarstvu javnih rashoda i reforme)

-- 15. oktobar2013: Ministar javnih rashoda i reforme je
istakao da se - “tokom proteklih pet godina, javni sektor
smanjio za skoro 10%. Troskovi za plate su smanjeni i vise,
za nekih 17%...”

-- 2015: U skladu sa Planom, planirano smanjenje od
37,500 zaposlenih da bi se do 2015. ostvario cilj od
ukupno 282,500 zaposlenih (u odnosu na najvisu vrednost
od 320,000 u 2008. godini)



Deo 2. Pokretaci reforme

e Ekonomska i fiskalnha kriza
* “Bail-out” Program EU/MMF 2010.

e Stroza pravila EU



Pregled budzetskog kalendara

Pet meseci Memorandum o budzetskoj strategiji
Pet meseci Ministarstva/departmani pripremaju zahteve
Cetiri meseca Finansijska procena budzetskih ogranicenja
Cetiri meseca Pregovori ministarstava sa Min. Finansija
Pregovori ministarstava sa Min. Finansija
Tri meseca se nastavljaju
Dva meseca Vecina procena rashoda ministarstava dogovorena
Jedan mesec ,Procene rashoda” dogovorene na Vladi
Podnosenje sazetog pregleda budzeta Evropskoj
Dve nedelje komisiji
Bela knjiga o izdatim primicima/prihodima i
Tri dana rashodima
Dan budZeta Objavljen pun opseg detaljnog budzeta

v . v . . . 1
Dan budZeta Podnosenje azuriranog Programa stabilnosti za EU



Ministarstvo javnih rashoda i
reforme

Kodeks javne potrosnje
Sveobuhvatni pregledi rashoda

Stalne evaluacije (,,cost-benefit” analize |
analize vrijednosti za novac)

Fiksni limiti potrosnje
Reforma javnog sektora
Budzetiranje prema ucinku
Javna odgovornost
WWWw.per.gov.ie



“Glupo bi bilo da se ozbiljna
kriza ne iskoristi produktivno”.

Irsko drustvo je izdrzalo pet godina stednje pokazavsi
izuzetnu istrajnost

Brojne mere su preduzete da bi se fiskalna realnost
konsolidacije dovela u ravnotezu sa odrzavanjem
drustvene kohezije

Irska je odrzala Gini koeficijent od 0.31*. Ovaj nivo je u
povoljnoj poziciji u odnosu medunarodne kriterijume i
pokazuje da su se mere konsolidacije bazirale na
plateznoj moci, pri ¢emu su oni sa najvisim primanjima
bili suoCeni sa najveim smanjenjima

*Gini-koeficijent je mera disperzije prihoda na skali od 0 do 100, gde O

predstavlja maksimalnu jednakost, a 100 predstavlja potpunu nejednakost
(tj. slucaj gde je celokupan prihod u rukama jednog ¢oveka).



11-ta Misija pregleda Programa
EU/ MMF, jul 2013.

“Irska je uspesno okoncala 11. misiju pregleda Programa
EU/MMF. U skladu sa svim prethodnim kvartalnim
pregledima, Irska je ispunila svoje obaveze i nastavila sa
snaznom implementacijom programa, konstatovala je

Trojka.

“Ova misija pregleda...je ponovo obuhvatila detaljnu
procenu makroekonomskih izgleda, fiskalne pozicije i
napretka nacCinjenog u restruktuiranju finansijskog
sektora i Sirih strukturnih reformi u skladu sa obavezama
utvrdenim za drugi kvartal 2013... Razmatranje i
odobrenje MMF u septembru i EU u oktobru.


http://www.finance.gov.ie/viewdoc.asp?DocID=7747

Fiskalno savetodavno vece Irske (IFAC) i
Zakon o fiskalnoj odgovornosti,
2012/2013.

* |FAC, uspostavljen Zakonom o fiskalnoj odgovornosti 2012.
To je nezavisno statutorno telo Cija je svrha da daje
nezavisne procene zvanicnih budzetskih projekcija i
predlozenih ciljeva fiskalne politike.

« Zakon o fiskalnoj odgovornosti 2012. je deo Sireg plana
budzetske reforme, oznacen u okviru Programa za vladu
2011. i EU/MMF Programa finansijske podrske Irskoj. On
takode ureduje i sprovodenje nacionalnih i fiskalnih pravila
EU.

e Jul 2013, dalje regulative EU rezultirale su time da je IFAC-u
dodeljena uloga nezavisnog tela koje odobrava
makroekonomske prognoze koje priprema Ministarstvo
finansija, na kojima se zasnivaju budzeti i Programi
stabilnosti EU



EUROPSKI SEMESTAR
“Novi rezim za EU”

**Godisnji ciklus koordinacije ekonomske politike za EU28

***Iniciran 2010; Zapocet u januaru 2011. sa prvim Godisnjim
istrazivanjem rasta (AGS)

***Novi pristup fiskalnom i makroekonomskom nadzoru i
novi raspored/rokovi za kreiranje politika

s*Zahtevna koordinacija politika (s dna ka vrhu) radi
Fokrivanja makroekonomskih neravnoteza i problema
inansijskog sektora

**Unapredena uloga evropskog i nacionalnih parlamenata



EVROPSKI
SEMESTAR:
Komponente

-
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‘SIX PACK’ (,,Paket 6) - 5 regulativail
direktiva — na snazi od 13.dec. 2011.

/
000

Primenjuje se na EU28

Reformisan i ojacan Pakt stabilnosti i rasta

Ojacana budzetska disciplina i domaci budzetski okviri
Uveden reper rashoda — ogranicena potrosnja

Novi mehanizmi za identifikaciju i korigovanje
makroekonomskih neravnoteza (MIP) — makroekonomski
semafor

\/

** Kodificira Evropski semestar

\/

** Sadrzan princip ,,ekonomskog dijaloga“ sa Europskim
parlamentom (EP)

s* EP moze da vrSi moralno ubedivanje i poziva institucije
na odgovornost

e

*

e

*

e

*

\/
’0

L)



‘TWO-PACK’ (,,Paket 2“) Regulativa
(euro zona)

“*Nacrti dve regulative predlozeni od strane Komisije u hnovembru 2011.

“*Primenjuju se samo na EU ¢lanice koje su u euro zoni i imaju za cilj da:

“*Ojacaju postojece mehanizme nadzora za zemlje ¢lanice koje su u

opasnosti od finansijske nestabilnosti
**Uvedu ¢vrs¢i monitoring/ocenu budzetskih politika

“*Uvedu poboljSane Procedure za prekomerni deficit u euro zoni

“*Uvedu zajednicki budzetski kalendar — nacrti budzeta koji treba da se

dostave Komisiji do 15. oktobra svake godine.



Zakon o fiskalnoj odgovornosti (FRA)
2012 & 2013.

FRA namece vladi duznost da obezbedi
uskladenost sa budzetskim pravilom i pravilom
duga, koji su utvrdeni Zakonom.

Budzetsko pravilo zahteva da budzetska pozicija
opste vlade mora biti:

* U ravnotezili ili suficitu, a to ¢e se zadovoljiti ako
je godisnji stukturni bilans u skladu sa
srednjorocnim budzetskim ciljom (MTO); ili

* Ako nije u skladu sa MTO ciljem, ali je na putu
prilagodavanja ka postovanju MTO, onako kako je
utvrden u skladu sa Paktom stabilnosti i rasta.




EU Medium Term Requirements

* Reformisani Pakt stabilnosti i rasta EU (SGP),
ukljuCujuci i takozvani “six-pack” (paket od Sest akata)
i “two pack” (paket od dva akta) koji Cine regulative i
jedna direktiva EU, uveli su znacajne promene u nacin
na koji zemlje clanice EU upravljaju javnim
sredstvima.

* To je dopunjeno Ugovorom of koordinaciji
stabilnosti i upravljanju u EMU (“Fiskalni

kompakt/sporazum”), koji je u Irskoj ratifikovan na
referendumu 2012.godine..

* Ove promene su utemeljene u statutarnom okviru
kroz Zakon o fiskalnoj odgovornosti 2012. i Zakon o
ministrima i sekretarima (amandman) 2013.godine.



Deo3. Pregled i evaluacija

Sveobuhvatni pregledi rashoda
Kodeks javne potrosnje

Stalne evaluacije (,,cost-benefit” analize i
analize vrijednosti za novac)

Budeztiranje prema ucinku
Javna odgovornost

Ministarstvo javnih rashoda i reforme
WWwWWw.per.gov.ie



Kodeks javne potrosnje

» Skorasnji Kodeks javne potrosnje je okupio na
jedno mesto i azurirao sve smernice, instrukcije
| zahteve ostvarivanja vrednosti za ulozeni
novac u vezi sa javhim rashodima.

* Ministarstva i agencije sada moraju da
postuju ove reformisane standarde kroz
aktivnosti procene, implementacije i pregleda,
koje su ukljucene u razliCite faze zivotnog
ciklusa rashoda -


http://www.per.gov.ie/

Obuhvatni pregledi rashoda

* Specijalna grupa za broj zaposlenih u javnoj
sluzbi i izvestaj o rashodima, jul 2009.

* Infrastrukturna i kapitalna ulaganja 2012-2016:
Srednjorocni okvir finansiranja, novembar 2011.

* Sveobuhvatni pregled potrosnje 2012 — 2014,
decembar 2011.

e SrednjorocCna fiskalna izjava, novembar 2012.



Pregledi politika u odnosu na ostvarenu
vrednosti za ulozeni novac 2012

1. Ministarstvo poljoprivrede, prehrane i pomorstva — Dobrobit
7ivotinja, Sema evidencije i uzgoja govecadi

2. Ministarstvo poljoprivrede, prehrane i pomorstva — Seme za
razgradnju ribarstva 2005-2008

3. Ministarstvo saobracaja, turizma i sporta — Kancelarija za
pomorska istrazivanja

4. Ministarstvo Zivotne sredine, zajednica i lokalne vlade — Sema
iznajmljivanja smestaja

5. Ministarstvo Zivotne sredine, zajednica i lokalne vlade — CLAR/
RAPID Unapredeni rashodni metod

6. Ministarstvo zdravlja — Usluge za lica sa invaliditetom
7. Ministarstvo odbrane — Rezervne odbrambene snage

8. Kancelarija poverenika za prihod — Program primene pravnih
zastupnika (predsedava Tom Ferris)



Ministarstvo finansija: Smernice
kapitalne procene, februar 2005.*

Smernice 2005: vrsiti Ex-Ante procenu svih kapitalnih projekata
* Proporcionalno vrednosti projekata

Smernice2005. utvduju sledece pragove:
— < €m 0.5: vrsiti “jednostavnu procenu”
— >€m 0.5 < €m 5: vrsiti “pojedinacnu procenu”
— >€m 5 < €m 20: vrsiti multikriterijumsku analizu
— > €20 million: vrsiti cost-benefit analize

Treba uzeti u obzir revizije objavljene u dopisu Ministarstva finansija iz
januara 2006.

Finansirajuca agencija odgovorna za procenu (upotreba “kuéne” ili
“kupljene/vanjske” expertize)

Preduslov je dobijanje odborenja od Organa nadleznog za sankcionisanje

* Web sajt Ministarstva finansija



Fokusirane procene politika (FPAs)

Fokusirane procene politika (FPAs): Ove nove FPA pruzaju
sazetiju, fokusiraniju analizu programa javnih rashoda i narocito
su korisni u obradivanju pitanja koja su zajednicka za vise
ministarstava ili kao preliminarne procene koje mogu dovesti do
obuhvatnije analize

Potrebna ekspertiza: Za vrsenje evaluacija neophodna je
ekspertiza. Sluzba za evaluaciju javne sluzbe osnovana je da bi se
unapredili kapaciteti javhog sektora za sprovodenje evaluacija
javnih rashoda, vrsenje ekonomskih analiza i poboljsanje
analitickih resursa dostupnih u dizajniranju i formulaciji politike

‘Irska Stat’ je novi pilot web sajt za merenje ucinka na nivou
Citave vlade



http://per.gov.ie/ireland-stat/
http://per.gov.ie/ireland-stat/
http://per.gov.ie/ireland-stat/

Stalni pregledi

*15. oktobar 2013: Ministar javnih rashoda i
reforme, Brendan Howlin, najavio je da ce naredni
obuhvatni pregled rashoda uskoro poceti

e Aktivnost: To Ce biti ispitivanje stavku-po-stavku
tekuce potrosnje po svim programima potrosnje i
nadovezace se na iskustva u sprovodenju ranijih
pregleda rashoda

* Korist: Rad informisanja vladinih odluka o buduéim
budzetskim pitanjima i omogucavanja vladinih
pregleda i rekalibracije limita ministarske potrosnje u
svetlu izmenjenih prioriteta i evaluacija rashoda

e Kapitalni: Paralelno sa tekuc¢im, istovremeno Ce se
vrsiti i pregled srednjorocnog programa kapitalnih
Investicija




Stalni procesi

Izjave o strategiji: Ministarstva imaju odgovornost da izvrsavaju

obaveze sadrzane u Vladinim programima. Po Zakonu o
upravljanju u javhom sektoru iz 1997, svako ministarstvo mora
da pripremi i objavi izjavu o strategiji u roku od 6 meseci od
imenovanja novog ministra. Ovi izvestaji sluze kao okuviri
aktivnosti za ministarstva

Kontrolor & Glavni revizor i Komisija za javne racune Osnovne

aktivnosti Kancelarije kontrolora i glavnog revizora jesu vrsenje
revizije godisnjih finansijskih izvestaja ministarstava centralne
vlade i agencija i pripremanje izvestaja za Parlament o
upravljanju javnim poslovima i sredstvima. Element
odgovornosti — Ciji je cilj da obezbedi garancije da se novcem
poreskih obveznika upravlja na odgovarajuci nacin i da su
adekvatne informacije na raspoloaganju radi procene ucinika —

potkrepljuje fokus, vodenje i vrsenje posla -


http://www.audgen.gov.ie/

Funkcija revizije

Interna revizija je nezavisna, objektivna garancija i aktivnost
dizajnirana da dodaje vrednost i unapreduje poslovanje
ministarstava

Ministarstva vlade moraju imati revizorske odbore, koji vrse
reviziju rezima korporativnog upravljanja ministarstvima,
uklju€ujuci okruzenje unutrasnje kontrole i upravljanje
rizikom; kao i monitoring rada funkcije interne revizije

IPA (Dablin): Korisne reference na javne revizorske odbore:-

Kontrolor & Glavni revizor pruza nezavisne garancije da se
javnim novcem upravlja na odgovarajuci nacin i da se on trosi
sa dobrim ucinkom



http://www.ipa.ie/pdf/AuditCommitteesReport.pdf

Budzetiranje prema ucinku

* Budzetiranje prema ucinku je dizajnirano da ojaca fokus na
konacéne usluge/proizvode koje se pruzaju koriséenjem
javnih sredstava i da te informacije ugradi u proces
donosenja odluka o politikama. UkljuCivanje informacija o
ucCinku u dokumentaciju Procena rashoda ima nameru da
sluzi kao podrska ispitivanju Procena rashoda od strane
Parlamenta (Oireachtas)

* Davanje kljucnih relevantnih informacija parlamentarnim
odborima o tome koje su usluge kupljene javhim novcem i
uticajima ovih usluga na gradane Irske i irsko drustvo u
celini

*Ova informacija doprinesi ex-ante diskusijama odabranih
odbora o raspodeli sredstava, kao dela “celogodisnjeg”
budzetskog procesa. Razvoj web sajta “Irska Stat” pomoci ce
u efikasnijem vrsenju evaluacija preko jedinstvene
platforme -


http://per.gov.ie/ireland-stat/
http://per.gov.ie/ireland-stat/
http://per.gov.ie/ireland-stat/

Deo 4: Neki zakljucci

* Irska je danas uspostavila kljucne elemente jednog obuhvatnog
sistema koji ce omoguciti u€inkovito ispitivanje javnih rashoda.
SrednjorocCni okvir rashoda sada podrzava zakonodavstvo i
utvrdivace ukupni kontekst odluka o rashodima.

* Pregledi rashoda su se pokazali kao korisno sredstvo za
identifikaciju opcija Stednje za Vladu. Oni imaju potencijal da se
razvijaju na nacin koji informise prioritizaciju rashoda i donosenje
odluka za vise godina unapred.

* Takode je bilo i znacajnog napretka u postavljanju sistematskog
nacina prikupljanja i prezentovanja informacije o ucinku kako bi
SVI bili informisani. Ipak, i dalje je potrebno unapredivati kvalitet i
korist ovih informacija

* Veoma je pozitivno sto budzetska arhitektura Irske pomera
fokus sa budzetskog planiranja vlade na realno dostupna
sredstva, udaljavajuci se od tradicionalnog pristupa ,,o0dozdo na
gore” procesa (gde se ukupni godisnji rashodi vide tek u trenutku
kad su svi zahtevi za rashode uzeti u obzir)



Znacaj stalne obuke

* U javnom sektoru dostupni su specijalizovani treninzi, ali
moze se uciniti i vise

* Obezbeduje da su sluzbenici adekvatno obuceni u
oblastima kao sto su nabavke, upravljanje projektima,
procena projekata i analiza politika

* Profesionalni kursevi i obuke se organizuju kroz: -

©® Master iz analize politike
® Visu diplomu iz analize politike



Mnogo je uradeno — ima jos da se radi

* Irska vlada je preduzela znacajne korake u protekloj godini da
uvede paket reformi u nacionalnu budzetsku arhitekturu Irske

 Reformske mere uzimaju korena i pruzaju neophodne
informacije za pripremu i utvrdivanje Procena rashoda za
naredne godine

* |pak, zadatak budzetske reforme jos nije zavrsen. Promene
koje su unete su transformacione prirode i moraju da se u
potpunosti ugrade u kulturu i procese razlicitih institucija

* Nadalje, paket reformi ekonomskog upravljanja i procedura
uveden na nivou EU ima implikacije i na budzetsku arhitekturu
Irske



