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PREDGOVOR

Vlada je posveéena kontinuiranom napretku u pruzanju javnih usluga. Glavni deo ovoga Cini osiguravanje da su javna
sredstva potrosena na aktivnosti koje drustvu pruzaju najvise koristi, kao i da su potrosena na najefikasniji nacin.

Trezor je dugi niz godina pruzao smernice ostalim telima javnog sektora o tome kako predlozi trebaju trebaju biti
procenjeni, a pre odobravanja znacajnih sredstava — i kako prosle i trenutne aktivnosti trebaju biti evaluirane. Ovo novo
izdanje ukljucuje revidirane smernice kako bi podstaklo na detaljniji, dugorocniji i analiticko robusniji pristup proceni i

evaluaciji. Ono je relevantno za sve procene i evaluacije.

Procena, pravilno izvrsena, nije visa matematika, ali je od krucijalne vaznosti i potrebno ju je pazljivo sprovesti. Odluke
koje se donose u fazi procene uticu na citav zivotni ciklus nove mere politike, programe i projekte. Na slican nacin, pravilna
evaluacija prethodnih inicijativa je esencijalna kako bi se izbegle greske iz proslosti i kako bi nam bilo omoguceno da u¢imo iz
iskustva. Na ovaj nacin Zelena knjiga predstavlja obavezuju¢u smernicu za ministarstva i izvrsne agencije.

Ovo izdanje Zelene knjige je prvo kome su prethodile, i koje su pomognute konsultacijama. U oblikovanju finalnih
smernica se proces konsultacija pokazao od neprocenjive vrednosti. Dok su rezultati pokazali Siroko rasprostranjenu
podrsku za predlozene glavne izmene, konsultacije su posebno pomogle u oblikovanju smernica na jasniji nacin, kao i
smernica prilagodenijih potrebama korisnika.

Medu glavnim izmenema su sledece. Prvo, dat je snazniji naglasak na identifikaciju, upravljanje i realizaciju benefita —
ukratko, fokusiranje na vidljivi zavrsetak, odmah po pocetku aktivnosti. Drugo, novo izdanje ,izdvaja“ eskontnu stopu,
uvodedi jednu stopu od 3,5% u realnom iznosu, zasnovanu na socijalnoj prioritetnoj stopi, istovremeno uzimajuci u obzir
ostale faktore koji su u praksi ¢esto implicitno bili spakovani u staru cifru od 6% realne stope. Posebno, nova Zelena knjiga
po prvi put ukljuuje eksplicitnu proceduru prilagodavanja kako bi se popravio sistematicni oprimizam (,,optimizam
pristrastnosti®) koji je istorijski gledano uticao na proces procene. Naposletku, prisutan je veéi naglasak na procenu razlicitih
uticaja predloga na razlicite grupe naseg drustva, a gde oni vrlo verovatno mogu biti od velikog znacaja.

U razvoju ovog izdanja Zelene knjige Trezor je zahvalan zbog znacajnih doprinosa velikog broja ostalih ucesnika iz
razlic¢itih delova vladinih insitucija, kao i ostalih lica. Posebna zahvalnost se mora iskazati onima koji su ucestvovali u procesu
konsultacija i koji su pruzili detaljne i vredne komentare. Nadamo se da finalna verzija odrazava kvalitet tih doprinosa.

Joe Grice
Glavni ekonomista i direktor, Javna sluzba
TrezorNJKV

ZELENA KNjIGA_
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Uvod i oshova

Uvod

Il Sve nove mere politika, programa' i projekata, bilo da su prihodne, kapitalne ili regulatorne, trebaju biti
predmet sveobuhvatne, ali istovremeno i proporcionalne procene, gde god je to primenjivo, kako bi na najbolji
nacin promovisale javni interes. Zelena knjiga predstavlja tehnike i pitanja koji trebaju biti uzeti u obzir tokom

sprovodenja procena.l

Svrha Zelene knijige je da osigura da nijedna mera politike, program ili projekat ne bude

usvojen pre nego sto se dobije odgovor na sledeéa pitanja:
a Da li postoje bolji nacini da se postigne ovaj cilj?

a Da li postoje bolji nacini upotrebe ovih izvora?

1.2 Ove smernice su napravljene kako bi promovisale efikasan razvoj mera politika i raspodele resursa u svim
delovima vlasti. Ovo se ¢ini pruzanjem informacija u procesu donosenja odluka, kao i unapredenjem uskladenosti
mera politika ministarstava i agencija, programa i projekata sa vladinim prioritetima i ocekivanjima javnosti.
Smernice naglasavaju potrebu da se u obzir uzmu Siri drustveni troSkovi i dobiti predloga, i potrebe da se

osigura pravilna upotreba javnih resursa.
|.3 Ovo je postignuto kroz:
u Identifikaciju drugih mogucih pristupa koji mogu postici sli¢ne rezultate;

u Gde je to moguce, pripisivanje novéanih vrednosti svim rezultatima svih predlozenih mera politika,
projekata i programa; i

a [zvrsavanje procene troskova i dobiti relevantnih opcija.

Zelena knjiga opisuje kako ekonomske, finansijske, drustvene i ekoloske procene mera

politika, programa ili projekta trebaju biti kombinovane.

|4 Zelena knjiga je vodi¢ najboljih praksi za sva ministarstva centralne vlade i izvrine agencije, i pokriva
projekte svih vrsta i veli¢éina. Njen cilj je da proces procene raden u svim vladinim institucijama ucini

konzistentnijim i transparentnijim.

1.5 Kada je potrebo izvrsiti detaljniju analizu, kao Sto je oznaéeno kroz Zelenu knjigu, potrebno je napraviti
referencu na tehnicni savet sadrzan u aneksima. Ti aneksi odgovaraju na potrebe specijalistickih tehnicara i
ekonomista fokusirajuci se na neke od detaljnijih aspekata procene i evaluacije. Aneksi sadrze:

l Program se definiSe kao grupa povezanih projekata.

2 Procena je opsti termin koiji se koristi u Zelenoj knjizi koji se odnosi i na procenjivanje pre nego sto je doneta odluka, i na evaluaciju nakon Sto je neka odluka jedn



Poglavije |: Znacenje i sadrzaj procene i evaluacije

u Smernice u vezi sprovodenja napredne procene; i,
u Analiticke osnove koje se sadrze u Zelenoj knijizi.
.6 Ministarstva i agencije trebaju osigurati da njihovi sopstveni prirucnici ili smernice budu uskladeni sa

principima koji su ovde izneseni, pruzajuci dodatne smernice u vezi sopstevnih specifi¢nisti.

POLJE |: AKTIVNOSTI KOJE POKRIVA ZELENA KNJIGA

Mere politika i razvoj programa Odluke u vezi nivoa i vrste usluga ili ostalih aktivnosti koje
trebaju biti pruzene, ili u vezi obima regulacije.

Novi ili zamena kapitalnih projekata ~ Odluke u vezi sprovodenja projekta, njegove veli¢ine i
lokacije, vremenskog okvira i stepena uklju¢enosti privatnog

sektora.

Upotreba ili raspolaganje postojec¢im sredstvima  Odluke za prodaju zemljista ili ostalih
sredstava, zamenu ili relokaciju postrojenja ili aktivnosti,
bilo sklapanjem ugovora ili uslugama ispitivanja trzista.

Specifikacija pravila Odluke, na primer, u vezi standarda o zdravlju i
bezbednosti, kvaliteta Zivotnog okruzenja, odrzivosti, ili
koje se odnose na balansiranje troskova i dobiti na osnovu
regulatornih standarda, i kako oni mogu biti primenjeni.

Glavne odluke u vezi nabavki Odluke da se nabavi pruzanje usluga, rada ili dobara,
najcesce od dobavljaca iz privatnog sektora.

KADA KORISTITI ZELENU KNJIGU

|.7  Zelena knjiga ¢e biti korisna za:

u Svakoga od koga je trazeno da sprovede osnovnu procenu ili evaluaciju mere politike, projekta ili
programa; i,
u Osobe koje traze da prosire svoja znanja u ovoj oblasti.

|8 Ove smernice se
primenjuju:

Na pocetku ... na bilo koje anlize koje se koriste kao podrska vladinim odlukama da usvoji novu meru politike, ili
da zapocne, obnovi, prosiri ili reorjentiSe programe ili projekte, a koji bi rezultirali u merljivim benefitima i/ili

troskovima javnosti. Ovo je deo procesa koji se smatra procenom.

A na kraju .. da ponudi retrospektivnu analizu mere politike, programa ili projekta po njegovom ispunjenju,

zavrsetku ili reviziji. Ovo je evalucioni deo procesa.

1.9 Sposobnost davanja suda koliko efikasno su potroseni vladini resursi je esencijalno za njihov dugorocni

strateski menadZment. Planiranje za ovu evaluaciju treba biti razmatrano u vreme davanja procene.



PREGLED PROCENE | EVALUACIJE

UvobD

21 Ovo poglavlje daje pregled kjuénih etapa procene i evaluacije. Poglavlja koja predstoje ih detaljnije
razmatraju.

CIKLUS PROCENE | EVALUACIJE

2.2 Procena i evaluacija Cesto formiraju etape Sirokog ciklusa politika za koje su neka ministarstva i agencije

formirali skra¢enicu OCPMEP (obrazlozenije, ciljevi, procena, monitoring, evaluacija, povratna informacija). Ovo
je prikazano dole:

POLJE 2: OCPMEP
CIKLUS

Obrazloz
enje

informacija Ciljevi

Evaluacija Procena

PRIMENA

Monitoring

Uloga procene

23 Procene trebaju da daju ocenu da li je predlog vredan, kao i da jasno predstave zakljucke i preporuke.
Osnovna tehnika je procena opcije, gde je vladino posredovanje potvrdeno, ciljevi postavljeni, i stvorene i
revidirane opcije analizirajuci njihove troskove i benefite. U sklopu ovog okvira, analiza troskovne korisnosti je
preporucena, za razliku od dole prikazane analize troskovne efkasnosti, sa dopunskim tehnikama koje trebaju



Poglavlje 2: Pregled procene i evaluacije

biti koriS¢ene za merenje tih troskova i dobiti koji su ostali neocenjeni.

ANALIZA TROSKOVNE
KORISNOSTI

Analiza koja kvantifikuje u monetarnim vrednostima sto vise troskova i benefita nekog predloga kao
moguce, ukljuCujudi i stavke za koje trziste ne obezbeduje zadovoljavaju¢u meru ekonomske
vrednosti.

ANALIZA TROSKOVNE
EFIKASNOSTI

Analiza koja uporeduje troskove alternativnih nacina prizvodnie istih ili sli¢nih rezultata.

PROCES PROCENE | EVALUACIJE

24 Procene se Cesto ponavljaju veéi broj puta pre nego $to se predlozi u potpunosti primene. Stoga dole
predstavljene etape mogu biti ponavljane, i ne moraju uvek biti pracenje po istom redosledu. Posebno, kako se opcije
razvijaju obi¢no ¢e biti vazno da se uticaji od rizika, neizvesnosti i svojstvenih predrasuda pregledaju vise od jednog
puta. Ovo pomaze da se izbegne lazna preciznost, da se ponudi razumno shvatanje toga da li je, u svetlu promenijivih
okolnosti, verovatno da ce predlog ostati dobra vrednost za dat novac.

25 Kako faze procene napreduju, podaci moraju biti procis¢eni kako bi postali specificniji i tacniji. Trud koji
je ulozen pri svakom koraku mora biti proporcionalan ulozenim sredstvima, rezulatima koji su u pitanju, i
dostupnog vremena. Prema tome, u ranim koracima identifikacije i procene opcija, uobicajeno se trazi kratak
pregled podataka. Kasnije, a pre nego sto se odobre znadajna sredstva, nivo poverenja koji se trazi mora biti
povecan.

Poglavlje 3 - Opravdavajuce delovanje

26 Prvi korak je da se sprovede pregled kako bi se osiguralo da su ispunjena dva preduslova: prvi, da postoji
jasno identifikovana potreba; i drugi, da je predloZena intervencija vrlo verovatno vredna troskova. Ovaj pregled
mora ukljuditi analizu negativnih posledica intervencije, kao i rezultata nepostojanja intervencije, od koje obe
moraju biti izmerene kako bi se opravdalo delovanje. U dosta slucajeva, preliminarni korak ¢ée ukljucivati
istrazivanje koje ce postaviti opseg problema koji treba biti analiziran, i razloga intervencije.

Poglavlje 4 — Postavljanje zadataka
27  Drugi korak je da se jasno postave Zeljeni rezultati i zadaci jedne intervencije kako bi se identifikovo pun

opseg mogucnosti koji moze biti dostupan u njihovoj isporuci. Ciljevi trebaju biti postavljeni kako bi pomogli
napredovanju u pravcu ispunjavanja zadataka.

— ZELENA KNJIGA



Poglavlje 2: Pregled procene i evaluacije

Poglavlje 5 - Procena opcija

28 Tredi korak je da se sprovede procena opcija. Ovo je Cesto najznacajniji deo analize. Na pocetku treba
stvoriti i pregledati Sirok opseg opcija. Ovo pomaze u postavljanju parametara odgovarajuceg resenja. Nakon
toga moze biti napravljena uza lista kako bi se proces odrzao upravljivim, primenjujuci tehnike kratko
predstavljene dole, a u pravcu davanja procena visokog nivoa na osnovu sumiranih podataka. “Uradi minimum”
opciju bi trebalo uvek primenjivati na uzoj listi, kako bi se ponasala kao kontrola naspram intervenistickih
aktivnosti.

2.9 Svaka opcija je onda procenjena uspostavljanjem Osnovnog slucajal To je najbolja procena njegovih
troskova i benefita. Ove procene se onda mogu prilagoditi uzimajuéi u obzir razlicita scenarija, ili se osetljivost
opcije prema promenama moze modelirati promenom kljuénih varijabli. Sire govoredi, procena se moze razviti
na sledeci nacin:

a Identifikacijom i vrednovanjem troskova svake opcije.
| Identifikacijom i vrednovanjem benefita svake opcije.
u Ukoliko je trazeno, prilagodavanjem vrednovanih troskova i benefita radi:
d Raspodele uticaja (uticaji predloga na razlicite delove drustva);
| Kretanja relativnih cena.
d Prilagodavanjem vremenskom okviru ucestalosti troskova i benefita njihovim eskontiranjem, kako bi se

dobile njihove sadasnje vrednosti.
| Ukoliko je neophodno, prilagodavanjem za materijalne razlike u taksama izmedu opcija.

| Prilagodavanjem rizicima i ocekivanjima da se osigura Osnovni slucaj, i uzimanje u obzir uticaja

promena u kljuénim varijablima i u razli¢itim buduc¢im scenarijumima Osnovnog slucaja.

a Uzimajuci u obzir neprocenjene uticaje (i troskove i benefite), koristeéi, ukoliko je neophodno,

tehnike merenja i ocenjivanja.

Poglavlje 6 — Razvijanje i primena resSenja

210 Nakon procene opcije, odluka i sud o kriterijumimu takode trebaju biti kori$éeni kako bi se odabrala
najbolja opcija ili opcije, koje onda trebaju biti ugladene u resenje. Konsulacije su vazne u ovoj etapi, bez obzira
da li su ranije bile odrzane ili ne. Putevi nabavke takode trebaju biti uzeti u obzir, ukljuéujuci ulogu privatnog
sektora.

21l Pitanja koja mogu imati materijalni uticaj na uspe$nu primenu predloga moraju biti uzeti u obzir tokom

faze procene, a pre odobravanja znacajnih sredstava. Ovo sluzi kako bi se osiguralo da je predviden rezultat
procene blizu onoga Sto se naposletku desilo.

Poglavlje 7 - Evaluacija

212 Evaluacija je tehnika sliéna proceni, iako ona o€igledno koristi istorijske (stvarne ili procenjene), radije
nego prognozirane podatke, i vrsi se nakon odigravanja dogadaja. Njena osnovna uloga je da osigura da kada se
vrsi procena novih predloga, opste lekcije budu naucene, iskomunicirane i primenjene.

| Termin “Osnovni sluéaj” se nekada koristi za “Uradi minimum” opciju, ali se na ovaj nacin ne koristi u Zelenoj knjizi.



Poglevlje 2: Pregled procene i evaluacije

PREDSTAVLJANJE REZULTATA

2.130  Krajnji ishod svake procene je odluka da li nastaviti sa predlogom, ili ne, ili da li nastaviti sa posebnom
opcijom. Kako ¢e ove odluke cesto imati dalekosezne posledice, prezentovanje zakljuéaka i preporuka
donosiocima odluka i kljuénim akterima moze biti jednako vazno kao i sama analiza. U svim slucajevima,
transarentnost je od vitalne vaznosti. Prezentacije i izvestaji trebaju biti jasni, logi¢ni, dobro osnovani, i usmereni
prema pomaganju donosenja odluka. Posebno bi trebalo napraviti kratak pregled izvestaja na ne-tehnickom
jeziku kada je god to mogude, ali, ukoliko je potrebno da se koriste tehnicki termini, oni trebaju biti objasnjeni.

214 lzvestaji trebaju da pruze dovoline dokaze kako bi njihovi zakljuéci i preporuke bili podrzani. Oni bi trebali
Citaocu da pruze jednostavan revizorski pravac radi provere kalkulacija, podupiraju¢ih dokaza i pretpostavki. Glavni
troskovi i benefiti trebaju biti opisani, a vrednosti prilozene uz svaki posebno na jedan jasan nacin, radije nego
medusobno sumirane u prezentaciji analize. Ovo bi trebalo da osigura da donosioci odluka razumeju pretpostavke na
kojima se zasnivaju zakljucci analize, kao i predstavljene preporuke. Izvestaji procene trebaju da sadrze dovoljne
informacije kako bi podrzale sprovodenje neke kasnije evaluacije.

215  Rezultati analiza osetljivosti i scenarija bi takode generalno trebali biti ukljuceni u prezentaciju i u kratke

preglede izvestaja koji se prezentuju donosiocima odluka, radije nego samo procene izrazene u jednom stavu
koje se odnose na ocekivane vrednosti. Donosioci odluka trebaju da razumeju da postoje rasponi mogucih
resenja, i prema tome da daju sud o kapacitetu predloga da izdrze buduce nesigurnosti.

POLJE 3: MOGUCA RESENJA EKONOMSKE PROCENE ILI EVALUACIJE

a Poslovni predmeti (bilo preliminarni, konturni ili potpuni) se sastoje od:

d Strateskog predmeta;

(]

Ekonomskog predmeta (ili procene opcije);

Finansijskog predmeta (ili priustivosti);

o O

Komercijalnog predmeta;

(]

Programa;

a Predmeta projektnog upravljanja (ili ostvarljivosti).
a Procene regulatornog uticaja
a Procene zdravstvenih uticaja

| Procene zivotnog okruzenja

(]

Procene bezbednosti i sigurnosti
Procene uticaja na klijente

Integratisane procene politika (IPP)2

O o O

Evaluacija i revizorski izvestaji.

1 pp je alatika mera politila koja pokusava da pokrije sve aspekte jedne procene. Ona pruza kontrolnu listu pitanja o pitanjima kao $to su kiimatske promene, kvalitet vazduha, zemljiste, upotreba zemijista,
otpad, voda, biodiverzitet i bula. Dalje smermice su dostupne kod KPP,M?SHRP,iMS.
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216 Ministarstva i agencije Cesto koriste formate dobrih praksi u svrhu procene i evaluacije mera politika i

projekata.}

UPRAVLJANJE PROCENAMA | EVALUACIJAMA

217 Sprovodenje procene moze zahtevati iscrpne izvore. Zbog toga, procene i evaluacije trebaju biti

zajednicki sprovodene izmedu aktera kada god je to moguce, ali vodeca odgovornost treba biti pravino

definisana, a odgovornost za tacnost i detaljnost jasno shacena. Na sprovodenje procena nikada ne treba gledati

kao na posebnu aktivnost koja kao takva moze biti gurnuta po strani.

2.18  Ministarstva i agencije trebaju da uzmu u obzir kako su procene i evaluacije integrisane u procese donosenja

odluka i u vladine strukture. Kako bi se osigurao koordinisani pristup u sprovodenju procena, ministarstvima i
agencijama se savetuju da uzmu u obzir:

u

u

u

Osnivanije jedinica za formalne evaluacije ili procene, ili drugih centara tehnicke strucnosti;

Formalizovanje pristupa internim i eksternim revizorima. U sloZenim slucajevima, moze biti od pomodi da se

raspravlja o metodologiji procene sa sponzorskim ministarstvima, Trezorom ili Drzavnom revizorskom
kancelarijom; #

Pruzanje podsticaja za sprovodenje detaljnih i blagovremenih procena; i,

Odrzavanje dostupne arhive’

219 Za pojedinaéne procene, paznju na pocetku treba usmeriti ka:

u

Dostupnosti i troskovima finansijskih i specijalistickih resursa koji mogu biti neophodni;

Mogucoj potrebi za osiguranjem kvaliteta, na primer, od strane akademskih strucnjaka i pruzaoca
usluga;

Kako ¢e nalazista biti rasprostranjena (npr. publikacija procena; Sirenje informacija preko internet

stranica, itd.);
Mogucnosti odlaganja predloga do sprovodenja daljih istrazivanja; i,

Uspostavljanju projektnog plana procene, postavljanja tacaka kljucnih dostignuéa, izvora i radnih tokova.

Savetovanje o ovoj smernici je dostupno kod:

a

Analiticara ministarstava, Tima Trezora NJKV za Analizu pruzanja javnih usluga (APJU),

i velikog broja referentnih izvora na ovu specificnu temu.

Treninga na temu projektne i procene mera politika koji su dostupni kod velikog

broja izvora, ukljucujuéi Koledz javnih usluga.

3 Na primer, KT daje obrasce poslovnih predmeta na svojim internet stranicama, koje se preporucuju za upotrebu kod procena projekata: http://www.ogc.gov.uk

4 Vidi internet stranice DRI: http://www.nao.gov.uk/

5 Vidi CMSP Ispitivanje znanja (http://policyhub.gov.uk), i ‘Sabiranje’ (http://www.addingitup.gov.uk/)

ZELENA KNJIGA
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OKVIRI

220  Dole navedeni okviri su od posebne vaznosti za procene i evaluacije:

u Revizija procesa kapije MT VB (u najve¢em delu za programe i projekte);
u Procena regulatornog uticaja (u najve¢em delu za mere politika koje ukljucuju regulatorne uticaje); i
u Cvoriste politika Centra za menadzemnt i studije politika (CMSP).

Proces kapija Ministarstva trgovine VB

22| Kapija je proces revizije projekata javnih nabavki sprovedenih od strane Ministarstva trgovine VB On
istrazuje mere politika i projekte u kritiénim fazama njihovog Zivotnog ciklusa kako bi pruzio osiguravanja da oni
mogu biti uspesno sprovedeni do sledece faze. Uskladenost sa Zelenom knjigom je ukljuéena u prvu i drugu
kapiju. Detaljnije informacije su dostupne na internet stranicama MT VB/

Procena regulatornog uticaja

222  Procena regulatornog uticaja (PRU) je alatka mere politike koja procenjuje uticaj, u smislu troskova, benefita i rizika bilo
koje predlozene regulacije koja moze da ima uticaj na poslovni sektor, humanitari ili volonterski sektor. Politika je Viade da sva
ministarstva viade i agendije koje upraznjuju statutorna ovlascenia i postavijaju pravila koja umaju uticaj na siru populaciju, moraju da
proizvedu PRU. Oni takode trebaju da naprave PRU za predlozeno evropsko zakonodavstvo koje ¢e imati uticaj
na poslovni sektor, humanitarni ili volonterski sektor u VBS.

223 lako je podstrekac za pravljenje PRU opcija da predlog moze imati uticaj na poslovni sektor, humanitarni
ili volonterski sektor, sam PRU nikada ne moze pokriti celi opseg ekonomskih, socijalnih i efekata koji se
odnose na zivotnu sredinu, a u skladu sa metodologijom Zelene knjige.

Cvoriste politika CMSP

224 Cvoriste politika CMSP? ima za cilj da unapredi donosenje i pruzanje odluka,

pruzajuci:
| Prilagoden pristup izvorima i aktivnostima iz VB i iz inostranstva koji pomazu da se na efikasniji i
efektivniji nacin formulisu, razviju i procene mere politika;
a Inovativne primere unapredenih oblika donosenja mera politika i pruzanja usluga;
a Alatke koje pomazu da se prevazidu organizacione i geografske prepreke, i da se unapredi
kolaborativni rad unutar i van vlade; i,
u Platformu koja promovise najviSe standarde istrazivanja i evaluacije.

6 sligni procesi postoje u odeljenjima koji su izuzeti iz Procesa revizije kapija, na primer ugovora “Pametne kupovine” Ministarstva odbrane. Odeljenja koja su
izuzeta trebaju periodi¢no da pregledaju svoje procedure pracenja kako bi osigurali uskladenost sa metodologijom Zelene knjige.

7 Internet stranice MT VB: http://www.ogc.gov.uk/

8 Smernice su dostupne u Unapredeno donosenje mera politika i procena regulatornog uticaja, dostupnog na internet stranicama RIU: http://www.cabinet-
office.gov.uk

9 Vidi http://www.policyhub.gov.uk
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RELEVANTNE OBLASTI ZA PROCENU | EVALUACIJU

225  Postoiji sirok opseg generickih oblasti koje bi mogle biti uzete u obzir kao deo neke procene. Slede¢u

listu treba proveravati radi relevantnosti opcija nad kojima se vrsi procena, i koristiti je za kasnije evaluacije:

u Strateski uticaj — za nove predloge se moze reci da imaju strateski uticaj na organizaciju ukoliko
znacajno uti€u na celu ili vazan deo organizacije u srednjorocnom ili dugorocnom periodu.
Predlozi trebaju stoga biti uzeti u obzir u smislu njihovog mogucéeg opsega uticaja, i kako ce se
uklopiti u strategiju organizacije(a) na koje vrse uticaj.

u Ekonomsko opravdanje — predlozi trebaju da budu poduprti osnovanom ekonomskom analizom,
koja treba biti data analizom troskovne korisnosti u proceni opcije. U vezi ovoga, videti Poglavlje
5.

u Finansijski ugovori i priustivost — predlozi trebaju da budu priustivi, a priustiv finansijski plan treba da

bude razvijen. Vidi Poglavlje 6.

u Mogucnost ispunjenja — svi predlozi trebaju biti procenjeni radi njihove mogucnosti ispunjenja, a
poznati programi i aranzmani projektnog upravljanja uspostavljeni po potrebi. Vidi Poglavlje 6.

| Komerecijalni i ugovori o partnerstvu — predlozi trebaju da uzmu u obzir komercijalne, ugovore o

partnerstvu i ugovore o javnim nabavkama; Sta moze biti ponudeno na trzistu; kako troskovi i
benefiti mogu biti garantovani kroz komenrciajne ugovore; kako ¢e ugovorima biti upravljano do
ispunjenja. Vidi Poglavlje 6.

a Regulatorni uticaj — kao Sto je prethodno navedeno, uticaj novih predloga na poslovni,

volonterski i humanitarni sektor treba biti procenjen. Vidi Poglavlje 2.

d Zakonodavstvo — posebna paznja treba biti posvecena specificnom zakonodavstvu za neki dati slucaj, kao

i na statute koji uticu na mnoge predloge, kao Sto je Uredba o ljudskim pravima, ili Uredbe o zastiti
podataka i o dostupnosti informacija.

u Informacioni menadZmenent i kontrola — Informacioni zahtevi predloga, ukljucujuci podatke koji su
potrebni za kasniju evaluaciju, kao i podrska IT mogu biti trazeni. Dalje smernice su dostupne kod
MT VB.10

u Uticaj na zivotnu sredinu — efekti na Zivotnu sredinu trebaju biti uzeti u obzir, ukljucijuéi i kvalitet

vazduha i vode, upotrebe zemljista, buke, i proizvodnje otpada, reciklaze i skladistenja. Dalje
smernice su dostupne kod KPP, MZSHRP, i MS.

u Ruralna pitanja — Vlada je posvecena osiguravanju da sve njene mere politika uzimaju u obzir

specificne ruralne okolnosti. Procenitelji trebaju da procene da li predlozi mogu imati razlicite
uticaje na ruralne oblasti. Dalje smernice su dostupne kod MZSHRP.!!

u Jednakost — Uticaji na razlicite grupe u drustvu trebaju biti uzeti u obzir kao deo procene.
Poglevlje 5 opisuje kako distributivni uticaji trebaju biti uneti u proces procene.

10 vidi http://www.ogc.gov.uk

I vidi http://www.defra.gov.uk _
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a Zdravlje — uticaji predloga na zdravlje trebaju biti uzeti u obzir, i uraditi evaluaciju uticaja na zdravlje od

strane uticaja siromastva, nemastine i nezaposlenosti, kao i neadekvatnog stambenog smestaja ili
uslova rada. Ministarstvo zdravlja mozZe pruziti dalje savete'?, ili im se moze pristupiti preko ¢vorista
politika.”?

u Bezbednost i sigurnost — bezbednost i sigurnost ljudi na radu, ili oni aspekti koji mogu

proistedi iz radnih aktivnosti trebaju biti nadgledani. Ocigledno je da je ovo polje od
posebne vaznosti, a koje se joS uvek izgraduje. Komisija za bezbednost i sigurnost
moze pruziti viSe daljih saveta.!

a Fokus na potrosace — Procene mogu traziti da se ukljuci razmatranje troskova i kvaliteta dobara i

usluga, kao i pristupa, izbora i informacijama o istim.!®

u Regionalne perspektive — CMSP pruza smernice o tome kako su regionalne perspektive na najbolji

nacin ukljuene u proces dono$enja mera politika. 't

u Evropska unija — Cesto ¢e biti vazno da se uzmu u obzir predlozi i aktivnosti

ostalih zemalja Evropske wunije, kao i specificnog zakonodavstva i
regulativa. Od posebne vaznosti je uzeti u obzir pravila drzavne pomo¢i,
i kako ona odreduju obim do kojeg vlade mogu da intervenisu."”

u Kvalitet dizajna — Kvalitet dizajna instumenata moze biti vazan u osiguravanju da su ciljevi uspesno

ispunjeni.'8

12 vidi http://www.doh.gov.uk

13 vidi http://www.policyhub.gov.uk
14 Vidi http://www.hse.gov.uk

15 Vidi http://www.policyhub.gov.uk
16 vidi http://www.policyhub.gov.uk
17 vidi http://www.dti.gov.uk

18 vidi http://www.cabe.org.uk
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OPRAVDAVAJUCE DELOVANJE

UvobD

3.1 Pre nego sto bilo koja moguca aktivnost bude razmatrana od strane vlade, vazno je identifikovati potrebu
koja treba da bude resena vladinom aktivnoséu, a koja je oznacena kao vrednost od nacionalnog interesa. U
skladu sa tim, treba biti razvijena izjava o opravdanosti intervencije.

Kljucna pitanja opravdanog delovanja:
| Da li je jasna opravdanost intervencije?

| Da li je opravdano pretpostaviti da ¢e intervencija biti troskovno efikasna; tj. da ¢e

benefiti intervencije prevazic¢i troskove?

RAZLOZI VLADINE INTERVENCIJE

32 Ovo fundamentalno opravdanje se obi¢no nalazi ili u nesavrsenosti trzista ili tamo gde postoje jasni
vladini distributivni ciljevi koji trebaju biti ispunjeni. Nesavrsenost trzista se odnosi na okolnosti gde trziste nije, i
kada se od njega ne moze ocekivati da isporuci ocekivane rezultate; intervencija koja se tada sprovodi ¢e teZiti
da ovo izmeni. Distributivni ciljevi su samoobjasnjavajuéi i zasnovani su na pravi¢nosti.

33 Vladina intervencija moze da uzrokuje troskove i da proizvede ekonomske poremecaje. Ovi elementi
moraju biti uzeti u obzir kako bi se odredilo da li je intervencija odobrena. Na primer, regulativa moze biti uspesna
u resavanju specificnih oblika nesavrsenosti trzista, ali ona takode moze uklljucivati ostale troskove koji ukazuju na
to da ukupni rezultati nisu vredni intervencije.

SPROVODENJE ISTRAZIVANJA

34 Prvi korak u proceni je da se obi¢no sprovede istrazivanje, da se identifikuje opseg tema koje su

ukljucene, i osnova vladine aktivnosti. Istrazivanje moze pokrivati sledece:

| Rezultate ukoliko nista nije promenjeno, ili ukoliko su se desile minimalne izmene;
u Stanja na trzistu (npr. uzrok bilo kakve nesavrSenosti trzista, nivoa zaposlenosti);
u Tekuce i projektovane trendove i objavljene prognoze (npr. stanovnistvo, obim usluga, zahteva,

relativnih cena i troskova);

a Potencijalne korisnike (i one koji mogu biti diskriminisani);
u Tehnoloske razvoje; i,
u Da li problem koji treba da se obradi tokom vremena menja opseg ili magntudu tj., dalise efekti

mogu multiplicirati tokom godina.
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35 Odredivanje opravdanja za vladinu intervenciju je dalje razmatrano u Aneksu |.

36 Polje 4 pruza slikoviti primer prikazivanja opravdanja i dokazivanja koji bi bili trazeni kako bi se opravdala
vladina intervencija.

POLJE 4: PRIMER ‘PROSIRIVANJE STRUCNIH OBUKA’

Postoje dokazi da struéna radna snaga ima pozitivan uticaj na visoko-ekonomske ciljeve,
kao sto su produktivnost i rast BDP. U isto vreme, postoji dokaz o znacajnom nedostatku
strucnih kadrova u VB, koje se odrazava u niskom broju kadrova koji imaju sredji nivo
strucnih kvalifikacija, a u poredenju sa Nemackom i ostalim evropskim zemljama. Postoje
dalji dokazi da postoiji tri oblika nesavrsenih trzista koji nastavljaju da prouzrokuju ovu rupu
u broju struénog kadra:

l. Spoljni faktori koji vode do manjeg investiranja u obukama od strane poslodavaca.
Kompanije su zabrinute da ¢e jednom kada je obuceno, zaposelno lice napustiti
kompaniju pre nego Sto je kompanija nadoknadi svoju investiciju. Sve dok obuke vrlo
brzo ne pocnu da se isplacuju, kompanije c¢e se ustrucavati da pruzaju obuke svojim

zaposlenima.
2. Nesavrsene informacije koje vode do toga da zaposleni nisu u mogucénosti da
procene kvalitet njihovih treninga ili da razumeju benefite. Ovo umanjuje

raspolozivost da se prihvati manja plata tokom perioda obuke, ali i da se uopste
pristupi obuci.

3. Nesavrsenosti kreditnog trzista. Obuke su skupe, a pojedinci ocekuju da zbog
treninga steknu vece plate. Neki pojedinci mogu pozeliti da pozajme sredstva za
finansiranje treninga u ocekivanju da ¢e biti u mogucnosti da otplate zajam preko
buduce vece plate. Medutim, nisko placeni zaposleni ¢e vrlo verovatno biti kreditno
ograniceni i u nemogucnosti da dodu do zajmova kako bi platili za obuku.

Ovi trziSni nedostaci znace da je nivo obuka koje trziste pruza nedovoljno i da je niskog

nivoa sa tacke gledista drustva. Dobro dizajnirana vladina intervencija moze pomoci da se

premosti ovaj nedostatak.



POSTAVLJANJE ZADATAKA

UvobD

4. Ukoliko intervencija deluje kao vredna, onda ciljeve predlozene nove mere politike, programa ili projekta
treba iskazati na jasan nacin. Ovo dozvoljava identifikaciju punog ospega alternativnih opcija koje vlada moze da
usvoji.

ZADACI, REZLTATI, UCINCI | CILJEVI

42 Zadaci trebaju biti izrazeni tako da bude jasno koji predlozi Zele da se postignu. Zadaci mogu biti izrazeni
u opstim terminima, tako da mogu uzimati u obzir Siroke opsege mogucnosti kako bi bili ispunjeni. Ciljevi
pojedinacnih predloga trebaju biti konzistentni sa izjavama o vladinim politikama, ciljevima ministarstava ili
agencijskim ciljevima, Ugovorima javnih usluga (UJU) ministarstava, i Sirih makroekonomskih ciljeva.

43 Obiéno postoji hijerarhija rezultata, ucinaka i ciljeva koji jasno trebaju biti predstavljeni u proceni.
Rezultati su mogudi benefiti drustva koje je predlog nameravao da postigne. Cesto, zadaci ¢e biti izraZeni u
terminima rezultata koji se Zele postignuti. Ali rezultati nekada ne mogu biti direktno izmereni, u kom slucaju ¢e
Cesto biti prikladno navesti ucinke, kao posredne korake tokom puta. UCcinci su rezultati aktivnosti koji jasno
mogu biti izrazeni ili mereni, i koji se na neki nacin odnose na Zeljene rezultate.

44 Giljevi mogu biti korisceni kako bi se pomoglo napretku u smislu proizvodnje udinaka, pruzanja
rezultata i ispunjenja zadataka. Ciljevi trebaju biti SMORYV:

u Specificni,

a Merljivi,

a Ostvarljivi,

d Relevantni, i,

u Vremenski ograniceni.
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POLJE 5: POSTAVLJANJE ZADATAKA | CILJEVA

Sledecéa pitanja mogu pomodi u postavljanju odgovarajucih rezultata i ciljeva:

a

Sta se trudimo da postignemo? Sta su nadi ciljevi? Sta bi predstavljalo uspe3ni

rezultat ili grupu rezultata?
Da li su slicni zadaci postavljeni i u drugim kontekstima koji mogu biti usvojeni?

Da i su nasi zadaci konzistentni sa strateskim namenama i zadacima kao Sto su

predstavljeni, na primer, u Ugovorima javnih usluga (UJU) ministarstva?

Da li su nasi zadaci definisani kako bi odrazili rezultate (npr. unapredeno zdravlje,

smanjenje stope kriminala ili unapreden odrziv ekonomski rast.), viSe nego ucinke
(npr. broj operacija, sudenja ili otvaranja radnih mesta), a koji ce biti fokus posebnih
projekata?

Kako nasi zadaci i rezultati mogu biti mereni?

Da li su nasi zadaci definisani tako da napredak u njihovom ispunjavanju moze biti

pracen?
Koiji faktori su kriticni za uspeh?

Koje SMORY ciljeve mozemo postaviti! Koje cilieve moramo da ispunimo?

POLJE 6: PRIMERI UCINAKA | REZULTATA

Oblast mera
—nolitika Ucinci Rezultati
Trazenje posla/ Broj pomodi licima koji traze Vrednost ekstra ucinka, ili unapredenje
Odgovarajuci poslovi  zaposlenje. efikasnosti trazenja posla.
Razvoj vestina Broj trening mesta i/ili broja Vredsnost ekstra ljudskog kapitala, iili
zavrsenih treninga. kapaciteta zarade.
Socijalni ucinci: Rezultati ispita (Skole), Poboljsanja ljudskog kapitala (Skole);

Skole;Zdravstveni centri  Broj lecenih (zdravstveni centri). Mere zdravstvene dobiti (zdravst. centri).

Poboljsanje
sredine

Zivotne Hektari devastiranog zemljista Poboljsanja produktivnosti zemljista.
zasticeni od daljeg zagadivanja.
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POLJE 7: PRIMER ‘PROSIRENJE STRUCNE OBUKE’

UKUPNI CIL) MERE POLITIKE

‘Kako bi se resio problem znacajnog nedostatka strucnih vestina u VB povecavajuci broj obuka, a
bio izrazen u broju osoba koji poseduju strucne kvalifikacije’.

Vidi Polje 4 za objasnjenje vladine intervencije.

Primeri rezultata, ucinaka i ciljeva:

Rezultati Ucinci Gljevi

Drustveno optimalan nivo Ljudski kapital kao deo BDP Broj trening mesta koji ¢e biti
treninga obezbedeni do odredenog datuma
Veca produktivnost i za Deo radne snage sa stru¢nom Umanjenje procenta odustalih
trenirane i za njihove kolege obukom do odredenog datuma
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PROCEN]JIVANJE OPCIJA

Uvob

5.1 Svrha procenjivanja opcija je da pomogne u razvijanju resenja vrednost-za-novac koje ispunjava

cilieve vladinih aktivnosti. Stvaranje i revidiranje opcija pomaze donosiocima odluka da razumeju
potencijalni opseg aktivnosti koje mogu sprovoditi.

52 Pristup koji je ovde postavljen objasnjava kako opcije mogu biti kreirane, a vrednosti procenjene
za Osnovni slucaj (tj. najbolje procene troskova i benefita jedne opcije). Nastavlja se sa pokazivanjem
kako Osnovni slucaj moze biti prilagoden kako bi bio odgovoran za nesigurnost u buduénosti, koristeéi
analize osetljivosti i scenaria, i kako uzeti u obzir ne-monetizovane uticaje.

STVARANJE OPCIJA

53 Ovaj korak ukljuCuje pripremu liste opsega aktivnosti za koje je moguce da ih vlada moze
preuzimati kako bi postigla identifikovane ciljeve. Lista treba da ukljuéuje opciju gde vlada preuzima
minimalnu koli¢inu neophodnih aktivnosti (opcija “uradi minimalno”), tako da razlozi za vise
intervenisticke aktivnosti mogu biti ocenjene.

54 Opseg opcija zavisi od prirode zadataka. Za vedi program, treba biti razmatran Siri spektar pre
pravljenja uzih lista za detalju procenu. | nove i tekuce mere politika, programa i projekata trebaju biti
ukljuceni kao opcije. U ranim etapama, obicno je vazno da se vrse opsezne konsultacije, bilo formalno ili
neformalno, i ovo je Eesto najbolji nacin stvaranja odgovarajuce grupa opcija.

55  Jedna opcija moZe uticati na, ili biti uticana od strane, ostalih rashoda u javnom sektoru (na
primer, gde njeni ucinci ili troskovi zavise od drugog projekta ili primene povezane mere politike mozda
u nekom drugom sektoru). Gde su broj rashoda ili aktivnosti medusobno povezani, a troskovi ili
benefiti su medusobno zavisni, predlog mora biti procenjen kao celina. Ipak, doprinos delova
komponenti svakog predloga u postizanju ukupne vrednosti za novac mora biti uzet u obzir.

POLJE
8:STVARANJE
OPCIJA

Uspostavljanje opsega opcija moze biti izazov. Predlozene su sledece aktivnosti:

a Istrazivanje postojecih izvestaja, i Siroko konsultovanje sa prakticarima i strucnjacima,
radi prikupljanja grupe podataka i informacija koji su relevantni cilievima i opsegu
problema.

a Analiza podataka kako bi se razumele specifiéne zavisnosti, prioriteti,

podsticaji i ostali pokretaci.
u Iz istrazivanja, identifikovati najbolja praktiéna reSenja, ukljucujudéi
medunarodne primere, ukoliko su dostupni.

a Uzeti u obzir pun opseg pitanja koji verovatno uticu na cilj.

a Identifikacija punog opsega intrumenata mera politike ili projekata koji mogu
biti korisé¢eni kako bi se postigli cilievi. Ovo moze obuhvatiti razlicite vrste
ili lestvice intervencija; regulatorna (ili deregulatorna) resenja mogu biti
uporedena sa samoregulacijom, potrosnjom ili poreskim opcijama.
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e opcija

POLJE 8: STVARANJE OPCIJA (nastavak)

a

Razvijanje i uzimanje u obzir radikalnih opcija. Ove opcije ne moraju postati deo
formalne procene, ali mogu biti od pomoci u testiranju parametara mogucih resenja.
Dobro upravljane sesije trazenja ideja moze pomoci u generisanju takvih opsega
ideja.

POLJE 9: PRIMERI OPCIJA

Primer
a

a

0o O O

(]

0o 0O 0O

(]

i strateskih i operativnih opcija ukljucuju:

Variranje vremena i obima opcija;

Opcije za iznajmljivanje, izgradnju ili kupovinu;

Promene kombinacija kapitalne i rekurentne potrosnje;

Ponovno opremanje postojecih objekata, ili lizing i kupovina novih;

Saradnja sa ostalim delovima vlade;

Promena lokacija ili mesta;

Pruzanje usluga, kao sto je odrzavanje, ili pomo¢ od privatnog sektora;
Zajednicka lokacija, ili deljenje objekata sa ostalim agencijama;

Koris¢enje IT radi unapredenia isporuke, kao dela Sirih organizacionih promena;
Transferisanje pruzanja usluga dugom organu, ili unapredenje pratnerskih ugovora;

Variranje balansa izmedu spoljnog angazovanja i pruzanja usluga (ili zadrzavanje

struénjaka u okviru kuce);

Ukljucivanje volonterskog sektora;

Regulacija, ukljuCujuc¢i samoregulaciju privatnog sektora, i volonterske aktivnosti;

Razliciti standardi ili procedure uskladenosti za razlicite grupe (npr-. veliki i mali biznisi);
Varirajudi ciljevi kvaliteta;

Razliciti stepeni kompulzivnosti, akreditacije, pracenja i rezima inspekcije, ukljucujuci

dobrovoljne kodove, odobrene kodove prakse ili vladine regulacije;

Aktivnosti na regionalnom, nacionalnom ili medunarodnom nivou (tj. Sirom Evrope);
Bolja primena postojecih mera ili inicijativa;

Informativne kampanije;

Deregulacija i ne-intervencija;

Promene koje ce biti stalne u doglednoj buducnosti, ili inicijative sa specificnim

vremenskim horizontima.



Poglavlje 5: Procenjivanje opcija

Pravljenje uzih lista opcija

56 Pravljenje uzih lista opcija moze biti vrseno, delimicno da bi se proces procene odrzao upravljivim,
obicno u preliminarnim faza procene mere politika, ili tokom strategijskog shemiranja poslovne faze slucaja
procene kapitalnog investiranja. lpak, postoji rizik da ¢e proces pravljenja uzih lista eliminisati optimalno resenje
pre nego Sto mu je i dato puno uvazavanje. Stoga, uze liste bi i dalje trebale da pokriju Siroki opseg potencijalnih
aktivnosti.

57 Uza lista mora uvek ukljucivati opciju “uradi minimum”. Razlozi koji stoje iza odbijanja svake iskljucene

opcije trebaju biti zabelezeni.

VREDNOVANJE TROSKOVA | BENEFITA OPCIJA

Uvod

58  Relevantni troskovi i benefiti viade i drustva svih opcija trebaju biti vrednovani, a neto benefiti ili troskovi
izracunati. Donosilac odluke nakon toga moze uporediti rezultate izmedu opcija kako bi imao pomo¢ u odabiru
najboljih. Vazno je izbeci laznu tacnost zakljuéivanjem iz podataka koji su generisani procenom, kao i iz
predstavljanja rezultata podataka generisanih procenom. Ipak, poverenje u podatke koje pruzaju analiticari
treba biti povecano, u zavisnosti od vaznosti ili merila odluke koja se donosi (naprimer, u zavisnosti koliko vise
resursa ce biti dodeljeno datom odlukom).

59 U ovom konteksu, relevantni troskovi i benefiti su oni koji mogu trpeti uticaj odluke koja se donosi. lako
¢e se oni razlikovati u zavisnosti od opsega predloga, neki generalni principi se primenjuju. Korisno je u ranoj
fazi procesa procene siroko razmotriti koji potencijalni troskovi i benefiti mogu biti relevantni.

5.10  Troskovi i benefiti koji se uzimaju u obzir bi uobicajeno trebali biti prosireni da pokriju period korinsog
Zivotnog ciklusa sredstava pra¢enim opcijama koji se uzimaju u obzir, iako, ukoliko se procena ti¢e ugovorne
kupovine ucinaka i rezultata (npr. u PFl), period procene moze biti razlicit.

5.1 Trokovi i benefiti bi uobicajeno trebali biti zasnovani na trzisnim cenama kako one obi¢no odraZavaju
najbolja alternativna koris¢enja kojima bi dobra i usluge trebale biti izloZzene (cena moguénosti). Ipak, trziSna
cena moze traziti prilagodavanje poreskim razlikama izmedu opcija.

512 Siri drustveni i ekoloski troskovi i benefiti za koje ne postoji trzi$na cena takode trebaju biti uneti u
procenu. Oni ce Cesto biti teski za procenu, ali su Cesto vazni i ne trebaju biti ignorisani samo zato $to im na
jednostavan nacin ne moze biti pridodata cena. Aneks 2 pruza viSe informacija o tome kako uzeti u obzir Siri
opseg uticaja predloga.

513 Gotovinski troskovi i troskovi izvora su takode vazni za procenu, jer oni pruzaju informacije proceni
priustivosti predloga. Ipak, oni ne pruzaju informacije troskova alternative i, na taj nacin, ne mogu biti koris¢eni
u razumevanju Sirih troskova i benefita predloga. Za predloge je takode vrlo verovatno da ¢e zahtevati
budzZetska sredstva, tako da bude jasno kako ¢e oni biti finansirani, i, ex post, obracunati. Poglavlje 6 pruza vise
informacija o budzetskim sredstvima i ostalim obracunskim zahtevima procena.

zewena i [EETTE
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Procenjivanje troSkova

514  Troskovi trebaju biti izrazeni u termima relevantnih troskova mogucnosti. Vazno je istraziti koje
trenutno koristi. Drugo je alternativna upotreba radnog vremena zaposlenih. Troskovi punog ekvivalentnog
vremena (PEV) trebaju biti uzeti kako bi se procenili troskovi vremena zaposlenih njihovom poslodavcul, i
trebaju ukljucivati penzije, obavezna osiguranija i doprinose, kao i osnovnu zaradu.

515 U proceni trebaju biti ignorisani troskovi dobara i usluge koji su veé napravljeni i koji su nepovratljivi.
Oni su “potopljeni troskovi”. Oni koji su bitni su troskovi o kojima se jos uvek moze doneti odluka. Ipak, ovo
isklju€uje cenu mogucnosti nastavljanja pokusaja da se ogranice sredstva koja su vec¢ plac¢ena.

516  Moze biti korisno napraviti razliku izmedu fiksnih, varijabilnih, polu-varijabilnih i
faznih troskova:

u Fiksni troskovi ostaju konstantni tokom velikog dela aktivnosti u odredenom vremenskom
periodu (kao Sto je poslovni prostor);

u Varijabilni troskovi variraju prema obimu aktivnosti (troskovi spoljnih obuka, na primer, variraju

od broja osoba kojima se pruza obuka);

u Polu-varijabilni troskovi ukljucuju i fisknu i varijabilnu komponentu (odrzavanje prostorija je
primer, obi¢no postoji uspostavljen planirani program, i uzvratni rezim ciji troskovi mogu varirati
u odnosu na aktivnost, tj. broja poziva); i,

u Polu-fiksni, ili fazni troskovi, su fiksni za odredeni nivo aktivnosti, ali ¢e se naposletku povecati u odredenom

iznosu, a u odredenom kriticnom trenutku (nakon telefonskog razgovora nivo je dostigao odredeni nivo, a
moze biti zahtevano da se obavi potpuno novi telefonski razgovor).2

517  Analiza osetljivosti moze na ovaj nalin pomodi kategorizaciji troskova, ali sama kategorizacija treba biti
koris¢ena na pazljiv nadin. Trosak koji je fiksan u odnosu na jedan faktor, moze biti zamenjen drugim. MozZe biti
trazeno kompleksnije modeliranje kako bi se opisalo kako se troskovi menjaju tokom vremena i sa razliCitim
varijablama.

5.18  Za zna&ajnije predloge, relevantni trokovi ¢e se najverovatnije ravnati sa punim ekonomskim troskovima
pruzanja odgovarajuc¢ih dobara i usluga, a za te predloge, treba izracunati punu ekonomsku cenu troskova, sa
otpisivanjem bilo kakvih ocekivanih prihoda, za svaku opciju. Puni troskovi ukljucuju direktne i indirektne
troskove, i sa njima u vezi rezijskim troskovima. Puni trosak Osnovnog slucaja, napravljen na ovaj nacin, bi
takode trebao biti jednak ukupnoj analizi troskova fiksnih, varijabilnih, polu-varijabilnih i faznih elemenata.
Dualna troskovna analiza ove vrste pruza mogucénost punog obuhvata mogucih troskova, kao i kasnijeg
sprvodenja analize osetljivosti.

519 Procene koje vode donoSenju kratkorocnih i ne-strategijskih odluka, najverovatnije ¢e imati sli€nu grupu

relevantnih troskova. Relevantni troskovi su najcesce oni koji su graniéni za ukupne aktivnosti organizacije.

520 Procena troskova moze biti teska, u zavisnosti od vrste troskova koji se uzimaju u obzir. Obiéno ce
ukljucivati polazne podatke od racunovoda, ekonomista i ostalih strucnjaka, a u zavisnosti od vrste procene.
Procenitelj treba da razume i da na jasan nadin prenese opseg procene kako bi osigurao da struénjaci daju
relevantne troskovne informacije, dok u isto vreme osigurava da su mogucnosti detaljno ispitane.

I Vidi Aneks 2 o proceni vremena drustvu.

1 Defincije su preuzete iz Drury (1998)
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521 Deprecijacija i kapitalni troskovi ne bi trebali biti ukljuéeni u procenu za ili protiv kupovine nekog dobra koji
bi ih proizveli (iako ovo moze biti od vaznosti u svrhu budzetiranja sredstava). Deprecijacija je racunovodstveno
sredstvo koje se koristi kako bi se troskovi raspodelili po kapitalnom dobru tokom njegovog celokupnog zivotnog
ciklusa. Kapitalni troskovi odrazavaju troskove moguénosti sredstava koje se nalaze u kapitalnim dobrima, jednom
kada su ta dobra nabavljena. Oni se koriste kako bi se pomoglo testiranje datih vrednosti za sredstva u posedovanju
dobara. Oni ne trebaju biti ukljuceni u odluku da li uopste ili ne kupovati neko dobro.

522 Cak i gde procena pokriva pun oekivan period koris¢enja dobra, dobro i dalie moze imati neke
rezidualne vrednosti, u alternativnoj upotrebi u okviru organizacije, na trzistu polovnih dobara, ili kao otpad.
Ove vrednosti trebaju biti ukljuene i testirane na osetljivost, jer trenutno moze biti tesko proceniti buducéu
rezidualnu vrednost.

523  Neki projekti izlaZu vladu uslovnoj odgovornosti — to su obaveze buduce potrosnje ukoliko dode do
odredenih dogadaja. One trebaju biti procenjene (i pracene ukoliko se nastavi sa sprovodenjem predloga). Jedna
grupa uslovnih odgovornosti su troskovi otkazivanja, za koje organ vlade moze biti odgovoran ukoliko dode do
preranog otkazivanja ugovora. Takve odgovornosti, kao i verovatnoca njihovog desavanja, moraju biti uzeti u
obzir kada se radi procena inicijalnog predloga. Isplata otpremnina pada u ovu kategoriju, ali kako Sire
ekonomske i socijalne posledice trebaju takode biti procenjene, treba potraziti savete ekonomista.}

Procenjivanje vrednosti benefita

524  Svrha vrednovanja benefita je da se uzme u obzir da li su benefiti neke opcije vredni njenih troskova, i
kako bi omogucilo alternativnim opcijama da na sistematican nacin da budu uporedene u svojstvu njihovih neto
benefita ili neto troskova. Opste pravilo je da benefiti trebaju biti vrednovani osim ako to na jasan nadin nije
prakti¢no. Cak i ako vrednovanje benefita predloga nije moguce ili praktiéno izvodljivo, vazno je imati u vidu
vrednovanje razlika opcija.

525 U principu, procene trebaju uzeti u obzir sve benefite za VB.# Ovo znali da kao i uzimanje u obzir
razlic¢itih direktnih efekta intervencije, treba imati u vidu i Sire aspekte na ostale oblasti privrede. Ovi efekti
trebaju biti pazljivo analizirani jer oni mogu biti pridruzeni indirektni troskovi, kao Sto su ekoloski troskovi, koji
takode trebaju biti ukljuceni u procenu. U svim sluéajevima, ovi Siri efekti bi trebali biti jasno opisani i uzeti u
obzir.

526 Realne ili procenjene trzisne cene pruzaju pocetnu referentnu tacku za vrednovanje benefita. Postoji
nekoliko izuzetaka gde vrednovanje po trziSnim cenama nije odgovarajuc¢e. Ukoliko trziStem dominiraju
monopolski dobavljadi, ili je trziSte znacajno poremeceno porezima ili subvencijama, cene nece odrazavati
moguce troskove, i prilagodavanja mogu biti neohodna, kao i stru¢no ekonomsko savetovanje. Primer ovoga su
subvencije EU na trziStu poljoprivrednog zemljista.

527 Rezultati prethodnih studija mogu neki put biti koris¢eni kako bi se procenila ekonomska vrednost
promena koja proizilazi iz tekuéeg programa ili mere politike. Javljace se sve veci obim koris¢enja metoda
“transfera benefita” kako se povecéava baza podataka, iako treba obratiti paznju kako bi se dozvolile promenjene
okolnosti. Karakteristike potrosaca ili grupe klijenata za koje ve¢ postoje podaci se mogu razlikovati od onih
koji postoje u predlogu koji se razmatra. Ovi faktori mogu ograniciti obim do kojeg vrednosti kog biti
transferisane ili generalizovane.

3 Isplata otpremnina je takode primer transfernih placanja, koja predstavljaju placanja za koje se ne nabavlja bilo koja vrednost kao rezultat njihove isplate.
Trasferna placanja mogu prometiti distribuciju dohotka ili bogastva, ali ne uzrokuju porast ekonomskih troskova.

4 svi uticaji (ukljucujuéi troskove i benefite, i direktni i indirektni) na nerezidente VB i takve kompanije, trebaju biti odvojeno identifikovani i kvantifikovani kada
se to Cini opravdanim, i ukoliko takvi uticaji mogu uticati na zakljucke procene. Uopsteno, predlozi se ne trebaju sprovoditi ukoliko, uprkos ukupnoj korisnosti,

postoji neto trosak za VB (na primer, nakon Sto se ekoloski troskovi uzmu u obzir).
zeews cvicr (YT
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528 U odsustvu postojece robusne (tj. pouzdane i taéne) procene vrednosti uticaja, odluka mora biti doneta
narucivanjem studije, i u tom slucaju o tome koliko sredstava treba odvojiti za tu vezbu. Aneks 2 postavlja
kljucne elemente na koje treba obratiti paznju, a kojima se moze rukovoditi u donosenju odluka da li narucivati
istrazivacku studiju.

529 Tamo gde je zaklju¢eno da istrazivacki projekat koji bi odredio procene nije odgovarajudi, centralna
procena, zajedno sa maksimalnom i minimalnom verodostojnom procenom, treba biti ukljuéena. Ove cifre
trebaju biti ukljuéene u analize osetljivosti kako bi pruzile osiguravanje da procena benefita nije kriticna za
odluku koja treba biti donesena. Verodostojna procena vrednosti benefita ili troskova cesto moze biti doneta
uzimajuci u obzir opseg stvari koje su sazete u Aneksu 2.

Procenjivanje troskova i benefita kada ne postoji trziSna vrednost

530  Najvedi broj procena ¢e identifikovati neke troskove i benefite za koje ne postoje spremni i dostupni
trzisni podaci. U tim slucajevima, spektar tehnika moze biti primenjen kako bi se doslo do vrednosti, iako oni u
nekim slucajevima mogu biti subjektivni. Postoje¢e odredeni uticaji, kao Sto su ekoloski uticaji, drustveni ili
zdravstveni uticaji, koji nemaju trzisnu cenu, ali su i dalje dovoljno vazni da bi bili odvojeno procenjeni.

531 Polje 10 sumira glavne tehnike koje mogu biti koriséene kako bi se do3lo do traZenih vrednosti. Aneks 2
opisuje tehnike na detaljniji nacin, i daje dalje informacije o tome kako su one primenjene u praksi.

ZELENA KNJIGA
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POLJE 10: TEHNIKE PROCENJIVANJA

Odreduju da li

Uticaju mogu biti mereni i kvantifikovani

Cene mogu biti odredene iz trzisSnih podataka

Ukoliko ovo ne moze odmah
biti ucinjeno

Koristiti “Spremnost da se plati’ za ‘spremnost
da se plati’
benefit, koji je odreden
‘otkrivena
preferenca’
lzvodenjem cene iz posmatranog ponasanja potrosaca ili podgrupa
ovoga koja
) " se naziva
Ukoliko ovo ne pruzi ‘hedonistick
vrednost, odrediti da li: .
odredivanje
cena’
Spremnost da se plati moze biti procenjena .
L - Y izrazena
ispitivanjem kod ljudi onoga Sta bi oni bili ,
. . ' preferenca
spremni da plate za odredeni benefit
Ili da li
U slucaju troska:
- o o - ‘spremnost
Identifikovanja iznosa nadoknade koju bi potrosaci 3k 5
trazili kako bi ga prihvatili prihvati’
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PRILAGODAVANJA VREDNOSTIMA TROSKOVA | BENEFITA

532 Od prilagodavanja ¢e Eesto biti trazeno da uzimu u obzir distributivne uticaje i promene u relativnim cenama

kako bi razvile Osnovni slucaj. Kao Sto se odnosi na sva prilagodavanja, ona trebaju biti posebno prikazana, jasno i
eksplicitno u svim dodatnim tabelama podataka.

Distributivna analiza

533 Vaino je da su distributivne implikacije uzete u obzir tokom procene svake opcije. Ova vrsta analize

poboljsava razumevanje pravicnosti predloga, njihovog drustvenog uticaja i njihovog opsega.

534  Uticaj mere politike, programa ili projekta na pojedinaéno dobro osobe ée varirati u skaldu sa njegovim
ili njenim prihodom; obrazlozenje je da ée dodatni novac biti korisniji osobi koja ih nema, nego nekome ko je
dobro obezbeden. U ekonomiji, ovaj koncept je poznat kao “opadajuca granicna korisnost dodatne potrosnje”.

535  Ostali distrubutivni uticaji se takode mogu pojaviti i trebaju biti uzeti u obzir tokom procene. Predlog
moze imati razlicite uticaje, a prema godistu, polu, etnickoj grupi, zdravstvenom stanju, vestinama ili mestu. Ovi
efekti trebaju biti eksplicitno navedeni i kvantifikovani gde je god to moguce. Na primer, troskovi i benefiti
predloga mogu biti razbijeni prema etnickoj grupi u kojoj se deSavaju, pruzajuéi proceniteljima osnovu za
poredenije i analizu.

536  lako uopsteno gledano, ovi ostali distributivni elementi su u najveéem delu povezani sa prihodom. Stoga,
ukoliko se sprovede detaljnija analiza, ona treba biti usmerena na to kako se troskovi i benefiti predloga trose u
razlicitim socio-ekonomskim grupama.

537 U svrhu projektne procene, relativni prosperitet éesto moze biti najbolje definisan relativnim prihodom,
prilagodenim veli¢ini domacinstva, i podeljen na kvantile (npr. kvintile ili decimale).” Vrednosni uticaj
konkurentskih opcija moze biti uporeden listiranjem uticaja koji svaka ima na razlicite “kvantile” distribucije
prihoda. Predlozi koji daju vecu neto benefit domadinstvima ili pojedincima sa nizim prihodnim kvantilima su
procenjeni povoljnijim nego oni koji donose korist sa veéim kvantilima.

538  Detaljnija analiza koristi distributivnu teZinu kako bi se eksplicitno prilagodila distributivnim uticajima u
analizi troskovne korisnosti. Prikupljeni benefiti za domacinstva sa nizim kvantilima bi bili mereni kao jaci nego
oni koji se prikupljaju kod domadinstava sa viSim kvantilima. Sa druge strane, troskovi bi bili uzimani kao
znacajniji za domacinstva sa nizim kvantilima. Aneks 5 pruza dalje smernice u ovoj oblasti.

539  Projekat koji za cilj ima da unapredi trzisnu efikasnost preko korigovanja nesavrienosti trzista takode
treba da uzme u obzir rezultate kapitala. U ovom slucaju, eksplicitno prilagodavanje bi bilo od posebne pomod¢i
kao provera kapitala nekog predloga. Na sli¢an nacin, prilagodavnje je pozeljno kada se susretne sa odlukom
izmedu kapitalno orjentisanih konkurentnih projekata, usmerenih ka regenerisanju oblasti koji se sastoje od
razli¢itih socio-ekonomskih slojeva stanovnistva.

540  Primenjivanje eksplicitnog distributivnog prilagodavanja zahteva priliéno detaljne informacije o
stanovniStvu na koje se utiCe. Prilagodavanje mora biti udinjeno prema tome da li je neophodna socio-
ekonomska informacija dostupna po prihvatljivom nivou troska, imajuci u obzir vaznost predloga i verovatnog
obima uticaja distributivne analize.

3 Relativni prosperitet domacinstva zavisi od njegove veli¢ine i sastava, kao i prihoda. Razli¢iti troSkovi zZivota razli¢itih domacinstava mogu biti
prilagodeni racunanjem raspona ujednacenog prihoda. Dalji detalji su dati u Aneksu 5.
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541  Kada procenitelji odlu¢e da se eksplicitno ne prilagodavaju distributivnim uticajima, oni moraju pruziti

opravdanje ove odluke. Ovo opravdanje treba da sadrzi slede¢a razmatranja:

u Znacaja uticaja distributivne analize na predlog koji se razmatra;
u Lakoce sa kojom distributivni uticaji mogu biti izmereni; i
U Opsega uticaja koji se povezuje sa posebnim projektom ili predlogom.

Prilagodavanje promenama u relativhim cenama

542 Procenjivanje troskova i benefita treba biti “realno” izrazeno ili u “stalnim cenama” (tj. na “danasnjem”

nivou opstih cena), za razliku od “normalnog” izrazavanja ili u “teku¢im cenama”.

543 Ukoliko je neophodno, efekat ocekivane buduée inflacije na nivo opitih cena treba biti uklonjen
deflacioniranjem budu¢ih novcanih tokova prognoziranih nivoa ili relevantnim deflatorom. U dugoroénom
periodu, godisnji inflacioni cilj® Banke Engleske je odgovaraju¢a mera cena koriséena kao opsti deflator.

544  Gde se ocekuje porast odredenih cena na znacajno visem ili nizem nivou od opste stope inflacije, ova
promena relativne cene treba biti izracunata. Primeri gde promene relativne cene mogu biti znacajne za procenu
ukljucuju:

u Proizvode visoke tehnologije, cene kojih se mogu ocekivati da padaju u realnim iznosima;

u Cene goriva, gde su resursi oskudni; i
a Zarade, gde se ocekuje da ce usled rasta produktivnosti doci do porasta zarada preko opste stope
inflacije.”

545  Pri predvidanju kretanja relativnih cena od pomocdi je uzeti u obzir da li ¢e se vrednost benefita ili
troskova povecavati kako se poveéavaju prihodi. Najdirektniji dokaz ovoga je dokaz o tome kako su se zapravo
procene otkrivenih preferenci ili navedenih preferenci benefita u pitanju, tokom vremena povecale zajedno sa
prihodom. U nekim slucajevima postoji razlog za ocekivanje da ¢e vrednost benefita ili troskova rasti kako se
povecava prihod, na primer, jer je dobro u ogranic¢enoj kolicini (kao Sto su odredena ekoloska dobra), ili zbog
toga Sto su jedinice u kojima su mereni takve da se moze ocekivati da njihova upotrebna vrednost ostane Siroko
konstantna, bez obzira na promene u prihodima. U nedostatku konacnih podataka, stopu povecanja u realnoj
vrednosti benefita treba pretpostaviti pozitivnom, a samo u neobi¢nim okolnostima bi ona prevazilazila
projektovanu stopu povedanja stvarnog prihoda per capita.?! Tamo gde su ove pretpostavke vazne, one bi trebale
biti testirane na bilo koje specificne dokaze.

5.46  Za ostale troskove i benefite, dole navedeni faktori mogu biti uzeti u obzir u odredivanju da li bi se njihova vrednost
promeila za manje ili vise od stope inflacije.

a Oskudnost. Ukoliko je dobro iscrpljivo, moze se oéekivati da njegova relativna cena raste brze nego

opsti nivo cena, kako dobro Sto viSe postaje oskudno. Sa druge strane, tehnologije u razvitku
mogu omoguditi vecu upotrebljivost dobra nego sto je na pocetku smatrano mogucim.

6 Trenutno postavljeno od strane Vlade na 2.5%.
7 Trezor NJKV (2002), ‘Trend Growth: Recent Developments and Prospects’, je projektovao rast trenda produlivnosti od 2%

8 Svako smanjenje eskontne stope na duzi rok bi trebalo biti povezano sa proporcionalnim smanjenjem projektovane stope rasta pihoda.
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u Odrzivost. Tamo gde postoji mnoStvo zamena, uticaj oskudnosti moze znacajno biti ublazen.
Paznja treba biti povecena tome da li ¢e se zamene vremenom razviti, posebno u slucaju oskudnih
dobara.

u Ne-linearnost. Neki oblici Steta koji proisticu od zagadenja, na primer, ¢e biti ne-linearna. Ukoliko

se kolicina zagadivaca promeni tokom vremena, ova ne-linearnost ce uticati na stopu po kojoj se
menijaju relativne cene.

u Povecana konkurentnost, ili uklanjanje monopolskih polozaja, bi povecala dostupnost dobrima i

uslugama, a moze se ocCekivati pad relativnih cena.

u Economije veli¢ine. Ukoliko se velicina trziSta odredenog dobra ili usluge poveca, onda postoji

veca mogucnost za uticaj ekonomiju velicine, a onda se moze ocekivati smanjenje relativnih cena.

547  Savetovanje o verovatno relativnim kretanjima cena treba biti dobijeno od odgovarajuéih struénih tela i
od finansijskih odeljenja ili ekonomista.

ESKONTOVANJE

548  Eskontovanje je tehnika koris¢ena kako bi se uporedili troskovi i benefiti koji se deSavaju u razlicitim
vremenskim periodima. To je drugadiji koncept od inflacije, i zasnovan je na principu da, uopsteno, ljudi
preferiraju da dobiju dobra ili usluge sada, pre nego kasnije. Ovo je poznato kao “vremenska preferenca”.

549  Za pojedince, vremenska preferenca moze biti merena realnom kamatnom stopom na novac dat za
zaduzivanje ili kreditiranje. Medu ostalim investicijama, ljudi mogu investirati u fiksne, niskorizicne stope,
nadajuci se da ¢e u buduénosti dobiti visSe (bez poreza), kako bi kompenzirali za trenutno odlaganje potrosnje.
Ove realne stope dobiti daju neke indikacije njihove individualne Eiste stope vremenske preference. Drustvo u
celini, takode preferira da dobije dobra i usluge pre nego kasnije, kao i da odlozi troskove na buduée generacije.

Ovo je poznato kao “socijalna vremenska preferenca”; “stopa socijalne vremenske preference” (SSVP) je stopa
po kojoj drustvo vrednuje sadasnjost u poredenju sa buduc¢noscu.

Eskontna stopa se koristi kako bi se konvertovali svi troskovi i benefiti na
“sadasnje vrednosti” kako bi se oni mogli porediti. Preporué¢ena eskontna
stopa je 3.5%. Racunanje sadasnje vrednosti razlika izmedu tokova troskova i
benefita daje neto sadasnju vredost (NSV) neke opcije. NSV je primarni
kriterijum za odlucivanje da li vladina aktivhost moze biti opravdana.

550  Matematicke formulacije koje se koriste kako bi se izra¢unale eskontirane sadasnje vrednosti su dole
predstavljene u fusnoti.’

9 Godra 0 je sadasnjost. Prema tome, sadasnja vrednost, na sredini godine 0, pla¢anja £1 uradene na sredini godine n je data kroz:

ST

gde je r eskontna stopaa Dn eskontni fakotr. Na primer, placanje £150 na sredini godine 5 ima sadasnju vrednost na sredini godine 0 od:

|
£150 x (1.035)7 = £150 x 0.8420 = £126.30
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551 Za projekte sa vrlo dugoroénim uticajima, preko trideset godina, opadajuci raspored eskontnih stopa bi

pre trebao biti koris¢en nego standardna eskontna stopa. Raspored dugorocnih eskontnih stopa je prikazan u
Aneksu 6.

552 Aneks 6 takode opisuje derivaciju stope socijalne vremenske preference, zasto stopa opada tokom
vremena, i okolnosti kada su dozvoljena ocekivanija u vezi standardnih eskontnih stopa.

553  Tabela | pokazuje kako sadasnja vrednost £1,000 opada u buduénosti sa eskontnom stopom od 3,5 %.
Detaljnija tabela eskontnih stopa je data u Aneksu 6.

TABELA | : SADASNJE VREDNOSTI | ESKONTNA STOPA

Vreme
(sred. god)

SV plac¢anja

£1,000 £966 £934 £902 £87] £842 £814 £786 £759 £734 £709
(sred.god.)

Zahtevane stope dobiti i pravila utvrdivanja cena

554 Neka tela centralne vlade prodaju dobra ili usluge po komercijalnom principu, ukljuéujuéi i samoj vladi.
Ove aktivnosti mogu biti kontrolisane zahtevom da cene budu postavljene kako bi dale zahtevane stope dobiti
(ZSD) na kapital koji se koristi u samoj aktivnosti. Mere vladine politike je da uopsteno postavi naknadu za
dobra i usluge koja se komercijalno prodaju po trziSnim cenama, i normalno da nadoknadi pune troskove
monopolskih usluga, (ukljuéujuéi troskove kapitala kako je definisano u Smernicama trezorskih nadoknada i
troskova) 0,

10 Objavljivanje azuriranih Smernica se ocekuje tokom 2003 na internet stranicama Trezora
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POLE | 1: IZRACUNAVANJE NSV

Od oba alternativna projekta, A i B, se ocekuje da unaprede kvalitet rada ministarstava i smanjenje
troskova zaposlenih. Procenjuje se Osnovni slucaj svakog pojedinacno.

Opcija A zahteva £10 miliona za pocetnu kapitalnu potrosnju kako bi postigla dobit od £2.5
miliona godisnje u naredne cetiri godine (£2 miliona u smanjenju troskova zaposlenih i £0.5
miliona u unapredenju kvaliteta).

Opcija B zahteva £5 miliona za pocetnu kapitalnu potrosnju kako bi postigla dobit od £1.5
miliona godisnje u naredne Cetiri godine (£1 milion u smanjenju troskova zaposlenih i £0.5
miliona u unapredenju kvaliteta).

Uzracunavanje sadasnjih

vrednosti

Godina 0 1 2 3 4 NSV
Eskontni faktor I 0.9962 0.9335 0.9019 0.8714

Opcija A

Troskovi/Dobiti (£) -10.00m 2.50m 2.50m 2.50m 2.50m

Sadasnja vrednost (£) -10.00m 2.42m 2.33m 2.25m 2.18m -0.82m
Opcija B

Troskovi/Dobiti (£) -5.00m  1.50m [.50m [.50m [.50m

Sadasnja vrednost (£) -5.00m  [.45m [.40m [.35m [.3Im  0.5Im

Projekat B donosi prihod pozitivhe neto sadasnje vrednosti od £0.5Im u poredenju sa -£0.82m
Projekta A, i nulu za implicitnu “uradi minimum” alternativue. Stoga, preferira se Projekat B.

PRILAGODAVANJE ZA RAZLIKE U POREZIMA IZMEDBU OPCIJA

555  Prilagodavanje trZisnih cena za poreze u procenama je odgovarajuée tamo gde one mogu Ciniti
materijalnu razliku pri odluci. U praksi, relativno je retko da se traze prilagodavanja za oporezivanje, jer se slicni
poreski rezimi obicno primenjuju na razli¢itim opcijama. Takode u praksi moze biti tesko proceniti troskove bez
poreskih opterecenja. Ma kako, tamo gde poreski rezimi koji se primenjuju na razlicite opcije znacajno variraju,
ovo ne treba dozvoliti da izoblicuje izbor opcija. U takvim sluéajevima vazno je prilagoditi za sve razlike medu
opcijama poreskih slucaja koji proisti€u iz razliCitih ugovornih aranzmana, kao na primer snabdevanje unutar
kuée naspram kupovine, ili lizing naspram kupovine. Opcije privlace razliCite stope PDV, na primer, treba biti
uporedeno da li su ista PDV plaéanja, ili neplacanja uéinjena u svim slucajevima.

556  Gde se javno finansirane opcije uporede sa opcijama PFI, razlike u oporezivanju trebaju biti uzete u obzir,
a prilagodavanja eksplicitno uradena ukoliko takva cinjenja ne bi materijalno iskrivila odluku. Posebne smernice o
tome kako ovo prakti¢no primeniti su dostupne u na poéetnoj internet stranice Zelene knjige Trezora.

UVODENJE RIZIKA | NESIGURNOSTI

Uvod

557 U procenama je verovatno da uvek postoje odredene razlike izmedu toga 3ta se ocekuije, a Sta se
zapravo desava, jer je pristrasnost nesvesno svojstvena u ocenjivanju, kao i rizika i nesigurnosti koje se
materijalizuju. Kao rezlultat, strategije upravljanja rizicima trebaju biti usvojene radi procene i primene u velikim
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politikama, programima ili projektima, ali njihovi principi takode mogu biti primenjeni i na manje predloge.

558  Procenitelji trebaju izraéunati olekivanu vrednost svih rizika za svaku opciju, i da uzmu u razmatranje koliko
je svaka opcija izloZzena buducoj nesigurnosti. Pre i tokom primene, trebaju biti preuzeti koraci kako bi se spreciti i
ublaziti kako rizici tako i nesigurnosti. Vazno je biti transparentan sa sponzorima o mogucim uticajima rizika i
pristrasnostima koji deluju na njihove predloge.

Upravljanje rizicima

559  Upravljanje rizicima je strukturalni pristup identifikacije, procene i kontrole rizika koji se javljaju tokom
sprovodenja politike, programa ili zivotnog ciklusa nekog projekta. Njegov zadatak je da osigura da organizacija
izvrsi troskovno efikasnu upotrebu procesa rizika koji ima niz dobro definisanih koraka koji podrzavaju bolje
donosenje odluka preko dobrog razumevanja rizika koji su sastavni deo predloga i njihovog verovatnog uticaja.
Upravljanje rizicima ukljuéuje:

d Identifikacije mogucih rizika unapred i postavljanje mehanizama u funkciju kako bi minimizirali verovatnocu

njihove materijalizacije sa suprotnim efektima;

u Postavljanje procesa koji bi pratili rizike, i imali pristup pouzdanim i azuriranim informacijama u vezi
rizika;
a Ispravnog odnosa postavljene kontrole koja bi ublazila negativne posledice rizika, ukoliko bi se oni

materijalizovali; i,
| Procese donosenja odluka podrzanih okvirom procene rizika i evaluacije.

560  Aneks 4 pruza vise informacija o upravljanju rizicima.

PRILAGODAVANJE ZA PRISTRASNOST I RIZIKE

Optimisti¢na pristrasnost

561  Postoji demonstrirana, sistemati¢na tendencija projektnih procenitelja da budu preterano optimisticni.
Ovo je globalno rasprostranjen fenomen koji podjednako utice i na privatni i na javni sektor.!' Mnogi projektni
parametri su pod uticajem optimizma — procenitelji imaju tendenciju da prenaglase benefite i da umanje
vremenske i troskovne komponente, podjednako i kapitalne i operativne.

562 Kdobisizmenila ova tendencija, procenitelji trebaju da izvrse eksplicitna prilagodavanja ove pristrasnosti.
Ovo ce dobiti oblik u poveéavanju procena troskova, i umanjenju i odlaganju prijema procenjenih benefita.
Analize osetljivosti bi trebale biti koriS¢ene kako bi se testirale pretpostavke u vezi operativnih troskova i
ocekivanih benefita.

563  Prilagodavanja trebaju biti empirijski utemeljena (npr. koriste¢i podatke iz proslih projekata ili sliénih
projekata koji se primenjuju negde drugde), i biti prilagodena jedinstvenim karakteristikama datog projekta.
Meduministarske smernice za genericke projektne kategorije su dostupne, i trebaju biti koriS¢ene u nedostatku
specificnijih  dokaza.” Ali ukoliko ministarstva ili agencije imaju robusniju evidencionu bazu troskovnih
prekoracenja i ostalih primera pristrasnosti, takvim dokazima treba biti data prednost u koriS¢enju. Kada takvi

1 Flyvbjerg, Underestimating Costs in Public Works Projects — Error or Lie,, APA Journal (2002)

12 Review of Large Public Procurement in the UK’, objavljeno jula 2002. godine (dostupno na: http://www.hm-treasury.gsi.gov.uk/)


http://www.hm-treasury.gsi.gov.uk/
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dokazi nisu dostupni, ministarstvima se preporucuje da prikupljaju podatke na kojima bi zasnovali svoje procenene
optimizma, a da u meduvremenu koriste dostupne podatke koji najbolje odgovaraju datom slucaju.

564  Prilagodavanje optimizmu treba na samom pocetku pruziti bolju procenu kljuénih projektnih parametara.
Sprovodenije takvih prilagodavanja radi optimisticne pristrasnosti je dizajnirano kako bi nadogradilo i podstaklo,
pre nego kako bi zamenilo, postoje¢e dobre prakse u smislu izracunavanja prilagodavanja specifiénih rizika
projekta. Ona su takode dizajnirana kako bi podstakla precizniju izradu troskovne strukture. U skladu sa tim,
prilagodavanje optimizmu moze biti umanjeno, sa ugradnjom proceiznijih procena relevantnih troskova i sa
sprovodenjem projektno specificnih aktivnosti vezanih za rizik. Procene troskova, kao i prilagodavanje
optimizmu trebaju biti nezavisno analizirani pre nego Sto se donesu odluke. Aneks 4 pruza vise informacija o
tome kako rukovoditi optimisticnom pristrasnoséu.

POLJE 12: PRIMER OPTIMISTICNE
PRISTRASNOSTI

Kapitalni troskovi nestandardnog projekta civilnog inzenjeringa su procenjeni na iznos od
£50m NPT u strateskoj poslovoj strukturi (SPS). U ovoj fazi nisu izvrsene aktivnosti
detaljne analize rizika, iako su sprovedeni znacajni troskovni poslovi. Projektni tim izveStava
upravni odbor projekta i primenjuje prilagodavanja optimisticne pristrasnosti od 70%, Sto
pokazuje, da za obim ovog posla, ukupni troskovi se mogu uvecati za £35 miliona, dolazeci
do ukupnog iznosa od £85 miliona. Ovo je zasnovano na dokaznim materijalima konsultanata i
na iskustvima uporedivih projekata civilnog inzenjeringa u slicnih fazama procesa procene.
Kako se ovaj mogudéi trosak ne moze priustiti, glavni izvrsni rukovodilac zahteva umanjenja
ukupnog obima projekta, i detaljniji rad u fazi poslovne strukture (PS). Kako projekat
napreduje, vise troskova i specificnih rizika su eksplicitno identifikovani, uprkos umanjenom
obimu. Za finalni poslovni predmet, prilagodavanja optimisticne pristrasnosti su umanjena
sve dok ne ostane samo opsti iznos rezerve za nepredvidene rizicne okolnosti u iznosu od
5%.

Bez primenjivanja prilagodavanija optimisticne pristrasnosti, bila bi stvorena lazna ocekivanja
da vedi projekat moze biti izvrSen po nizim troskovima.

Procenjivanje rizika

565 Dobra praksa je dodavanje premije rizika kako bi se pruzila puna oéekivana vrednost Osnovnog sluéaja.
Kao sto je objasnjeno u prethodnom delu, u ranoj fazi procene, puna premija rizika moze biti propracena
opstim podizanjem ka neto sadasnjoj vrednosti projekta kako bi se ujednacilo i prilagodilo preteranom
optimizmu. Ali kako se napreduje sa procesom procene, specificniji projektni rizici ¢e morati biti identifikovani,
time umanjujuéi potrebu za opstenijom optimisticnom pristrasnoscu.

566 “Ocekivana vrednost” (OV) daje pojedinaénu vrednost ocekivanih uticaja svih rizika. lzradunata je
mnozenjem verovatnoée rizika koji se deSava sa veli¢inom reultata (komercijalizovanih), i sabiranjem rezultata
svih rizika i rezultata. Zbog toga je najbolje koriS¢ena kada i verovatnoca i rezultat mogu biti osnovano
procenjeni.

ZELENA KNJIGA
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POLJE 3: PRIMER OCEKIVANIH VREDNOSTI BENEFITA

Od nove politike se na pocetku ocekivalo da ¢e proizvesti znacajne benefite, ali nakon

zabrinutosti da su originalna predvidanja bila preterano optimisticna, dalja analiza rizika je

potvrdila da trenutno postoji znacajna nesigurnost u vezi ostvarivanja nekih od datih

benefita. Cetiri moguca rezultata se sada razmatraju kao moguca, sa NSV i moguénostima

procenjenim kao:

NSV Verovatnoéa Benefiti - oéekivane
vrednosti
| £10 miliona 0.2 £2 miliona
2 £20 miliona 0.4 £8 miliona
3 £30 miliona 0.3 £9 miliona
4 £40 miliona 0.1 £4 miliona
__Ocekivana vrednost £23 miliona

Troskovi implementacije su rigoroznije procenjeni na izmedu £12-17 miliona, uz ocekivanu

vrednost od £15 miliona.

Stoga je ocekivani neto benefit £8 miliona NSV.

567  Shematski prikazi drveta odluke mogu biti koristni u ovom sluaju. Oni su grafi¢ki prikazi korisni u

procenjivanju situacija u kojima verovatnoce desavanja specificnih dogadaja zavise od prethodnih dogadaja, i

mogu biti koris¢eni za izracunavanje vrednosti u takvim sloZenijim situaciama. Na primer, verovatnoca

odredenog obima saobradaja koriséenjem saobracajnica u buduc¢nosti moze biti zavisna od verovatnoce kretanja

cena nafte. Na ovaj nacin mogu biti analizirana razlicita scenarija.
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POLJE 14: PRIMER - SHEMATSKO DRVO ODLUKE

Verovatnoca Trosak
r Deogada se
Rizik 2
fmes — > [07%08=056 | £10+ £20 = £30
Verovatnoca= 0.8
Trosak = £20 —> | 0.7%02=0.14 | £10+ £0 = £10
Ne dogada
Dosad se
Rizik | ogaca se
Verovatnoca= 0.7
Trosak = £10 Ne dogada se
Verovatnoca Trosak
o Dogada se¢
Rizik 2
s —> | 03%0.8=024 | £0 + £20 = £20
Verovatnoca= 0.8
Trosak = £20 —> | 03*%02=0.06 | £0+ £0 = £0
Ne dogada
se

Ukuipna oéekivana vrednost = (0.56 * 30) + (0.14 * 10) + (0.24 * 20) + (0.06 * 0) = £23

PROCEN]JIVANJE NEIZVESNOSTI

5.68

koliko god su dobro rizici identifikovani i analizirani, buduénost je sama po sebi neizvesna. Takode je esencijalno

Ocekivana vrednst je korisna pocetna tacka za razumevanje uticaja rizika izmedu razlicitih opcija. Al

uzeti u obzir koliko buduce neizvesnosti mogu uticati na izbor izmedu opcija.

Analiza osetljivosti

5.69 Analiza osetljivosti je fundamentalna za procenu. Koriéena je za testiranje ranjivosti opcija naspram
neminovnih bududih nesigurnosti. LaZzne tacnosti trebaju biti izbegnute, a od izuzetne je vaZnosti uzeti u obzir
kako se zakljuéci mogu menjati, uzimajuc¢i u obzir verovatni opseg vrednosti koje kljucne varijable mogu
preuzeti. Stoga, potreba za analizom osetljivosti treba biti uzeta u razmatranje, i, u praksi izostavljena samo u
izuzetnim slucajevima.

570

benefit) ili da se poveca (ukoliko je trosak) kako se ne bi isplatilo sprovodenje opcije. Ovo treba biti uzeto u

Izracunavanje vrednosti koje se prebacuju pokazuje za koliko bi varijabla trebala da se umanji (ukoliko je

obzir kao vazan polazni podatak odluke o tome da li treba nastaviti sa predlogom. Zbog toga ovo mora biti
istaknuti deo procene.

5.71

rast realnih zarada, prognoziranje prihoda, potraznje, cena i pretpostavke o transferu rizika. Prethodna analiza

Primeri varijabli za koje je verovatno da ¢e buti same po sebi nesigurne i fundamentalne za procenu su

troskova u fiksnim, faznim, varijabilnim i polu-varijabilnim kategorijama moze pomoci u razumevanju osetljivosoti
ukupnih troskova predloga.
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POLJE 15: PRIMER ANALIZE OSETLJIVOSTI

Novi troskovi IT sistema su £Imilion, i ocekivano je da donese ustede po osnovu radne
snage od £150,000 godisnje tokom perioda od |0 godina. Eskontovanjem od 3.5
procenata NSV ovih troskova i benefita je £247,000.

Pretpostavimo procene po kojima ustede po osnovu radne snage predvidaju da ce IT
sistem zameniti |15 zaposelnih po prosecnoj ceni od £10,000 po osobi. Moguc¢a analiza
osetljivosti je sledeca: Sta ukoliko IT sistem zameni samo |10 zaposlenih? Ustede na osnovu
zaposlenih bi onda pale na £100,000 godiSnje, a NSV bi se pretvorila u negativhu (minus
£168,000).

Scenarija

572  Scenarija su takode korisna u razumevaniju kako buduée nesigurnosti mogu uticati na opcije. Scenarija trebaju
biti odabrana kako bi skrenula paznju na glavne tehnicke, ekonomske i politicke nesigurnosti od kojih zavisi
uspesnost predloga. Uzajamno medusobna scenarija trebaju biti proporcionalna. To moze uzeti oblik jednostavnog
postavljanja pitanja u obliku “Sta ako” za potrebe malih i srednjih projekata, ali se prosiruje na stvaranje detaljnijih
modela buducih stanja stvari za glavne mere politika i velikih programa. Ocekivana NSV moze biti izracunata za svaki
scenario. Takode moze biti od koristi izvrsiti odredene analize osetljivosti unutar jednog scenaria.

POLJE 16: PRIMER SCENARIJA

Gore prikazano Polje |3 pokazuje da postoji 20-procentna sansa da nece postojati neto benefit
(Rezultat ), ali i 40-procentna Sansa da neto benefiti budu oko £15 miliona NSV ili viSe
(Rezultati 3 i 4). Da li treba nastaviti dalje sa sprovodenjem? Mnogi drugi faktori mogu
igrati ulogu, kao Sto su oni koji daju odgovor na pitanje da li postoje ostale mere politika sa
izvesnijim rezultatima? Da li je to esencijalna oblast mera politika?

Monte Karlo analiza

573 Monte Karlo analiza je tehnika modeliranja rizika prema opsegu, kao i prema ocekivanoj vrednosti, naspram
ukupnog uticaja razlicitih rizika. Korisna je kada postoje mnoge varijable sa zna€ajnim nesigurnostima. Moze biti korisna
tehnika, ali je neophodno strucno savetovanje kako bi se osigurala adekvatna primena, posebno kada rizici nisu nezavisni
jedni od drugih. Pre primenjivanja ili narucivanja takve analize, korisno je znati kako ¢e podaci biti uneseni u model, kako ce
rezultati biti prezentovani, i kako na odluke mogu uticati skupljene informacije. Primer Monet Karlo analize je dat u
Aneksu 4.
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SPRECAVANJE | UBLAZAVANIJE RIZIKA | NEIZVESNOSTI

574  Pratedi identifikaciju i analizu rizika, generisanja ocekivane vrednosti, i procene izlozenosti opcija u
odnosu na neizvesnost, procenitelji trebaju da uzmu u obzir strategije kako bi spredili i ublazili rizike i
neizvesnosti. Sledece moze biti usvojeno:

u Rano savetovanije;

u Izbegavanje donosenja nepovratnih odluka;

u Sprovodenije probnih studija;

a Ugradnje fleksibilnosti od samog pocetka;

u Preduzimanje mera predostroznosti;

u Transferisanje rizika preko ugovornih aranzmana (osiguranje kao primer);

u Razvijanje manije rizi¢nih opcija, kao $to je manje koris¢enje vodecih tehnologija;
a Obnavljanje, ili razvijanje razlicitih opcija; ili,

u Napustanje projekta jer je previse rizican.

575 Aneks 4 pruza vise informacija o tome koja aktivnost ublaZavanja moZe biti sprovedena pre i tokom

implementacije.

UZIMANJE U OBZIR NEPROCENJENIH TROSKOVA | BENEFITA

576  Troskovi i benefiti koji za koje nije uradena procena vrednosti takode trebaju biti procenjeni; oni ne
trebaju biti ignorisani samo zbog ¢inejnice da ne mogu biti jednostavno procenjeni. Svi troskovi i benefiti stoga
trebaju biti jasno opisani u proceni, i trebaju biti kvantifikovani tamo gde je to moguée i od znacaja.

5.77 Moie biti potrebno sprovesti istrazivanje kako bi se utvrdila najbolja jedinica merenja. Alternativne ne-
monetarne mere mogu biti uzete u obzir kao najodgovorajuce (vidi Polje 17). Na primer, jedan od benefita koji
proisti¢e iz unapredenja saobracaja je najverovatnije “ustedeno vreme”. Te usStede moraju biti izmerene pre
pripisivanja agregatne monetarne vrednosti. U mnogim slucajevima, biée biti neophodno ukljuciti viSe od jednog
merenja kako bi se predstavili razliciti uticaji predloga i razlicitih dimenzija tih uticaja. Na primer, postoji niz
kvantitativnih pokazatelja zasnovanih na buci, trajanju i varijabilnosti nivoa buke. Tehnike procene koje se
koriste u ovim okolnostima i primeri njihove primene su postavljeni u Aneksu 2.1

13 Referenca moze biti ucinejna na internet stranice Kabineta potpredsednika Vlade: http://www.odpm.gov.uk/.
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POLJE 17: PRIMER NEMONETARNE KVANTIFIKACIJE: DIZAJN
INDIKATORA KVALITETA

Indikator kvaliteta dizajna (IKD) je metod procene kvaliteta dizajna zgrada, koji moze biti
koris¢en od strane aktera ukljuéenih u proizvodnju i koriS¢enje zgrada, ukljucujudi
korisnike zgrade i posetioce, i lica koji su bili ukljuceni i narucivanje, dizajn, planiranje,
proizvodniju i menadZemnet izgradenog okruzenja.

IKD moze biti koris¢en u bilo kojoj fazi razvoja procesa, od postavljanja nacrta, evaluacije
predloga dizajna, tokom izgradnje, kada je zgrada zavrsena, radi postavljanja i provere da su
ispunjeni planovi kvaliteta izgradnje.'*

578  Najoubicajnija tehnika koja se koristi kako bi se uporedili neprocenjeni troskovi i benefiti je merenje i
ocenjivanje (neki put poznato kao multi-kriterijumska analiza). Osnovni pristup merenju i ocenjivanju ukljucuje
dodeljivanje tezine kriterijumu, a nakon toga ocenjivanje opcija u smislu koliko dobro se ponasaju u odnosu na
te izmerene kriterijume. Rezultati merenja su onda sabrani, a ti zbirovi mogu biti koriSéeni radi rangiranja
opcije. Jos jedan jednostavniji metod je da se navedu zahtevani kriterijumi performansi (nekada zvani “faktori
kritine uspesnosti”), i da se procene opcije u smislu da li ih one ispunjavaju ili ne.

579 U praksi, tezina koja se daje faktorima za koje se od strane kljuénih igraca veruje da su vazni, ne mogu
biti odluceni od strane “strucnjaka”. Oni neizbezno ukljucuju stavove aktera i donosioca odluka. Rizik da su oni
mereni radi prihvatljivosti skupljih resenja od strane onih koji bi uzivali u moguéim benefitima, trebaju biti
ublazeni od strane barem jednog aktera koji moze predstaviti moguénosti da u nekim drugim okruzenjima,
skuplje resenje moze biti unapred odbaceno. Postoje druge zamke koje treba izbeci u sprovodenju ove vrste
analize, i treba napraviti referencu na smernice multi-kriterijumske analize."®

14 Za vise informacija pogledajte http:/dqi.org.uk, http://www.cic.org.uk, ili http://www.cabe.org.uk

15 Uvod u multi-kriterijumsku analizu - merenje i ocenjivanje — je dato u Multi-kriterijumska analiza. Prirucnik je dostupan na internet stranicama KPP:
http://www.odpm.gov.uk (vidi DTLR arhivu)


http://dqi.org.uk/
http://www.cic.org.uk/
http://www.cabe.org.uk/
http://www.odpm.gov.uk/

Poglavlje 5: Procenjivanje opcija

POLJE 18: PRIMER - MERENJE | OCENJIVANJE

Kako bi podrzali uvodenje novog trening programa i ostalih ciljeva ministarstava, potrebno
je uvodenje novog IT sistema. Dostupan je budzet u iznosu od £900,000. Projektni tim je
diskutovao sa rukovodiocima i osobliem o relativnoj vaznosti neprocenjenih benefita
zahtevanih od novog sistema, i podneli su predlozene tezine koje trebaju biti koris¢ene u
evaluaciji pred projektnim odborom, a kojih ih odobrava. U svrhu ovog primera, prikazana
su samo dva benefita:

Benefit PriloZena tezina
Moguénost da se pruzi SMORY upravljacka inforamcija 10
Lako koriscenje — lakoéa unosa podataka i kontrole ekrana 20

Procenijuju se tri opcije, zasnovane na razlicitim sistemima. Svaki ¢lan projektne korisnicke
grupe je dao rezultat o nivou lakog koriscenja sistema. Rukovodioci su pruzali rezultate za
upravljacku informaciju koje je pruzio sistem. Dat je njihov prosek kako bi se pruzili sledeci
rezultati:

Upravljacka informacija Lakoca koris¢enja

Rizik i prilagoden optimizam

Opcija A £1,000,000 6 8
Opcija B £800,000 6 5
Opcija C £600,000 8 4

Meren rezultat svake opcije je stoga:

Opcija A 220
Opcija B 160
Opcija C 160

Opcija A ima najvedi rezultat, ali njeni troskovi su 25% veci nego Opcije B, i 67% nego Opcije C, i
I 1% vedi nego iznos dostupnog budzeta. Da li bi trebala biti prihva¢ena?

Daljom analizom, konzervativha procena je da usteda vremena za osoblje iz sistema sa
lakim koriscenjem, gde je Opcija A dobila najbolje ocene, bi se priblizilia, ili izjednacila sa
67% dodatnih troskova vise Opcije C. Sa druge strane, dodatna upravljacka informacija —
jaka strana Opcije C — ne moze biti obrazlozena kao ona koja bi vodila ka opstem
unapredenju performansi. Opcija A takode zadrzava fleksibilnost za dodatne alatke
upravljacke informacije, koje mogu kasnije biti uzete u obzir kao deo odvojenog, manjeg
poslovnog predmeta.

Na osnovu ovoga, Direktor finansija se odlucio za finansiranje Opcije A.
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RAZVIJANJE | PRIMENA RESENJA

UvobD

6.1 Prateci identifikaciju i opis svih troskova, benefita i rizika, njihove procene gde je to moguce, i njihovog
testiranja preko analiza osetljivosti i scenarija, treba odabrati najbolju opciju. Transparentnost je vazna u ovoj
fazi, tako da bude jasno na kojim osnovama se donose odluke. Donosenje presuda preko sastavnih delova
analize je uvek potrebno u donosenju odluka, ali slede¢e smernice trebaju biti primenjene.

6.2 Jednom kada je opcija odabrana, potrebno ju je ugladiti u resenje. Konsultacije su vazne u ovog fazi. Dalju
paznju treba posvetiti implementaciji predloga, ukljucujuéi ukljucenost privatnog sektora, opcija i procesa javnih
nabavki, i programskih i projektnih upravljackih aranzmana koji mogu biti trazeni.

ODABIR NAJBOLJE OPCIJE

Smernice donosenja odluka

6.3 Ukoliko je kompletna analiza troskovne korisnosti sprovedena, najverovatnija najbolja opcija bi bila ona
sa najvisim rizikom prilagodenim neto sadasnjoj vrednosti. U meri u kojoj su svi troskovi, benefiti i rizici snazno
procenjeni, ove smernice mogu biti primenjene sa veé¢im nivoom sigurnosti. U analizi troskovne efiksanosti,
opcija sa najnizim neto sadasnjim troskom bi trebala biti najbolja, ponovo pretpostavljajué¢i da su procene
troskova taéne i pouzdane u najveéoj mogucoj meri.

6.4 Ukoliko postoji budzetsko ogranicenje, onda bi trebala biti odabrana kombinacija predloga koja

maksimizuje vrednosti benefita. Odnos neto sadasnje vrednosti naspram potrosnje u okviru ogranicenja moze
biti korisna smernica razvijanja najbolje kombinacije predloga.

POLJE 19: PRIMER - ODABIR
PROJEKTA

Uzimajuéi u obzir investicione troskove i ocekivane neto benefite sledecih predloga:

£milion
Inicijalne investicije Ocekivana neto dobit (NSV)
A 10
B 6
C 4

(@) Ukoliko je budzet ogranicen na do £10 milliona, predlozi B i C bi postigli najvecu
zaradu, pre nego predlog A, cak iako predlog A ima najvecu pojedinaénu
NSV.

(b)  Ukoliko je moguce da elementi predloga A, B i C budu kombinovani, u okviru datog
ogranicenja, kako bi proizveli znacajno najve¢u zaradu, ova mogucnost treba biti
ispitana.
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6.5 Ostali kriterijumi odluke mogu biti koriséeni kako bi pomogli odabir opcija tamo gde je rizik znacajan
faktor koji se uzima u obzir. Opcija “maksimalne zarade” je najvaznija za razmatranje. To je najsnaznija opcija
protiv rizika, jer je to opcija koja daje najmanje los rezultat ukoliko prevladaju najgori moguci uslovi.

POLJE 20: PRIMER - MAKSIMALNA ZARADA

Uzete su u oblzir dve vladine usluge, a koje su medusobno iskljucive. Njihova NSV
pod razlicitim trzisnim uslovima su prikazana dole:

Niska potraznja ~ Ocekivana vrednost Visoka potraznja (£)
(£ (£

Usluga A 1,000,000 1,200,000 1,600,000
Usluga B 100,000 1,250,000 2,000,000

Maximin kriterijum ukazuje na Uslugu A, kako ona pruza najvisu vrednost u najgorim trzisnim uslovima.

6.6 U praksi, ostali faktori ¢e takode uticati na odabir najbolje opcije, posebno uzimanje u obzir
neprocenjenih troskova i benefita. Tehnike merenja i ocenjivanja su korisne u poredenju razlicitih opcija u
smislu istih kriterijuma. Ipak, kako rezultati nisu izrazeni u monetarnim terminima, tada je potreban sud kako bi
se uporedili rezultati merenja i ocenjivanja sa analizama troskovne korisnosti ili troskovne efiksanosti. Ove dve
analize trebaju da nadopunjuju jedna drugu, i mogu ukaziti da su potrebne dalje analize pre nego sto moze biti
doneta odluka. Aneks 2 daje dalje informacije o tome kako merenje i ocenjivanje moze biti uneto u proces
donosenja odluka. Vrlo je vazno dalje ukljucivanje aktera u donosenju sudova izmedu komercijanih i
nekomercijalnih efekata.

6.7 Uvek postoji vrednost koja je ukljucena u odluku koju treba doneti, a ovu vrednost treba uvek jasno

identifikovati i analizirati.

POLJE 21: PRIMER - ODABIR NA)JBOLJE OPCIJE

Razmatraju se dve vodece opcije, sa neto sadasnjim troskovima od £1 milion i £3 miliona, a
nakon uzimanja u razmatranje procenjenih benefita. Kako bi odabrao opciju od £3 miliona,
donosilac odluke treba da da sud o tome da neprocenjeni benefiti projekta moraju biti
vredni najmanje £2 miliona.

On ili ona mora da da sud da li je ovo opravdano. Nekoliko faktora mogu pomoci u
formiranju ovog suda. Da li postoje bilo kakve mere neprocenjenih benefita koji bi mogli
biti korisceni za izvodenje jedinicnih vrednosti, a koji bi mogli pomoéi u proceni da li su tih
£2 miliona zapravo vredni? Da li su vrednosti ove vrste benefita procenjene u ostalim
studijama? Ili da li na nekom drugom mestu postoje bolje moguénosti koris¢enja £2
miliona? Sta akteri misle? | najvaznije, Sta akteri koji predstavljaju moguénost koriséenja £2
miliona na nekom drugom mestu misle o tome?

ZELENA KNJIGA
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6.8  “Period otplate” je nakada isturen kao kriterijum odluke. Ali otplata ignorise razlike u vrednostima tokom perioda, kao

i Siri uticaj predloga. Ovi nedostaci znace da ovaj kriterijum ne treba biti uopsteno korisc¢en kao kriterijum odluke.

6.9  Sliéno, ‘interna stopa prinosa? (ISP) t reba biti izbegnuta kao kriterijum odluke. lako je vrlo sli¢na sa NSV kao
kriterijumom, postoje odredene okolnosti u kojima ¢e dati razlicite i netaéne odgovore. Na primer, ISP moze na
drugaciji nacin od NSV rangirati projekte koji su medusobno iskljucivi.

Priustivost, finansiranje i tokovi gotovine

6.10  Priustivost opcija treba uvek biti uzimana u obzir u razvijanju i odabiru opcija. Pored analize ekonomskih

troskova i benefita, procene obicno traze tri glavna finansijska izvestaja, najmanje za vodece opcije:

| BudZetski izvestaj. On bi trebao biti zasnovan na principima racunovodstvenih i budzetskih sredstava

(RBS), kao i da pokaze cenu sredstava tokom zivotnog ciklusa predloga. Za strateske inicijative, budzet
e se Cesto sastojati iz prognoza RBS finansijskih izvestaja celokupne organizacije tokom odredenog
broja godina.

u Izvestaj o tokovima gotovine. Ovo bi pokazalo dodatnu gotovinu koja ¢e biti potrosena na vodecu
opciju ukoliko se odluci za istu.

u Izvestaj o finansiranju. Ovo bi pokazalo koji interni sektori, parneri i spoljne organizacije bi pruzili

potrebna sredstva (i u nekim slucajevima gotovinu).

6.1 Aranimani koji se odnose na rezerve za nepredvidene slucajeve takode trebaju biti razvijeni kako bi osigurali

da postoji dovoljna finansijska pokrivenost rizika i nesigurnosti.

POLJE 22: PRIMER - RAZLIKE IZMEDU TROSKOVA

Projekat koji utice na 1000 zaposelnih lica u Sektoru A, ukljucuje novi projektni tim od 10
dodatnih zaposlenih, plus neformalno “pozajmljivanje” iz Sektora B |5 osoba na 6 meseci.
Sektor B se takode sloZio da finansira polovinu dotatnih tokova gotovine za koje se
ocekuje da ¢e nastati.

u Dodatni tokovi gotovine ukljucuju troskove zaposljavanja dodatnih 10 lica.

a Ekonomski trosak predloga ukljucuje tokove gotovine za dodatnih 10 lica, troskove

1000 zaposlenih u Sektoru A (na primer, troskove koji odrazavaju troskove
njihovog vremena), i troSkove 15 novih prebacenih zaposlenih.

u Kratki izvestaj o finansiranju bi mogao da pokaze da Sektor B pruza dodatnu polovinu

ocekivanih tokova gotovine za koje se ocekuje da ¢e nastati.

a Oba sektora ¢e morati da uzmu u obzir kako ¢e transferi uticati na njihove profile

zaposlenih, i potencijalno na njihove interne budzete.

' Period otplate je broj godina pre nego Sto projekat ne bude ni na dobitku ni u gubitku; kada ukupni (ekontirani ili ne-eskontirani) benefiti (neto tekucih
troskova) budu jednaki kapitalnim troskovima. Ova tehnika ignorise sve benefite i troskove koji se javljaju nakon datuma nivelisanja projekta, i verovatno je da
¢e izobliciti odabir projekata.

2 Interna stopa prinosa (ISP) je eskontirana stopa koja bi dala predlogu trenutnu vrednost nula. ISP moze biti koriS¢ena da se rangiraju projekti. U privatnom
sektoru, prepreka ISP su ¢esto kori¢ena da testira da li treba i¢i dalje sa predlogom. Sto je projekat rizi¢niji, ISP-a.je ve¢a prepreka.
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RAZVIJANJE RESENJA

Uvod

6.2 Najverovatnije je da ¢e najbolja opcija zahtevati dalja preciS¢avanja pre nego sto se pojavi resenje. Opcije
su retko u potpunosti uzajamno iskljuéive, tako da je korisno da se i one pregledaju kako bi se videlo da li
njihovi dobri delovi mogu biti nakalemljeni na vodeéu opciju.

Konsultovanje

6.13 U ovoj fazi, konsultovanje sa spoljnim struénjacima i sa onima koji trpe uticaj je vrlo vaino, bez obzira da li su

se ranije desile konsultacije formalne ili neformalne prirode.

6.14  Konsultovanje u vezi projekata ¢e se obicno ticati jednog ili dva vodeca predloga; gde konsultacije koje se
odnose na mere politika i programske predloge koji imaju dalekoseZnije uticaje trebaju biti ranije sprovedene, sa
Sirokim opsegom opcija i alternativa.

6.15  Analiza toga ko trpi uticaje predloga, sprovedene kao deo procene, moze biti vrlo korisna u odredivanju
toga ko treba biti konsultovan, a i takode u razmatranju detalja implementacije. Paznja treba biti usmerena na
kljuéne pretpostavke, opcije i implementaciona pitanja. Vezbe konsultacija trebaju biti sastavljene u skladu sa
sledec¢im smernicama najboljih praksi:?

u Upotrebiti najodgovarajudi pristup. Konsultacije u pisanom obliku ne moraju biti najbolji nacin da

se odslikaju gledista u vezi mere politike ili opcije projekta. Metode ukljucuju sastanke sa
zainteresovanim stranama i korisnickim pregledima.

u Treba biti lako pruzati odgovore na pitanja vezanih za konsultacije (npr., e-sredstvima).

u Proveriti da se primenjuju statutorne obaveze.

a Dati dovoljno vremena; razgovori trebaju biti ugradeni u proces planiranja na samom pocetku.
u Biti jasan o tome ko se konsultuje, u vezi ¢ega, u kom vremenskom okviru, i u koju svrhu.

u Uzeti u obzir udruzivanja sa ostalim konsultantima, na primer iz ostalih vladinih sektora.

a Konsultacioni dokumenti trebaju biti jasni, sazeti i fokusirani.

a Osigurati da procesi imaju uticaja na ciljanu publiku.

u Osigurati da su ljudima saopsteni rezultati, kao i razlozi za donosenje odluka.

Ukljucivanje privatnog sektora

6.16  Obim ukljuéenosti privatnog sektora moze varirati od manjih elemenata predloga koji se ugovara do
kompletnih privatizacija, sa razli¢itim oblicima ugovara, spoljnih angazovanja i javnih privatnih partnerstava, |PP,
(ukljuCujuci PFl). Javna tela trebaju pazljivo da uzmu u obzir koji putevi javnih nabavki bi najverovatnije bili
najefikasniji. U nekim slucajevima, odgovarajudi bilans izmedu usluga javnog i privatnog sektora ce biti jasan. U
ostalim, najbolje resenje mora biti identifikovano preko sirokog spektra javnih, privatnih i pratnerskih opcija.

_ 3 Za vise informacija o sprovodenju konsultantskih vezbi, napraviti reference na Kabinet Vlade (http://www.cabinet-office.gov.uk/) ZELENA KNJIGA
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POLJE 23: UZIMANJE U OBZIR USLUGA PRIVATNOG SEKTORA

Postoji veca verovatnoca da ¢e usluge privatnog sektora biti bolje resenje gde je obim
sledeceg najveci:

a Inovacija umanjenja troskova ili poboljsanja primetljivih rezultata;

a Stvaranja dodatnih tokova prihoda prodajama treéim stranama;

a Umanjenja rizika troskovnih premasaja ili manjka benefita;

a Gde je ugovarac je u mogucnosti da istrazuje opseg ekonomicnosti pruzanja usluga (npr-.

podrske ili odrzavanju objekata);

a Gde postoje ustede u svim Zzivotnim troskovima i/ili za unapredenja reSenja preko
efikasnog dizajna (npr. gde Sirok opseg usluga moze biti pruzen povezivanjem sa
sredstvom, ili kada mnogi inputi moraju biti integrisani u pruzanju usluge, ili gde su
celi tokovi aktivnosti i operativni troskovi znacajno odredeni dobrim dizajnom);

a Jasne specifikacije o standardima kvaliteta u apsolutnim terminima ili u terminima

zadovoljstva klijenata;

a Sposobnost privatnog sektora da kontrolise diskretne elemente projekta bez

preteranog nadgledanja ili mesanja; ili,

u Jasnih granica i interfejsa izmedu javnog i privatnog sektora;

Usluge privatnog sektora mogu biti manje odgovarajuée kada:

a Rizici koji prete vidljivosti projekta su van kontrole ugovorne strane (a ti rizici ne mogu biti
odvojeni ugovorom od samog projekta);

a Kada su predominanti rizici oni u kojima javni sektor ima komparativhu prednost u

njihovom resavanju;

a Kada je trazen veliki stepen diskrecije u odredivanju kvaliteta usluga, a kvalitet se ne

moze posmatrati; ili,

a Kada su troskovi licitacije veliki u odnosu na vrednost projekta (iako mogu postojati

sredstva umanjenja takvih troskova).

Komercijalni ugovori

6.7  Procene su generalno napravljenje od ocene koja je postavljena za period u buduénosti, ili projektnih
troskova koiji ce se desiti, ili dobiti koje ¢e se ralizovati. Svaka procena koja je dosta unapred postavljena moze ili se
ne mora dokazati ispravnom kada se poéne sa primenom projekta. Sto je procena slabije razvijena, postojaée veca
varijabilnost izmedu procenjene vrednosti u vezi troskova ili benefita i ostvarenja.

6.18  Transferisanjem rizika od javnog sektora na razli¢ite nacine, razli¢ite opcije javnih nabavki pruzaju
ovlas¢enima za javne nabavke izbore o tome kako mogu upravljati i otklanjati odredeni rizici oko procenjenih
troskova i dobiti. Na primer, obi¢no ugovori PFl transferiSu partnerima PFl rizik da ¢e kapitalni troskovi
znacajno preci procene koje su napravili ovlas¢eni za javne nabavke na nacin na koji neki uobicajeni ugovori ne
bi. Isto, mehanizam placanja koji kalibrira placanja ucinjenja na osnovu ugovora sa isporukom dobro definisanih
benefita, daje ovlaséenima za javne nabavke nacin za osiguravanje da su odredeni troskovi napravljeni samo
ukoliko su isporucene odredene dobiti. ZELENA KNJIGA
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6.19 Nivo poverenja koja javna tela mogu imati o tome da ée procenjeni trodkovi i dobiti biti slicni
eventualnom ostvarenju, e zavisiti od:

a Duzine vremena izmedu procene troskova ili dobiti koja se izvrsi, i datuma dodeljenog ugovorsa; i,
u Odabrane opcije javne nabavke.

620 U odnosu na poslednje, na primer, troskovi koji su fiksirani ugovorom i koji postaju dospeli za placanje u
odnosu na merene kljuéne tacke fizickog napretka u konstrukciji, ¢e imati veéu verovatno¢u da nastanu nego
troskovi koji, iako odredeni ugovorom, jedino dospevaju za pla¢anje kada su isporuceni definisani benefiti,
rezultati ili ugovorni ucinci u vezi sa ugovorom. Poredenja izmedu razliéitih opcija javnih nabavki trebaju uzeti u
obzir uticaj koji razli¢iti ugovorni uslovi imaju na verovatnocu da ce, zapravo, odredeni troskovi biti steceni i
dobiti realizovane na nivou procenjenom od strane tela javne nabavke.

Procesi javnih nabavki

6.2l  Kancelarija za trgovinu (KT) pruza detaljne smernice o dostupnim moguénostima javnih nabavki, i kako
sprovoditi odredene procese javnih nabavki* Ukoliko je ukljuen privatni sektor, predlozi trebaju biti u
potpunosti razvijeni pre nego Sto se oglase tenderski pozivi. Gde ¢e implementacija biti uradena javnom
nabavkom, postoji Sirok obim zahteva koji trebaju biti ispunjeni kako bi se odgovorilo Direktivama Evropske
komisije, kao i regulativi Ujedinjenog kraljevstva.

622 Cesto, oni namecu zahteve koji znatno prevazilaze ona predvidena Zelenom knjigom, i koja moraju biti
ispunjena u svim fazama. Mogu biti trazeni specijalisticki saveti ili od jedinice za javne nabavke unutar
ministarstava ili agencija, ili od KT5, i od Pratnerstva VB¢ za |PP i PFl projekte. KT takode pruza smernice u vezi
partnerskih aranzmana.

PRIMENA

6.23  Planovi primene’ trebaju biti dovoljno kompletni kako bi omogudili dono3enje odluka o tome da li krenuti
u primenu ili ne. Kako bi evaluacije kasnije bile u potpunosti zadovoljavajuce, vazno je da se tokom primene
mere i prate preformanse, a podaci beleze radi kasnijih analiza.

Programsko i projektno upravljanje

6.24  Ekonomiéno opravdani i finansijski priustivi predlozi nisu od vrednosti ukoliko se oni realisti¢cno ne mogu

primeniti. Primena predloga mora biti shvacena kao deo procesa procene, najmanje dovoljne da osigura da su

4 Vidi internet stranice KT: http://www.ogc.gov.uk/
5 Informacije o evropskim praksama su dostupne na http://europa.eu.int i kod Kancelarije za trgovinu (KT) http://www.ogc.gov.uk/
6 vidi http://www.partnershipsuk.org.uk/

7 U ovom kontekstu, “primena” se odnosi na one aktivnosti koje su traZene tokom perioda nakon procene postavljanja na mesto mere politike, ili kompletnog
programa ili projekta.
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predlozi izvodljivi, rizici upravljivi, i da se koristi mogu ostvariti, a pre nego sto se odvoje znacajna sredsta. Ovi
aspekti procene se iterativno razvijaju kao i kod analize troskova i dobiti.

6.25 Programsko upravljanje je strukturisan okvir za definisanje i primenu promena unutar jedne organizacije.
Ono pruza okvir za primenu poslovnih strategija i inicijativa preko upravljanja portfolija projekata koji
organizacijama daju sposobnost da postignu dobiti od strateske vaznosti. Svi veliki programi trebaju usvojiti
metodologije programskog upravljanja.

6.26  Treba postojati dogovoren pristup upravljanja projektima, koriste¢i prepoznate metodologije projektnog
upravljanja, kao sto je PRINCE2.8 Tipi¢no, ovo ¢e ukljuciti identifikaciju zadataka i odgovornosti, kao i vremenskih
rokova za njihovo ispunajvanje, i proizvodnju pocetnih rasporeda glavnih tacaka i aktivnosti projekta (¢esto u obliku
Gantt tabela). Treba redovno izvestavati o napretku u odnosu na osnovni raspored. Smernice u vezi projektnog
upravljanja su dostupne kod KT.? Posebne smernice su dostupne o upravljanju konstrukcionih projekata. 1°

Upravijanje performansama i merenje

6.27  Upravijanje performansama se bavi pracenjem uspesnosti mere politike, programa ili projekta u postizanju njegovih
cilieva, i u osiguravanju ocekivanih dobiti. U svrhu procene i evaluacije, ono ukljucuje sistematic¢no prikupljanje podataka koji se
odnose na finansijsko upravijanje i rezulate neke mere politike, programa ili projekta tokom njihove primene.

6.28 Ovo pruza osnovni izvor informacija, upucivajuéi na obim do kojeg su ciljevi postignuti, dajuci rano upozorenje o
potencijalnim problemima i o mogucim potrebama da se prilagodi mera politike, programa ili projekat kako bi se
osigurao uspeh. Pracenje takode pruza informacije za fazu eveluacije. Kako bi u potpunosti bili efektivni, planovi
pracenja moraju biti deo inicijalnog planiranja mere politike, programa ili projekta.

6.29  Effektivno merenje perfomansi i prac¢enje podrazumeva pracenje svih kategorija dobiti i osiguravanja da:

| Projekti imaju definisane ciljeve i ucinke;

a Vlasnistvo nad isporukom dobara ostaje kod programskog menadzera;

| Ucinci projekta ili mere politike ostaju konziszentni sa promenama vladinih ciljeva;
a Gljevi i postignute dobiti su merene, o njima je izvestavano i komunicirano;

a Troskovi su pazljivo praéeni i upravljani; i,

a Troskovi predvidanja i dobiti su esto pregledani.

6.30  Sistem praéenja treba da uspostavi:

d Da li podaci o upravljanju zapravo mere ono $ta je njihova svrha da mere; i,

u Uspostavljene dovoljne kontrole kako bi se osiguralo da su podaci taéni.

8 Vidi internet stranice Kancelarije za trgovinu (KT): http://www.ogc.gov.uk/
9 vidi http://www.ogc.gov.uk

10 KT i Trezor NJKYV su napravili seriju od deset smernica javnih nabavki za projekte izgradnje. Oni su u potpunosti podrzani od strane Drzavne
revizorske institucije. http://www.property.gov.uk/
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Finansijsko izvesStavanje

631 Redovno finansijsko izvestavanje u vezi mera politika, programa i projekata treba biti vrieno. lzvestaji
mogu biti integrisani u obicni ciklus finansijskog izvestavanja neke organizacije, posebno objavljivani, ili moguce
kombinovani sa izvesStavanjem u vezi napretka prema planovima, koristima i rizicima.

6.32  Finansijsko izve$tavanje ce verovatno prikazati potro3nju do dana zatvaranja, prognoze za godinu dana, i

varijacije u odnosu na budzet. U velikim kompleksnim projektima, finansijsko izvestavanje ée se verovatno
integrisati sa ugovornim upravljanjem, sa ugovornim stranama koje daju redovne izvestaje koje se odnose na
“Tok aktivnosti”.

Upravljanje prema realizaciji benefita

6.33  Upravljanje prema realizaciji benefita je identifikacija potencijanih benefita, njihovog planiranja,
modeliranja i pracenja, procenjivanja odgovornosti i ovlascenih lica, kao i njihove stvarne realizacije. U mnogim
slucajevima, upravljanje prema realizaciji benefita treba biti sprovedeno kao duznost koja je odvojena od
svakodnevnog upravljanja.

6.34  Dobiti spadaju u Cetiri glavne kategorije, koje su opisane dole.

POLJE 24: KATEGORIJE DOBITI

Dobiti Primer
Finansijske Kvantitativne Smanjenje operativnih troskova, povecanje prihoda
Nefinansijske Kvantitativne Broj prituzbi klijanata, smanjenje nezgoda na putevima,

procenat on-line vladinih ministarstava

Nefinansijske Kvalitativne Vestine zaposlenih, moral zaposlenih

Rezultati Kvantitativni i kvalitativni Unapredeni standardi zdravstvene nege

635 Takode je korisno identifikovati ustede koje oslobadaju gotovinu za
ostale korisnike.

Ugovorno upravljanje

6.36  Kada su ugovori izdati, bi¢e vazno osigurati da uloge i odgovornosti koje su postavljene u ugovoru budu
u potpunosti dobro shvaéeni i ispunjeni prema ugovorenom standardu. Verovatnoca da ¢e se benefiti realizovati
¢e biti uticana ugovornim uslovima, kao i svakim podsticajima koji su ugradeni u ugovor. Kada ugovoreni
standardi nisu ispunjeni, ugovorno javno telo treba da primeni mehanizme uspostavljene ugovorom kako bi
ispravila bilo koji oblik nedovoljnih performansi. Smernice o resavanju sporova su dostupne kod Kancelarije za
trgovinu (KT).!

I vidi http://www.ogc.gov.uk/
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EVALUACIA

UvobD

7.1 Kada se neke mere politike, programa ili projekata zavrse ili se nalaze na odredenom stepenu primene
koji je prethodno odreden, oni bi trebale proéi kroz sveobudhvatnu evaluaciju. Veliki, ili tekuci programi koji
sadrze niz manjih kapitalnih projekata, takode moraju biti predmet ex post evaluacija.

7.2 Evaluacija istrazuje rezltate mere politike, programa ili projekta u odnosu na ono sta je ocekivano, i
osmisljena je kako bi osigurala da lekcije koje su naucene budu ukljucene u dalji proces donosenja odluka. Ovo
osigurava da vladine aktivnosti kontinuirano budu unapredivane kako bi odrazavale ono sta najbolje postize
ciljeve i promovise javni interes.

7.3 Evaluacija se sastoji od robusnih analiza, sprovodi se na isti nadin kao neka ekonomska procena, a na koju se
primenjuju skoro identicne procedure. Fokusira se na sprovodenje analize troskovno korisnosti, na osnovu
znanja onoga Sta se zapravo desilo, pre nego na ono Sta je prognozirano da ¢e se desiti.

74 U pripremaniju za evaluaciju, obi¢no ¢ée biti od koristi da se pocne sa konturom plana, postavljanjem

generalnih granica predlozZene evaluacije, ukljucujuci:

d Pitanja na koja pokusava ponuditi odgovor;

u Dostupnog osoblja i ostalih resursa;

d Okvirnih vremenskih odredenja i troskova; i toga
a Ko bi trebao biti konsultovan.

EVALUACIONIPROCES

7.5 Evaluacija sama po sebi bi uobicajeno trebala pratiti ovaj niz:

l. Taéno uspostavljanje onoga Sta treba biti evaluirano i kako ostvarenja iz proslosti mogu biti

merena.
2. Odabir alternativnih stanja stvari i/ili alternativnih upravljackih odluka kao kontra-cinjenica.
3. Uporedivanje ostvarenja sa ciljanim ostvarenjima, kao i sa odabranim alternativnim stanjima stvari

i/ili upravljackim odlukama.

4. Predstavljanje rezultata i preporuka.

5. Rasprostranjivanje i upotreba rezultata i preporuka.
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Evaluacija trazi upravljacku inicijativu (neki put politicku opredeljenost) i intenzivno
pracenje. Detaljnost evaluacije treba zavisiti od nivoa uticaja mere politike, programa ili
projekta, i do nekog obima, nivoa javnog interesovanja. MoZe postojati snazno
interesovanje medija oko projekta koji zahteva znacajan nivo potrosnje, ili oko onoga koji
je izuzetno slozen, nov, ili predstavlja pilot za buduée programe velikog obima. Evaluacioni
izvestaji trebaju biti Siroko rasprostranjeni i objavljeni gde je to moguée, kako bi doprineli
bazi znanja na osnovu koje bi se donosile buduce odluke.

Uspostaviti Sta treba biti evaluirano

7.6 Potrebno je jasno odrediti aktivnost koja treba biti evauirana. Projekat, program ili mera politike moze
biti evaluiran, kao i posebni aspekti aktivnost ili kljucni zajednicki elementi koji uti¢u na veci broj aktivnosti.
Takode moze biti evaluiran i pilot koji je posebno dizajniran za evaluaciju.

7.1 Zadaci, rezultati i ulinci terbaju biti definisani i kvantifikovani §to je preciznije moguce za upotrebu u koraku

broj tri koji je dole predstavljen.! VaZno je napraviti razliku izmedu zadataka i rezultata, i ucinaka i ciljeva.

78  Treba biti pregledana dostupnost uéinka i mera performansi i ciljeva, kao i ostalih podataka praéenja, i
kako se oni odnose prema zadacima. Ukoliko je ova informacija neadekvatna, paznja treba biti data prikupljanju
dodatnih podataka, iako idealno, potrebnost podataka je trebala biti uzeta u obzir na samom pocetku projekta.

Alternativa stanja / Upravljacke odluke

79 Definicija onoga sta tacno treba biti uporedeno sa onim Sta je potrebno da jasno bude receno.
Ostvarenje bilo koje slozene aktivnosti nikada nece biti taéno onome Sta je unapred projektovano. lpak,
rezultati ostvarenja bilo da su bolji ili gori od ocekivanog, mogu biti pripisani “stanju stvari”, ili aktivnostima
odredenog organa. Ovo moze ukljucivati upravljanje projektom, predvidanje pretpostavki, ili svojstveno

dizajniranje mera politika.

Poredenje ostvarenja sa ciljevima

7.10  Kao 3to je ranije obradeno, tehnicke metodologije koje su koris¢ene za procenu i evaluaciju su sliéne.
Svaka treba identifikovati i izmeriti, gde je mogudée, i direktne i indirektne dobiti mere politike, programa ili
projekta. Glavna razlika je da evaluacija ima tendenciju da bude zasnovana na pravim podacima, a procena na
prognozama i projekcijama.

7.1 Evaluacija treba ukljucivati sledeée:
u Procenu, kvantifikovanu gde je moguce, onog sta se desilo;
u Poredenja sa ostvarenjem cilja; i
u Uporedne procene jedne ili visSe kontra-cinjenica (tj. alternativnih ostvarenja uzimajuéi u obzir

razliita stanja stvari, ili razlicite upravljacke odluke).

l Zadaci, rezultati i ucinci mera politika, programa ili projekta trebaju biti identifikovani i dokumentovani tokom proecne. Za vise detalja pogladiti Poglavlje 4.
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7.12  Tamo gde je moguée, komparativna procena treba ukljuivati “kontrolnu grupu” na koju se aktivnost nije
odnosila.

7.13  Uobicajeno je da se uzme kao merilo radi poredenja 3ta bi se dogodilo da aktivnost koja se razmatra nije
bila implementirana. Takode je korisno uzeti u razmatranje posledice primene jedne ili viSe alternativa koje su
uzimane u obzir tokom procene. Periodicno, moze biti prikladno uzeti u obzir moguénost koja nije prvobitno
bila procenjivana, sve dok je to bilo ostvarljivo u vreme implementacije.

7.14  Evaluacija treba da proceni uspeh projekta, programa ili mere politike u postizanju njihovih ciljeva, kao i

takode kako je postizanje ovih ciljeva doprinelo Sirim ostvarenjima. Ukoliko zadaci nisu ispunejni, evaluacija
treba utvrditi zasto je to slucaj.

Prezentacija rezultata i preporuka

7.15  Rezultati evaluacije trebaju da obuhvate:

| Zasto se ostvarenja razlikuju od onih koja su predvidena procenom;

u Koliko je efikasna bila aktivnost u postizanju tih ciljeva, i zasto;

| Troskovnu efikasnost aktivnosti; i

u Koji od rezultata se odnose na buduce upravljanje ili donosenje odluka u vezi mera politika.

7.16  Dobijeni rezultati bi uopsteno trebali voditi preporukama za buduénost. Oni mogu ukljuivati, na primer,

promene u praksi javnih nabavki, isporuci, ili nastavljanju, modifikaciji ili zameni programa.

Sirenje rezultata i preporuka

7.7 Rezultati i preporuke evaluacija trebaju biti ukljuéeni u buduée procese donosenja odluka. Metode koje
se koriste kako bi se ovo postiglo ¢e generalno traziti podrsku viseg rukovodstvenog kadra. U ovu svrhu, treba
udiniti napor kako bi se rezultati rasirili Sto viSe, a takode moze biti od koristi obuhvatiti sve glavne elemente i
izvestaje koji sintentizuju rezultate iz veceg broja evaluacija zajednickih odlika.

7.18  Evaluacioni izvestaji i istraZivanja koja ih informisu trebaju biti postavljeni na javne domene, osim ukoliko

ne postoje dobri razlozi suprotnog cCinjenja, u smislu postovanja komercijalne poverljivosti.

Poredenje procene i evaluacije

7.19  Polje 25 postavlja razlike izmedu sprovodenja procene na pocetku, kao podrske vladinoj intervenciji —
procena — i sprovodenja procene radi evaluacije kolko je uspesna bila neka aktivnost — evaluacija.
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POLJE 25: POREDENJE PROCENE | EVALUACIJE

Procena Evaluacija
Cilj Ex ante procena da li je aktivnost Ex post procena da li je aktivnost
bila vredna, i uticaja bila vredna, i uticaja
Korisc¢enje Javne nabavke vezane za projekat, Povratna infomracija za:
rezultata dizajn mera politika i programa (2) buduce javne nabavke, projektno

upravljanje, (b) Siru debatu o merama
poitike, i (c) buduce programsko upravljanje.

Primena Projekti, mere politika i programi Projekti, mere politika i programi
Vremenski U Tokom primene (‘formativan’)
olkvir Uvek pre primene 0 Nakon primene (‘zbirni’)
Datum Prognoziran Istorijski i tekuci, procenjeni i stvarni.

Procene kontra-cinjenica

Metod Poredenije opcija u odnosu na Poredenje rezultata u odnosu na opciju
opciju ‘uradi nista’ “uradi nista”
Poredenje stvarnih ostvarenja u odnosu na
ostvarenja ciljeva / alternativnih ostvarenja
Procenjena procena rizika Procena rizika koji su se, ili nisu
materijalizovali

Analiticke Troskovno dobitna/efikansa analiza Troskovno dobitna/efikansa analiza
tehnike Analiza eskontovanog toka gotovine Analiza eskontovanog toka gotovine
Multi-kriterijumska analiza Multi-kriterijumska analiza
Ostale statisticke analize Ostale statisticke analize — npr.: analiza

indikatora performansi

Kriterijumi Poredenje NSV, NPT za Razmatranje da li su koriS¢eni tacni kriterijumi
donosenja razlicite opcije
odlluke Ne-kvantifikovani faktori mogu biti

ukljuceni ukoliko je kvantifikacija

nemoguca
Revizija i Odbor javnih finansija (PAC), PAC, DRI, TNJKYV, KT Kapija 5,
sprovodenje DRI, TNJKV, KT Kapije 0, | Medusektorski ugovori

Medusektorski ugovori
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POLJE 26: PRIMER ‘PROSIRIVANJE STRUCNIH OBUKA’ - PITANJA ZA
EVALUACIU:

a Do kog obima su predvideni troskovi i dobiti odgovarali stvarnim rezultatima (“realizacija
dobiti”)?
a U svetlu iskustva sa ciljanom grupom lica za obuku, da li bi se postigli bolji rezultati

ukoliko bi ova grupa bila uze definisana, npr. alternativna moguénost fokusiranja
iskljucivo na nisko obrazovne ili neobrazovne radnike?

u Da li se javila bilo koja nova informacija o uticaju strucnih obuka od kada se

primenjuje nova mera politike? (npr. koliko je ona efikasna u ispunjavanju ciljeva)?

a Da li su rizic koji su preuzeti radi zavrSetka kursa obuke bili opravdani ili su

potcenili/precenili stvaran nivo rizika?

a Kontrolna grupa — kako se produktivnost pojedinaca koji su prosli obuku moze

porediti sa produktivnoséu radnika sli¢nih vestina kojima nije bila ponudena obuka?

ZELENA KNJIGA _
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VLADINA INTERVENCIJA

ANEKS
UvobD

| Ovaj Aneks raspravlja o razlozima vladine intervencije, bilo preko nove ili izmenjene mere politike,

programa ili projekta. Sustinski se sastoji od dve strane:
u Postizanja ekonomskih ciljeva obradivajuéi neefikasnosti funkcionisanja trzista i insititucija: i,

| Postizanja cilja pravi¢nosti, kao $to je lokalna ili regionalna obnova.

EKONOMSKA EFIKASNOST

2 Ekonomska efikasnost je postignuta kada nikome ne moze biti bolje bez toga da nekome drugome bude
gore. Takva efiksanost pomaze napredovanje osiguravanjem da su resursi alocirani i upotrebljeni na
najproduktivniji moguéi nacin. Jedan moguci uzrok neefikasnosti je kada okolnosti donose da private dobiti koje
pojedinac ili preduzece dobija sprovodenjem odredene aktivnosti se razlikuju od dobiti drustva kao celine.
Nesavrsenost trzista je opis situacije kada, iz jednog ili drugog razlga, sami trziSni mehanizmi ne mogu da
postignu ekonomsku efikasnost. Ovo se desava iz velikog broja razloga, o kojima se dole ukratko raspravlja.

Javna dobra

3 TrziSte moze imati poteskoca u snabdevanju i akolaciji odredenih vrsta proizvoda i usluga, kao Sto su

“javna dobra”. Javna dobra su ona koja su “ne-rivalska” ili “ne-iskljuciva” kada su koris¢ena ili trosena.

d ‘Ne-rivalska’ znaci da potrosnja dobra od strane jedne osobe ne sprecava nekog drugog u
kori$¢enju tog dobra. Cist vazduh je primer ne-rivalskog dobra.

u ‘Ne-iskljuciva’ znaci da ukoliko se javno doboro ucini dostupnim jednom potrosacu, ono je efektno

dostupno svakome. Nacionalna odbrana je primer ne-iskljuc¢ivog dobra.

4 Ne-iskljuCivost moze uzrokovati pojavu problema poznatijeg kao “Svercovanje”. To je slucaj kada neki
potrosaci ne placaju za pruzanje usluga javnih dobara zbog toga Sto ocekuju da ce svi ostali placati za iste. To
ukazuje na to da dobiti potencijalnih snabdevaca ¢e biti manje nego Sto bi celokupno drustvo bilo
zainteresovano kolektivno da za njih plati. Na taj nacin trziSno resenje bi podrazumevalo premalu proizvodnju
javnih dobara kako bi bili drustveno optimalni.

Spoljni faktori

5 ‘Spoljni faktori’ se javljaju kada odredena aktivnost proizvodi dobra ili troskove za neke druge
aktivnosti koje nisu direktno trzisno uracunate. Spoljni faktori se dovode u vezu sa, na primer, istrazivanjem i
razvojem efekata prelivanja i uticaja na Zivotnu sredinu, kao Sto je zagadenje. Preduze¢e moze umanjivati svoje
troskove neinvestiranjem u kontrolu zagadenja voda, ali na taj nacin ona podize troskove kod onih preduzeéa i
pojedinaca koji se oslanjaju na koriscenje izvora Cistih voda. Kao rezultat toga, zagadivac je nametuo spoljni
trosak drugim korisnicima, ili sa druge strane, umanjenje zagadenja donosi spoljnu korist onim drugim

korisnicima.



Aneks [: Vladina intervencija

Nesavrsena informacija

6 Informacija je neophodna kako bi trziste efikasno funkcionisalo. Kupcima je potrebno da znaju kvalitet dobra

ili usluga kako bi procenili vrednost dobiti koje oni mogu pruziti. Prodavci, oni koji iznajmljuju ili investitori trebaju da
znaju o pouzdanosti kupca, uzajmljivaca ili preduzetnika.

7 Ova informacija mora biti u potpunosti dostupna obema stranama na trzistu, a gde nije, mogu se javljati
nesavrsenosti trzista. Ovo je poznato kao “asimetrija informacija” i moze se javljati u situacijama gde, na primer,
prodavci imaju informaciju koju kupci nemaju (ili obrnuto) o nekim aspektima kvaliteta proizvoda ili usluge.
Asimetrija informacija moze ograniciti kvalitet odredenog dobra, rezultuju¢i u “obrnutom odabiru”. Druga
moguca situacija je gde ugovor ili odnos postavlja podsticaje jednoj strani da prihvati (ili da ne prihvati) nevidljive
korake koji idu na ustrb druge strane. Ovo je poznato kao “moralni hazard”, primer cega je tendencija ljudi sa
polisama osiguranja da umanje brigu koju dobijaju kako bi izbegli ili umanijili osigurane gubitke.

Mo¢ trzista

8 Moc¢ trzista se moze javiti kao rezultat nedovoljne stvarne ili moguc¢e kompeticije kako bi se osiguralao
da trzisSte nastavi sa efikasnim fukcionisanjem.

9 Visoki pocetni troskovi pre svega mogu takmicare odvratiti od ulaska, i time stvoriti mo¢ trzista. Ova
situacija moze biti pogorsana preko organizacije koja se strateski ponasa na nacin kako bi zastitila svoju poziciju
na trzistu. Primeri ovoga su kada organizacija investira u bilo koji viSak kapaciteta koji je dostupan na trzistu, ili
se ukljucuje u praksu poznatiju kao “pljackasko odredivanje cena” kada su cene postavljene na niskom nivou
(npr. ispod opadajucih troskova proizvodnje) kako bi isterali konkurente, a podigli ih nakon njihovog odlaska sa
trzista.

Jednakost

10 Drugo vazno obrazlozenje za vladinu intervenciju je postizanje ciljeva jednakosti. Pre aktivnosti, treba biti

izvrsena procena o obimu nejednakosti koje trebaju biti ispravljene, kao i o razlozima njihovog postojanja.

[ Vise detalja o tretmanu jednakosti u projektnim procenama je dato u Aneksu 5.

DODATNOST

12 Uspeh vladine intervencije u smislu povecanja ucinaka ili nivoa zaposlenosti u odredenoj ciljnoj oblasti je
obi¢no procenjeno u terminima njegove “dodatnosti”. Ovo je vladin neto, pre nego bruto, uticaj nakon pruzanja
dodataka za ono $ta bi se desilo u odsustvu intervencije. Dodatnost se takode moze gledati kao “snabdevna
strana” ili “strukturalni” uticaj, koji se desava izmenama produktivnih kapaciteta privrede. Ovo se moze desiti ili
zbog promena u veli¢ini radne snage ili promena u produktivnosti radne snage. Primeri intervencija koje
promovisu benefite snabdevne strane ukljucuju poboljSanja rada trzista i ekonomskih institucija, jacanje
kapaciteta i olaksavanja veceg ucestvovanja u radnoj snazi. Obim do kojeg predlog moze proizvesti benefit
snabdevne strane je vazna komponenta neke procene.
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13 Ukoliko ne postoje osnove za ofekivanje da predlog ima efekat snabdevne strane, svako povecanje
vladine potrosnje bi rezultovalo u odgovarajuéem smanjenju privatne potrosnje, (poznato kao “istiskivanje”).
Ukoliko pak, se ocekuje pozitivni uticaj snabdevne strane predloga, bice potrebno izmeriti neto dodatni uticaj na
ekonomsku dobrobit. Ovo se moze sastojati od dodatnog broja zaposljavanja ili ucinaka, i predstavlja realnu
neto dobit koje procene trebaju uzeti u obzir.

14 Procenjivanje ove vrste dodatnosti ¢e normalno zahtevati analizu proizvoda, rada, i u nekim slucajevima,
kapitalnih trzista ne koje je intervencija uticala. Na primer, u procenjivanju nivoa premestanja programa za
pravljenje radnih mesta ili uticaja regrutovanija i odluka koje se odnose na visak radne snage na odredene loklane
oblasti, neophodno je istraziti karakteristike radnih mesta koji su stvoreni, ili zasticeni, u odnosu na
karakteristike lokalnog trziSta rada. Oni onda moraju biti uporedeni sa slicnim poslovima u drugim lokalnim
oblastima koji nisu predmet mere politike. Takvo poredenje uspostavlja “uradi nista” slucaj: Sta bi se dogodilo
kada intervencija ne bi bila sprovedena.

15 U nekim slucajevima, najbolji izvor informacije za procenjivanje dodatnosti moze biti kod onih koji jasno
imaju interes za rezultat odluke. U ovim okolnostima, informacija i prognoza trebaju biti potvrdene od strane
nezavisnog izvora. Na primer, predvideni rast traznje usluga moze biti poreden sa ostalim prognozama za isti
region, i uporeden naspram proslih perfomansi. Analiza osetljivosti takode treba biti sprovedena, koristeci
alternativne vrednosti za kljucne varijable.

16 Nakon razvijanja “uradi nista” slucaja, sledeci korak je da se proceni neto uticaj ili dobit tih razliitih
opcija. Ova neto dobit je “dodatnost” opcije. Dodatnost mora, ipak, biti izracunata uzimajuéi u obzir efekte

LIS

“curenja”, “nosivosti”, “premestanja” i “zamene”. Oni su ovde dole objasnjeni.

a Efekti “curenja” donose korist onima koji su van prostorne oblasti ili grupe za koje se namenjena

korisnost intervencije.

u ‘Nosivost’ se odnosi na rezultate koji bi se desili bez intervencije. Njihov obim moze biti procenjen

procenjivanjem onoga Sta bi se dogodilo u “uradi minimum” slucaju, osiguravanjem da je
napravljen dodatak za ostale uticaje koje uti¢u na neto dodatnost.

u Uticaji “premestanja’ i ‘zamene’ su u bliskoj vezi. Oni mere nivo do kojeg su koristi projekta

ujednadeni umanjenjima uéinaka ili nivoa zaposlenosti na nekom drugom mestu.

|7 Na primer, projekat moze privuci obrazovnu radnu snagu ili investiciju, koja bi u drugom slucaju se
preselila u drugi kraj zemlje; ili, ukoliko mera politike ukljucuje pomo¢ za lokalni biznis, oni se mogu takmiciti za
sredstva i/ili udeo trzista sa biznisima koji nisu dobili pomoc.

18 Odgovarajuca oblast za analizu efekata premestanja ¢e zavisiti od vrste projekta. U slucaju premestanja
zaposljavanja, oblast u pitanju bi obi¢no trebala da bude priblizna lokalnom trzistu rada.'

l Detaljne smernice o metodologijama za procenjivanje efekata premestanja ¢e biti dostupne na internet stranicama DTl Centralnog evaluacionog tima
http://www.dti.gov.uk. Poslednje evaluacije DTI/ SBS o “Smorv”, dostupne su na istim internet stranicama, i daju koris¢en primer. Takode sprovedeno je korisno
istrazivanje za DTI odstane Durham univerziteta (http://www.dur.ac.uk) i DWP Putovanja u radne oblasti.


http://www.dur.ac.uk/
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19 Efekti na neto zaposlenost i neto udinke ce najverovatnije biti mnogo manji nego direktni efekti
zaposljavanja i uéinaka projekta. Dokazi trebaju da podrze procenu obima i vaznosti bilo kog neto zaposljavanja i
dobiti neto ucinaka, uzimajuci u obzir multiplikatorske efekte. Multiplikator meri dalju ekonomsku aktivnost
(bilo da je u pitanju ucinak ili radno mesto), koja proistice iz stvaranja dodatne lokalne ekonomske aktivnosti.
Tamo gde se smatra odgovaraju¢im da se izracunaju multiplikatori, smernice su dostupne kod Engleskih

partnera i Regionalnih razvojnih agencija.!

Neto dobit intervencije jednaka je bruto dobitima umanjenim za dobiti koji bi se desili u
odsustvu intervencije (“nosivost”), manje negativni uticaji sa drugih mesta (ukljucujuci
“premestanje” aktivnosti), plus multiplikator efekti.

20 Ukoliko nema poboljSanja u nacionalnoj ekonomskoj efikasnosti, lokalnom nivou zaposlenosti i efektima
ucinaka, neto svih lokalnih efekata premestanja mogu biti smatrani u delovima procena gde projekat ima snazno
distributivno obrazlozenje. Na primer, mera politike moze imati za cilj da umanji stopu nezaposlenosti u
odredenoj osiromasenoj oblasti, nasuprot umanjenju ukupne stope nezaposlenosti.

2l Gde se razmatraju potencijalne velike izmene koje se odnose na nivo zaposlenosti (bilo kao rezultat
stvaranja novih radnih mesta, zastite ili otpustanja viska radne snage), procene ce uobicajeno traziti detaljnu
analizu lokalnog trzista rada. Ona bi trebala pokriti analizu starosti, vestina i iskustava onih o Cijim radnim
mestima je rec, i kako se ovo poredi sa karakteristikama nezaposlenih i onih koji su nedavno pronasli
zaposlenje. Analiza takode moze proceniti verovatno¢u novih investicija u region u slucaju da su se desili gubici

ovih radnih mesta.

OBNOVA

22 Javljaju se posebna pitanja pri proceni i evaluaciji projekata obnove koji imaju obrazlozenje koje je definisano, i u
terminima njihovog uticaja na efikasnost i na kapital. U mnogim sluéajevima, ti projekti su usmereni na obnovu
lokalnih oblasti, iako neki ciljaju i na celokupne regione.?

Pitanja obnove

23 Kada se predlog obnove uzme u obzir, na sledeca pitanja treba biti dati odgovor:

u Obrazlozenje
Ovo treba da razjasni:
u Ko su korisnici kojima je projekat namenjen;

u Koji su mehanizmi kojima ce se pruziti benefiti odredenim korisnicima;

2 Na primer, vidi ‘Additionality: A Full Guide’ (English Partnerships, 2001)

3 Vige detalja je dato u ‘A Framework for the Evaluation of Regeneration Projects and Programmes’, (EGRUP) dostupno kod Trezora NJKV, 1995 (trenutno u
preradi).

ZELENA KNJIGA
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u Koje strukturalne dobiti su ocekivane kao rezultat projekta; i,
U Sredstva kojima ce ovo biti postignuto.
u Ciljevi

Ciljevi programa obnove ce verovatno ukljucivati umapredenja u jednoj ili vise navedenih oblasti:

a Ponude na trzistu rada i
vestina;

a Kvaliteta Zivota;

d Fizickog okruzenja; |,

| Lokalnih poslovnih
mogucnosti.

a Rezultati

Oni trebaju biti identifikovani u odnosu na relevantne neposredne ciljeve.
Rezultati obnove mmogu ukljucivati:

d Umanjenja stopa
kriminala:

a Poboljsanja kapaciteta organizacija zajednica; ili,
a Povecanja lokalnih prihoda i stope zaposlenosti.

a Partnerstva

Par tnerstva izmedu lokalne zajednice, poslovnih subjekata i vlade su vazni radi odrzivosti projekata
obnove i dobrobiti lokalnih zajednica. Veéina lokalnih projekata obnove ukljucuju parnerstva, i
verovatno je da ¢e imati odredeni uticaj na postojece institucionalne odnose. Procena treba da
ukljucuje opis partnerstva, a gde je moguce, njihov ocekivan uticaj u datoj oblasti.

Uticaji zaposljavanja i obnove

24 Vladina intervencija u privredi se nekada sprovodi sa ciliem povecanja zaposljavanja. U ostalim sluéajevima,

iako je zaposljavanje Cesto zadrzavano kao osnovni cilj, opravdanje intervencije je dalekoseznije, a zadaci imaju
tendenciju da budu Siri. Ovo je tipi¢no za projekte obnove.

25 Kada programi imaju visestruke ciljeve, kao Sto su unapredenja u oblasti zastite Zivotne sredine, ti ostali
dodatni benefiti (i sa njima u vezi pridruzeni troskovi), trebaju biti pokriveni u proceni, zajedno sa uticajem
zaposljavanja. Geografski fokus na projekte obnove znadi da je od posebne vaznosti proceniti efekte
premestanja kako na lokalnom, tako i na nacionalnom nivou, posebno ukoliko je program ili projekat znacajan.

ZELENA KN]IGA_
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Drzavne pomo¢i

26 Drzavne pomodéi su transferi drzavnih resursa koji pruzaju selektivnu podrsku odredenim kompanijama.
Kada drzava dodeli makar i limitiranu prednost nekom poduhvatu, obi¢no se javlja poremecaj, ili rizik
poremecaja, u oblasti konkurentnosti. Kako bi zastitila konkurentnost Sirom EU, Evropska komisija formira
sloZzenu strukturu zakonodavstva zasnovane na ugovorima, okvirima i zakonskim slucajevima kako bi ustanovila
koja pomoc jeste, a koja nije prihvatljiva.

27 Pomoc¢ se moze dati preko velikog broja razlicitih mera i instumenata, ukljucujuci poreske olaksice,
mekane kredite i pruzanje usluga kako bi se pripremili za predstojecu privatizaciju, kao i u obliku zajmova i
subvencija. Kao takvi, vazno je da se pravila drzavne pomoc¢i uzmu u obzir od samog pocetka bilo kog predloga,
kako bi se osiguralo da ce predlozene mere biti u saglasnosti sa pravilima konkurentnosti EU.

28 Vise detalja je dostupno kod DTI iEvropske komisije*

4 Vidi internet stranicu DTI (Jedinica za politiku drzavne pomodi): http://www.dti.gov.uk i internet stranice Evropske komisije o konkurentnosti

http://www.europa.eu.int.


http://www.dti.gov.uk/
http://www.europa.eu.int/

PROCEN]JIVANJE NETRZISNIH
UTICAJA

ANEKS

UvobD

| Procenjivanje netrzisnih uticaja je izazovan ali vazan element procene, i treba biti raden gde god je to
moguce. Ovaj Aneks daje osnovne crte tehnika kako procenjivati netrzisne uticaje, i o nekim tipi¢nim
aplikacijama kao Sto su ustede vremena, zdravstvena koristi, spreceni nesrecni slucajevi, dizajn kvaliteta i Zivotna
sredina. Ovi pristupi mogu biti slozeni, ali su podjednako vazni kao i trzisni uticaji.

PROCENJIVANJE NETRZISNIH UTICAJA

2 Kada trziSne vrednosti nisu dostupne za odredeni identifikovnai trosak ili dobit, postoji broj pristupa

pripisivanja vrednosti radi ukljuéivanja u procenu, od kojih najcesce koriséeni su opisani u narednom delu.

Raspolozivost da se plati i raspolozivost da se prihvati

3 Preferirani metod procene jeste da se simulira trziSte procenjivanjem “raspolozivosti da se plate” (RPI) ili
“raspolozivosti da se prihvate” (RPr) ucinci ili rezultati projekta. Raspolozivost da se plati za nesto vise od
usluge je odraz vrednosti koja je postavljena od strane potrosaca na rast vrednosti te usluge. Iznos koji su
potrosaci spremni da plate zavisi u velikoj meri od nivoa prihoda koji im stoji na raspolaganju, tako da su
procene obicno dobijene pravljenjem proseka prihoda grupa.

4 Kvantifikacija mogucih drustvenih, zdravstvenih ili uticaja iz oblasti Zivotne sredine obi¢no zahteva
alternativni pristup proceni. Tehnike radi uspostavljanja novcanih vrednosti za ovu vrstu netrzisnih uticaja,
obicno ukljucuje zakljucivanje cene, preko ili otkrivene preference ili navedenog preferencijalnog pristupa.

5 Tehnike otkrivenih preferenci ukljuéuju izvodenje implicitne cene indirekto otkrivene istrazivanjem
ponasanja potrosaca na sli¢nim ili povezanim trzistima. Hedonisticno odredivanje cena je primir ovakvog
pristupa.! Na primer, odnos izmedu cena kuéa i nivoa ugodnosti koje pruza okruZenje, kao $to su mir i tisina,
mogu biti analizirani kako bi se dodelila moentarna vednost benefit Zivotnog okruzenja. Drugi primeri su modeli
troskova putovanja (za rekreativne vrednosti) i modeli sluéajne korisnosti (vrednosti pojedinacnih odlika na
samom mestu).

6 Navedene preference su obi¢no dobijene preko specijalno napravljenih upitnika i dizajniranih intervjua
kako bi se doslo do procena raspolozivosti da se plati (RPI) za, ili raspolozivosti da se prihvati (RPr) odredeni
rezultat.! Kada se koriste navedene preference, glavni izbor je izmedu potencijalne vrednosti i modeling izbora
(MI). Studije potencijalne vrednosti dovode do RPI ili RPr preko direktnih pitanja kao Sto su “Koji je maksimalni
iznos koji biste bili spremni da platite svake godine kako biste dobili dobro x?” (format “otvorenog kraja”), ili
“Koji od dole navedenih iznosa na najbolji nacin opisuje vasu maksimalnu raspolozivost pla¢anja svake godine
kako bi se dobilo dobro x?”’ (format “platne kartice”). Ml studije, sa druge strane, dovode do vrednosti
predstavljajudi licima koji daju odgovore seriju alternativa, a nakon toga ih pitajuci sta je njihov najodgovarajuci
izbor.3

I Za vige informacija o hedonisti¢kom odredivanje cena videti CSERGE publikaciju, Dan (2001) The Theory of Hedonic Markets; Obtaining Welfare Measures For
Changes In Environmental Quality Using Hedonic Market Data’: ‘Report for the EU Working Group on Noise’.

1 Smerice o upotrebi tehnika navedenih preference mogu biti dobijene kod ‘Economic Valuation with Stated Preference Techniques: Summary Guide’. Kratak
pregled smernica’ dostupan na internet stranicama MS (http//:www.dft.gov.uk).

3 Termin Modeling izbora ubuhvata Sirok spektar tehnika preferenci. Termin uklju¢uje odabir ekperimenata (Cesto preferiran zbog njihove ¢vrste osnovanosti u
ekonomici doborobita), uslovnog rangiranja, uslovnog ocenjivanja i uparenih poredenja. Vise detalja se nalazi u Economic Valuation with Stated

Preference Techniques:Summary Guide, vidi internet stranice MS: http//:www.dft.gov.uk.
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7 Tehnika koja je odabrana ¢e zavisiti od pojedinacnih okkolnosti, i sud o njoj treba biti donet od slucaja do
slucaja. Kao opste pravilo, metode otkrivene preference su prilicno pouzdane, i trebaju biti koris¢ene gde
relevantna informacija moze biti donesena. Ipak, one ne mogu proceniti vrednost koja je data sredstvu, a od
strane lica koje isto direktno ne koriste. U tim okolnostima, metode navedene preference mogu biti od koristi.
U nekim slucajevima, bice odgovaraju¢e da se koriste zajedno obe tehnike, na primer, kako bi se proverila
konzistentnost podataka.

Ostali pristupi

8 U slucaju da imamo miks i monetarnih vrednosti i kvantifikovanih podataka (i takode verovatno
odredenih nekvantifikovanih elementa koje trebamo uzeti u obzir), merenje i ocenjivanje moze biti koris¢eno
kako bi se podaci izrazeni u razlicitim jedinicama uneli u proces procene. Koris¢enjem ove tehnike, opcije mogu
biti rangirane, a preferirana opcija identifikovana. Ovaj pristup obic¢no ukljucuje eksplicitni relativni sistem
merenja za razli¢ite kriterijume koji su vazni za odluku.* To ¢esto ukljucuje implicitnu monetarizaciju razlicitih
uticaja, jednom kada su performanse u odnosu na razlicite kriterijume uporedene prema troskovima koji se
smatraju vrednim troSenja kako bi se osigurali ili kako bi se izbegli.

9 Gde je direktna procena vrednosti dobiti ili troska posebno nesigurna, referenca treba biti uéinjena na
troskove sprecavanja gubitka, ili zamene netrziSnog dobra (kao Sto je prirodno okruzenje ili objekat za
rekreaciju). Ovo ne pruza merenje njegove vrednosti, ali moze dati cifru radi usmeravanja rasprava o tome da li
je dobro vredno onoliko koliko ova potrosnja.

10 U odsustvu postojece pouzdane i tane monetarne procene uticaja, odluka mora biti doneta o tome da li
da se narudi nezavisna studija, i ukoliko se odluéi za to, sa koliko sredstava treba odrzati ovu vezbu. Kljucni
obziri koji mogu rukovoditi odluku da se nabavi istrazivanje su:

| Sedljivost procenjivanja problema: da li je verovatno da Ce istraZivanje doprineti robusnijoj proceni;
u Opseg primene rezultata studije na buduée procene;
u Koliko je vazna tacnost procene nekoj datoj odluci. Ovo moze biti ispitano preko analiza

osetljivosti opsega verovatnih procena; i,

a Skale uticaja date odluke. Ukoliko se odluka odnosi na program vredan vise miliona funti, ili na
regulaciju koja ¢e nametnuti troskove slicnog obima na neku industriju, jasno je da je vredno
posvetiti mnogo vise sredstava kako bi se osiguralo da su procene netrzisnih koristi (i troskova)
tacne, nego sto bi to bilo odgovarajuce za neki manji program.

[ Cesto je tesko proceniti pouzdanost procena koje proizilaze iz jedne studije koja koristi jedan metod.
Procene mogu biti nepouzdane jer odgovori na upitnik mogu biti nekonzistentni ili pristrasni, ili zbog toga Sto
procene mogu nedovoljno uzimati u obzir budzetska ogranicenja. Procene mogu biti date sa viSe pouzdanosti
ukoliko razli¢iti metodi, ili studije razli¢itih istrazivaca, daju slicne rezultate.

12 Kada se koristi bilo koja tehnika, preporucuje se da se pruzi Sirok opseg vrednosti, kao i da procenjene
vrednosti budu predmet provere verodostojnosti kod donosioca odluka. Minimalna ili maksimalna procena
koristi ili troskova koja bi podrzavala neku odredenu odluku (“prebacivanje vrednosti”) treba biti eksplicitno
data, uporedena sa stvarnim ili pretpostavljenim procenama koje su proistekle iz prethodnih odluka, i
kvalifikovana po izjavi o robusnosti tehnika procene koje su koriscene.

4 Uvod u analizu multikriterijumske odluke — merenje i ocenjivanje — je dat u Multi-Criteria Analysis: A Manual koji je dostupan na internet stranicama KPP :
http://www.odpm.gov.uk (vidi DTLR arhivu)
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TEKUCE ISTRAZIVANJE /| VERODOSTOJNE

PROCENE

3 Sledeée oblasti su neke od oblasti gde je sprovedeno istrazivanje kako bi se pruzile verodostojne

procene odredenih netrzisnih troskova i dobiti.

Vrednovanje vremena

14 U okviru centralne vlade, pristup vrednovanja vremena u proceni putnih shema i ostalih projekata
Odeljenja za saobraéaj (OzS) je adekvatno uspostavljeno.’ Ovaj pristup koristi razli¢éite vrednosti za vreme
“poslodavaca” i “sopstvenog” vremena (ili radnog i ne-radnog vremena).

15 Vrednost vremenskih usteda zaposlenih (rada) je mogudi trosak vremena za poslodavca. Ovo ce biti
jednako granicnim troskovima rada za poslodavca: bruto zarada plus ne-platni radni troskovi kao Sto je
obavezno osiguranje, penzioni i ostali troskovi koji variraju po broju radnih sati.t

16 Vredosti radnog vremena koje je koris¢eno u proceni i modeliranju transportnih projekata i mera
politika su zasnovane na merenoj miljazi cena rada svakog modela transporta. Nacionalno saobraéajno
istrazivanje (NSI) sadrzi detaljne informacije o razdaljini i koli¢ini provedenog vremena na putovanje pojedinaca
u svakoj grupi zarada, kako bi pruzilo odgovaraju¢a merenja za svaki model transporta. Novo ispitivanje zarada
(NIZ) daje procene o zaradama vozaca komercijalnih i javnih vozila. Teorijski, moguée se prikupiti podatke o
zaradama onih koji bi koristili procene projekta, iako je ovo vrlo retko praktikovano.

|7 Prihvacena je praksa da se koristi nacionalni prosek standardne vrednosti ne-radnog vremena (kapitalna
vrednost vremenskih usteda) u svrhe procene svih modela transporta. Koris¢enje projektno specificnih
vrednosti ne-radnog vremena moze biti bolje u slucajevima gde vremenske ustede mogu biti ucinjene preko
prihoda od cena voznje. Ovo ¢e Cesto Ciniti deo komercijanih odluka od strane, na primer, operatera vozova

koji procenjuje sluéaj ubrzavanja datih usluga.

18 Za procene saobracaja, putovanja ka i od poslu, su ukljuéena kao ne-radno vreme. Vrednost usteda u
vremenu putovanja ka poslu je pretpostavljeno da ée biti povecavano po stopi od pola rasta realnog prihoda.’

Za ne-radno vreme, ova pretpostavka balansira broj faktora koji mogu ili imati tendenciju da povecavaju ili umanjuju
vrednost vremenskih uSteda u odnosu na prihod. Ovo moze ukljucivati umanjenje u marginalnoj korisnosti novca kako
se prihod povecava, promene u duzini radne nedelje i promene u kvalitetu uslova putovanja.

19 Neka dodatna razmatranja kod procenjivanja vremenskih usteda

ukljucuju:
u Ljudi daju vecu vrednost na ustedama hodanjem ili u vremenu cekanja, nego na ustedi vremena provedenog u
vozilu.

Dokazi ukazuju da vremena hodanja i ekanja trebaju biti vrednovani kao duplo nego ono
kori$¢eno za vreme u vozilu?

u Vreme provedeno u velikim guzvama javnog prevoza takode nosi veliku tezinu, a ¢ija ¢e vrednost

biti odredena ozbiljnoscu velikih guzvi.

5 Vidi internet stranice Ministarstva saobracaja (MS) radi daljih smernica: http://www.dft.gov.uk
6 DT koristi27 procenata kao prilagodavanje za neplatne radne troskove, dok HSE koristi 30 procenata. Vidi Pregled cena rada (PCR) 1992
7 Vidi internet stranice MS: http://www.dft.gov.uk

8 Vidi intermet stranice MS: http://www.dft.gov.uk ZELENA KN]IGA _
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a Nepouzdanost, merena u treminima devijacija od ocekivanog vremena putovanja, takode moze nositi dodatne
kazne.
u Ustede u vremenu mogu biti vrednovane po istoj stopi po minuti, koliko god bio obim usteda ili

trajanja putovanja.

20 Koriste¢i procenjene prosecne vrednosti vremenskih usteda putovanja iz prethodnih projekata ili
predloga moze biti neodgovoarajuce, ukoliko karakteristike grupe klijenata nisu slicne onima korisnika
transporta, ili ukoliko se okolnosti znacajno razlikuju. Bez obzira, procene mogu sluziti kao redovi velicine.

Vrednovanje zdravstvenih benefita

2l Zdravstveni uticaji su retko pitanje jednostavnog spasavanja ili gubitka Zivota. U oblastima mera politika
koji uglavhom imaju uticaj na zdravlje, alternativni pristup koji se Cesto koristi uzima u obzir promene u
ocekivanog trajanja zivota (ukljucujuéi ocekivane godine Zivota gde su Zivoti izgubljeni ili sacuvani), i promene u
kvalitetu Zivota. Ovaj pristup je poznat kao kvalitetno prilagodena godina zivota (KPGZ).

22 EuroQol instrument pruza jednostavan i konzistentan okvir za merenje opsteg zdravlja i pruzanja KPGZ

vrednosti, i najces¢e je koris¢ena mera zdravstvenih benefita u Evropi. Ono meri ocekivanje godine Zivota
prema kvalitetu vezanim za kvalitet zdravlja Zivota tokom vremena.

23 Poredenje zdravstvenih intervencija moze otkriti uticaj razli¢itih fakotra na klinicke napore. Na primer,
izracunavanje odnosa izmedu doze i odgovora na odredeni lek je neophodan prethodni korak adekvatnom
merenju mere politike radi pruzanja takvog leka. U nekim slucajevima, cak i kada su benefiti intervencije mereni
u “prirodnim” jedinicama (npr. umanjene ucestavlosti bolesti ili stopa niskog krvnog pritiska), moze biti
prikladno da se sprovede procena na osnovu njihove troskovne efiksanosti.’

24 Tesko je utvrditi da |i zdravstevni programi trebaju biti zasnovani, ili koliko veliki trebaju biti, bez
prethodnog alociranja monetarne vrednosti projektnovanim zdravstvenim ciljevima. Vrednovanje je takode
vazno kada zdravstveni uticaji trebaju biti mereni u odnosu na ne-zdravstvene uticaje. Postoji odredeni broj
dostupnih tehnika, ukljucujuci sprovodenje ispitivanja radi procene pojedinacnih SPl za odredene zdravstvene
benefite.!” Jednim kada je SPl poznata, procenitelji mogu uporediti graniéne benefite intervencije u odnosu na
njihove granicne troskove.

25 Primer Sireg pristupa u proceni akutnih zdravstvenih uticaja je dat u polju 2.1.!!

9 Takode je moguce proceniti predlog na osnovu “troskovne korisnosti” ukoliko postoji odgovaraju¢a mera korisnosti internevcije u smislu zdravlja ljudi.

10 Meduministarski Groupon Costs and Benefits (IGCB) izvestaj, ‘An Economic Analysis of the National Air Quality Strategy Objectives’ daje primer kako sprovoditi
ekonomsku analizu uklju¢ujudi zdravstvene benefite.

I Dalje smernice o proceni | vrednovanju zdravstvenih uticaja je dato u krz smernice Ministarstva zdravlja “Guidance on Policy Appraisal and Health’ (1995)
| ‘Evaluation of Health Technologies for Use in the NHS: Good Practice Guidelines’ (1999). HSE smernice o vrednovanju zdravstvenih uticaja je uklju¢eno u
GAP23,Regulatory Impact Assessment — Policy Appraisal’, Jun 2002.

ZELENA KNJIGA
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POLJE 2.1: MERENJE KRATKOTRAJNIH ZDRAVSTVENIH BENEFITA KOJI SU
U VEZI SA SMANEJNJEM ZAGADENJA VAZDUHA"

PETOSTEPEN PRISTUP VREDNOVAN]JU ZDRAVSTVENIH UTICAJA

l. Proceniti godisnji prosek koncentracije zagadivaca u zemlji i rezidentnog stanovnistva na
Svakom kvadratnom metru po km razdaljine.

2. Svakom kvadratnom metru po km razdaljine dodeliti pocetni nivo zdravstvenog i
zagadivackog dogadaja, tj. dnevni nivo smrtnosti, primanja na bolnic¢ko leéenje usled
disajnih bolesti.

3. Kombinovati podatke iz (I) i (2) i primentiti dozni-odgovor funkciju koja povezuje
koncentracije zagazivaca sa relevantnim efektima. Dozni-odgovor funkcije su
izrazene kao procenat povedanja u pocetnoj stopi zdravstvenih rezultata po jedinici
koncentracije zagadivaca. Tri ucinka mogu biti izvedena:

3.1  Trenutni efekat na zdravlje zbog relevantnih zagadivaca po kvadratnom metru

3.2  Benefit za zdravlje po kvadratnom metro prouzrokovan padom koncentracije
zagadivaca vazduha, a koje se ocekuje da ce se desiti

3.3  Benefit za zdravlje uzrokovano umanjenjem koncentracije zagadivaca po
svakom kvadratnom metro, u skladu sa predloZzenim merama politika koje za
cilj imaju ispunjavanje ciljeva.

4. Sabrati rezultate dobijene u (3) kako bi se procenilo ukupno umanjenje broja
slucajeva svakog zdravstvenog efetka (koji ima ocekivanu dozni-odgovor
funkciju) u vezi sa ispunjavanjem ili priblizavanjem ciljevima.

5. Primeniti monetarne vrednosti svakog zdravstvenog efekta kako bi se kvantitativne
procene prenele u monetarne procene.

Vrednost sprecenog smrtnog slucaja ili sprecene povrede

26 Benefit nekih predloga je sprecevanje smrtnih slucajeva ili povreda. Odgovarajuc¢a pocetna tacka vrednovanja

ovih benefita je merenje pojedinaénih SPI za umanjenje rizika od smrti (ili njihove spremnosti da se prihvatni novi
hazard i posledi¢no povecani rizik).

27 Spremnost pojedinca da plati malu nadoknadu u njegovoj polisi ili u polisi osiguranja domacinsta od
smrtnog slucaja ili povrede, moze biti koriscen kako bi se zakljucila vrednost sprecene nezgode (VSN). Promene
u verovatno¢ama preranog gubitka Zivota ili ozbiljnih povreda koris¢ene u takvim SPI studijama su uopsteno
veoma male.

12 vidi An Economic Analysis to Inform the Review of the Objectives for Particles Air Quality Strategy dostupan na internet stranicama Ministarstva Zivotne sredine, hrane i
ruralnih pitanja, MZSHRP, (http://www.defra.gov.uk).

13 Franklin (2000),poglavlje 7, predlaze da pojedinci sistematicki potcenjuju male rizike, i mogu¢e uvode umanjujudi trend pristrasnosti u procenjivanju VSN.
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28 U VB, glavna mera VSN ukljucuje “dodatu” vrednost koja se dodaje na rodake i prijatelje, i svaka dalja
vrednost koje je drustvo ulozilo u izbegavanje prerane smrti pojedinaca. Prema tome, dodatak SPI pojedinaca
radi sigurnosti ostalih lica njegovom “sopstvenom” SPl radi “sopstvene” sigurnosti, moze voditi prema
dvostrukom racunaniju. 4

29 Donja granica vednosti sprecenog smrtnog slucaja moze biti odredena studijama otkrivenih preferenci i
izrazenih preferenci. Donja granica je korisna radi odredivanja praga vrednosti za dati novac za potrosnju vezanu
za bezbednost, i takode za uporedujuée predloge koji se ti¢u povecavanja nivoa bezbednosti.

30 Studije otkrivenih preferenci mogu uticati na pojedinacne SPI za umanjenje stope rizika od, na primer,
veli¢ine platnih grupa za manje ili vise rizicne grupe zanimanja; ili cene naspram sigurnosnih opcija u odabiru
sredstava prevoza; ili SPI za sigurnosne uredaje kao Sto su pozarni alarmi ili vazdusni jastuci u automobilima.
Ipak, u stvarnosti, ove procene otkrivenih vrednosti sprecenih smrtnih slucajeva nisu precizne. Pristupi izrazenih
preferenci su takode korisc¢eni kako bi se pruzile procene VSN koris¢enjem upitnika.'®

3l U VB, Ministarstvo saobracaja (MS) vrednuje umanjenje rizika od smrtnih slucajeva u kontekstu putnog
transporta na oko £1.145 miliona po spre¢enom smrtnom sluéaju (cene iz 2000.).'¢ Pored SPl mera, ove
procene ukljucuju bruto izgubljene ucinke, medicinske troskove i troskve hitne pomoci. Vrednosti su uskladene
u skladu sa pretpostavljenim promenama BDP po glavi stanovnistva.

32 MS takode dodeljuje monetarne vrednosti sprecavanju nesmrtnih slucajeva, zasnovanih na SPI pristupu.
Ozbiljne i blage povrede su posebno procenjene, a vrednosti su uskladene u skladu sa promenma u BDP po
glavi stanovnika. Trenutne vrednosti koje su u upotrebi za sprecevanje ozbiljne ili blage povrede na putu su
£128,650 i £9,920 (po cenama iz 2000.)." Troskovi policije, osiguranja i $tete na imovini su dodate ovim vrednostima
nesreca kako bi se dobile vrednosti zastite nesreca na putevima. HSE tarifa monetarne vrednosti bola, tuge i patnje
pocinje od £150 za najveci broj manjih povreda koje se ne prijavljuju.'®

3 Postoji dokaz da pojedinci nisu ravnodusni na uzroke i okolnosti povrede ili smrtnog slucaja. Na primer,
u njihovoj proceni benefita od azbest predloga, HSE trenutno duplira cifre VSN kako bi podstakla averziju
pojedinaca na smrtnost od raka kao posledice prisustva azbesta, i dodatne sa njima u vezi licne i medicinske
troskove."

Vrednovanje kvaliteta dizajna

34 Kvalitet dizajna je vazan element svih projekata izgranje u javhom sektoru, i treba biti procenjen tokom
procesa procene. Ogranicavanje vrednovanja imovine na tradicionalne metode bez uzimanja u obzir troskova i
dobiti od investiranja u dizajn, moze izazvati poremecaj u procesu donosenja odluka. Dobar dizajn nece uvek
rezultovati u najnizim pocetnim kapitalnim troskovima. Ipak, tokom ugovornog perioda vece pocetne investicije
mogu, kada izrazene u eskontnim vrednostima, rezultovati u ukupno nizim ukupnim troskovima.

14 Ova argumentacija “sopstvene” SPI cifre je samo legitimna ukoliko briga za bezbednost drugih uzima oblik “altruizma usmerenog ka bezbednosti” gde uprkos
zabrinutosti za bezbednost drugih, koliko su ljudi su ravnodusni za druge odreduje njihovo ukupno dobro. Za slucajeve koji su neposredni, neka argumentacija
“sopstvenih” cifara zasnovanih na SPI se mogu opravdati. (MW Jones-Lee, (1992))

15 Za vise informacija, obratiti se HSE (2000a), ‘Valuation of Benefits of Health and Safety Control, Final Report’, koji opisuje pristup koji se koristi kako bi se azurirala
vrednost MS za umanjenje rizika od smrtnog slucaja.

16 Ms Vidi (Highways Economic Note No . 2000) ‘Valuation of The Benefits of Prevention of Road Accidents And Casualties. Dostupno na internet
stranicama MS (http://www.dft.gov.uk).

7 ibid
18 Vidi internet stranice  HSE:
http://www.hse.gov.uk

19 Trenutno ne postoji dokaz koji bi podrzao ova prilagodavanje. HSE je narudila studiju kako bi istrazila javne preference radi sprecavanja smrtnih ishoda usled rizika “strahova” kako bi zauzela
stav po pitanju.
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35 Benefiti dobrog dizajna ukljucuju:

a Pojednostaljivanje i usteda u troskovima, osiguravanjem da su kapitalni troskovi konkurentni i da ustede

mogu biti uinjenje u odnosu na tekuce troskove;

u Povecani ucinci i kvalitet usluga preko poboljsanja zivotnog okruzenja u kome se pruza usluga; i,
u Regrutovanje osoblja i njihovo zadrzavanje.
36 Tamo gde dobar dizajn ima direktni ekonomski uticaj, kao Sto je zadrzavanje osoblja ili vreme

zbrinjavanja bolesnika, moze biti moguce direktno izracunati troskove i koristi. Ipak, cesto je tesko, ukoliko ne i
nemoguce, izra¢unati monetarnu vrednost mnogih koristi dobrog dizajna, kao Sto je gradanski ponos, obrazovna
dostignuca ili iskustva korisnika. U tim slucajevima, moze biti neophodno koristiti potencijane vrednosti ili neku
drugu slicnu tehniku. Za manje projekte, gde se potencijalno vrednovanje moze pokazati previse slozenim,
studije istrazivanja mogu pomodi sa poredenjem i postavljanjem repera kako bi se osiguralo da dobar dizajn

moze biti uspostavljen.

DETALJNE SMERNICE O EVALUACIJI | PRUZANJU KVALITETNOG
DIZAJNA MOGU BITI NADENE NA:

a The Value of Good Design, CABE

a Achieving Well Designed Schools Through PFl, CABE

a Better Civic Buildings and Space, CABE

a Treasury Guidance Note 7: How to Achieve Design Quality in PFl projects

| Improving Standards of Design in the Procurement of Public Buildings, CABE/KT

a The CABE internet stranice (http://www.cabe.org.uk)

PROCEN]JIVANJE UTICAJA ZIVOTNE SREDINE

37 Procenjivanje troskova i benefita Zivotne sredine se konstantno razvija, sa stalnim novoformiranim
istrazivanjima od strane vlade VB i njenih agencija. Istrazivanja pokrivaju metodolosko razvijanje, kao i
procenjivanje vrednosti. Postoji veliki broj vrednih izvora referenci koji detaljno razmatraju pitanja
vrednovanja.® Sledeéi paragrafi pruzaju informaciju o vladinom istraZivanju i smernicama o kvantifikaciji i
monetarizaciji uticaja, ukljucujudi koje ministarstvo sponzorise koje istrazivanje. Kako je ovo polje u razvitku,
donosioci mera politika se ohrabruju da naprave referencu na pocetnu interert stranicu Zelene knjige, kako bi

pronasli najazurniju informaciju.

20 Vi, na primer, “Economic Valuation with Stated Preference Techniques: Summary Guide”, dostupan na internet stranicama Ministarstva saobracaja (MS)

http://www.dft.gov.uk.
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Uticaji mera politika i mera na emisiju gasova staklene baste

38 Trenutne metodologije za procenu efekata mera politika i mera na emisiju gasova staklene baste su
specificne prema merama politika bez dostupnih standardnih smernica. Postoje neki modeli koji su dostupni i
koji mogu biti koriSéeni kako bi se procenili efekti posebne vrste predloga na emisiju gasova (npr. prognoza
saobracaja na nacionalnim putevima).!

39 Uticaj nove mere politike, projekta ili programa na emisiju gasova treba biti izrazen u terminima

karbonskih usteda, ili u obliku dodatnih emisija merenih u milionama tona karbon-dioksida (MtC02).

40 U slucajevima gde je kvantifikacija efekata klimatskih promena neprakticna, procena da li je verovatno da
¢e mera politike umanijiti ili povecati emisije gasova, kombinovana sa kvalitativnim procenama znacajnosti ove
promene, treba biti uklju¢ena u procenu.

41 Jednom kada je uticaj predloga kvantifikovan, trenutno istrazivanje formira obracun ilustrativnim
vrednostima o drustvenim Stetama karbon troskova.? Ovo moze biti kori$¢eno kako bi se procenile mentarne
vrednosti uticaja.

Procenjivanje osetljivosti na uticaje klimatskih promena

42 U 1997. godini, vlada VB je osnvala Program klimatskih uticaja VB (PKUVB) kako bi pomogla javnosti i privatnim
organizacijama da procene svoju osetljivost na klimatske promene. PKUVB, zajedno sa MZSHRP, moze pruziti poslednje
informacije o preduslovima i procenama koje se odnose na klimatske promene. Ovo ukljucuje smernice o tome kako
idetnitifikovati i proceniti rizike i nesigurnosti koje klimatske promene postavljaju, kao i metodologiju za postavijanje
troskova uticaja klimatskih promena.

43 Kljuéne oblasti mera politika gde klimatske promene mogu biti od izuzetne vaznosti ukljucuju:

investicione procene za dugorocno planiranje i infrastrukturne projekte, regulatorne i okvire planiranja,
planiranja rezervi za nepredvidene slucajeve, i okvire dugorocnih mera politika.

Kvalitet vazduha

44 Procenjivanje uticaja posebnih mera politika na kvalitet vazduha je sloZzena nauka. Postoje alatke
sofisticiranog modeliranja za prognoziranje emisija gasova iz razliCitih izvora, i procene uticaja nivoa
koncentracija razlicitih zagadivaca koji se nalaze na razli¢itim lokacijama na svoja okruzenjaB Vladina
ministarstva i agencije trebaju uzeti u obzir uticaje kvaliteta vazduha na dizajn njihovih mera politika. Na primer,
Prirucnik Agencije za autoputeve, puteve i mostove moze biti koris¢en za pravljenje prognoza uticaja novih ili
postojecih shema puteva na emisiju kljuénih zagadivaca koja proistice iz putnog saobraéaja.

45 Uticaji na kvalitet vazduha su generalno izrazeni u terminima ili promene ukupnog obima emisija
odredenog zagadivaca iz odredenog izvora; verovatnode uticaja ove promene na nivoe kvaliteta vazduha u
okruZeniju oblasti gde se desava odredena aktivost; ili ukupnog broja domacinstava koje ¢e verovatno osecati

posledice ovih promena.

21 Kontaktirati MZSHRP za dalje savete vezano za procenivanje efekata predloga na

emisije.

2 Radna studija Vladine ekonomske sluzbe ‘Estimating the Social Cost of Carbon Emissions’ predlaze ilustrativne vrednosti troskova drustvene Stete karbona koji mogu
biti koriS¢eni u proceni monetarne vrednosti uticaja jednom kada su oni kvantifikovani. Korija ove radne studije je dostupna na internet stranicama Trezora http://www.hm-
treasur y.gov.uk. Ministarstvo Zivotne sredine, hrane i ruralnih pitanja, MZSHRP, moze pruziti dodatnu smernicu o tome kako koristiti ove vrednosti u procenjivanju
mera politike.

B Za tehnicke reference pristupa mapiranja i modeliranja kvaliteta vazduha, videti “The Air Quality Strategy for England, Scotland, Wales and Nor thern Ireland”,
MZSHRP, januar2000,


http://www.hm-treasury.gov.uk/
http://www.hm-treasury.gov.uk/
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46 U slucajevima kada detaljnije modeliranje nije moguée, osnovana izjava o tome da li odredena mera
politike jeste ili nije verovatna da ce rezultovati u veé¢im ili manjim emisijama odredenih zagadivaca, treba biti
ukljucena u procenu.

47 IstraZivanje je finansirano kako bi razvilo metodologiju kvantifikacije i monetizacije, gde je to mogude,

zdravstvenih i uticaja na Zivotnu sredinu promenama kvaliteta vazduha

Pejzaz

48 Pejzaz ukljucuje ambijentalno okruzenje, elemente bastine i ostale sliéne askpekte. Smernice za
procenjivanje uticaja mera politika, projekata i programa na pejzaz je osmislila Komisija za englesku bastinu i
brigu o seoskim oblastima.’® Komisija za arhitekturu i izgradene sredine (KAIS) takode moze pruziti smernice.2

49 IstraZivanje je takode narudilo od MZSHRP da proceni vrednost odlika pejzaznih karakteristika u vezi sa
poljoprivrednim i shemama vezanim za Zivotnu sredinu. Tehnike potencijalnih vrednosti su koriS¢ene,
proizvodec¢i model Odlika pejzaznih sredina (OPS). Ovo predstavlja prvi pokusaj u pravcu transfernih alatki
benefita radi procene mera politika koje se odnose na poljoprivredu i Zivotnu sredinu.” Odlike koje su obradene
ukljuuju tresetista vreska, grubu ispasu, obodna polja i Zivice. Model pruza procene SPI za te odlike na osnovu
oblasti, i procenjuje njihovu opadajuce graniéne korisnosti.

Voda

50 Nije lako izvesti ekonomske vrednosti troskova Stete ucinjenje od strane zagadivaca voda. Slozenost
nacina na koji zagadivaci ulaze¢i u vodena okruZenja uticu na hemijski kvalitet vode i ekoloski status, znaci da je
teSko smisliti jednostavnu funkciju doznog-odgovora. Dalje, postoji nekoliko nacina na koje su koristi od
unapredenja kvaliteta voda lokacijski zavisni, i nije lako odrediti relevantno stanovnistvo za unapredenje
vrednosti, ili kako uzeti u obzir funkciju nazadovanja u predstavljanju “razdaljinskog nazadovanja”2® Stoga, studije
procene voda generalno ne proizvode procene “grani¢nih Stetovnih troskova” za odredene zagadivace; one su vise
usmerene prema proizvodnji vrednosi koje se mogu pratiti u kvalitetu Zivotne sredine.

51 Veliki broj studija su pokusale da procene ekonomsku vrednost promena kvaliteta voda ili toka
stopa/nivoa u masama voda,? ali je tesko uspostaviti vrednosti koje mogu biti transferisane. Novo istraZivanje je
planiralo Ministarstvo za Zivotnu sredinu, hranu i ruralna pitanja (MZSHRP), Agencija za Zivotnu sredinu i Ofwat
kako bi procenili koristi promena kvaliteta voda na Zivotno okruzenje.

% Smernice mogu biti pronadene na internet stranicama MZSHRP (http://www.defra.gov.uk). MZSHRP je takode pokrivalo istrazivanja kako bi
dalo empirijske procene SPI VB za umanjenja zdravstvenih rizika u vezi sa zagadivac¢ima vazduha.

B Ove smernice se znacajno oslanjaju na Guidance on the Methodology for Multi-Modal Studies (GOMMMS) dostupne iz arhiva DTLR dostupne sa intemet strania OPM
: http://www.odpm.gov.uk.

2% Vidi internet stranice:
http://www.cabe.org.uk

u “Estimating the Value of Environmental Features”, Reports to MAFF, Januar 1999 | jun 2001.

8 “Razdaljinsko nazadovanje” se odnosi na pracenje da ljudi koji Zive dalje od izvora zagadenja Zivotne sredine manje brinu od tome, i time iskazuju nize ocene
vrednosti.

¥ Na primer, “Valuation of Benefits to England and Wales of a Revised Bathing Water Quality Directive and Other Beach Characteristics Using the
Choice Experiment Methodology”, Eftec izvestaj MZSHRP, 2002. Takode, Agencija za Zivotnu sredinu je registrovala 50 studija koje se odnose na vrednovanje voda koje
pokrivaju vrednosti koje se odnose na rekreaciju, kvalitet vode, odbranu od poplava, navigaciju i ribarstvo (Netcen 1998).


http://www.defra.gov.uk/
http://www.odpm.gov.uk/
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Biodiverzitet
52 Koristi od biodiverziteta mogu biti teski za merenje, definisanje i vrednovanje. Ipak, ukoliko su ove
vrednosti odbacene ili im je dat nizak prioritet pri procenjivanju, postoji rizik preterane i potencijalno

nepovrative degradacije prirodnih izvora.

53 Ministarstvo za Zivotnu sredinu, hranu i ruralna pitanja (MZSHRP) i Komisija za $umarstvo finansiraju
istrazivanje o vrednovanju biodiverziteta koji se odnosi i na razvijanje metodoloskih pristupa, i na pravljenje empirijskih
procena.

Buka
54 Procenijivanje uticaja buke moze biti slozeno, ne samo zbog subjektivne prirode njenih mnogih efekata.

Uprkos ovome, razvijen je odreden broj pristupa u kvantifikovanju uticaja promena u nivou buke prema
strukturi, obimu i prirodi predloga. Na primer, uticaj nove saobracajne infrastrukture ili industrijskih razvoja
moze biti kvantifikovano u skladu sa brojem ljudi/domadéinstava na koje se uti¢e povecavanjem ili umanjenjem
nivoa buke merene u prosecnom iznosu decibela (dB(A)). Ovaj pristup takode moze biti koriSéen kako bi se
procenio uticaj promena na mere saobracajnih kontrola.

55 Ovo je oblast koja se brzo razvija i studije se unapreduju kako bi se dobila monetarna vrednost buke.!
Poslednje studije koje su sprovedene Sirom Evrope u dovele do velikog broja vrednosti, od kojih se mnoge
nalaze u obsegu od €20 - 30 po domacinstvu po decibelu po godini. Srednja vrednost iz ovih studija je €23.5
po domacinstvu po decibelu po godini (iznosi iz 2001. godine).2

Rekreativne i vredosti koje se odnose na stepen udobnosti za Sume

56 1992. godine, Komisija za Sume je uspostavila vrednost za rekreativne posetioce Suma od £1 po poseti. Novije
aktivnosti koje se odnose na rekreativne vrednosti Suma u Severnoj lIrskoj su predlozile da spremna
raspolozivost da se plati (RPIl) varira izmedu £0.60 i £1.74 po poseti, u zavisnosti od lokacije Sume, njenih
atributa i socio-ekonomskih karakteristika posetilaca.?* Ukoliko je trazen vedi nivo preciznosti, rekreativne
vrednosti trebaju biti osetljiviie na karakteristike pojedinacnih Suma, mesta i dostupnosti subvencija, kao i
karakteristika posetioca u slivnom podrudju. Ipak ukoliko je Sira procena dovoljna, vrednost iz 1992. godine (£1
po poseti) indeksirana po godini procene treba biti dovoljna.

57 Komisija za Ssume je narudila dalju studiju radi procene opsega netrzisnih benefita u vezi sa Sumarstvom.
Ova je analizirala postojece metodologije i istrazivanja kako bi utvrdila najbolji prostup u vrednovanju netrzisnih
benefita Sumarstva VB, i dala je preporuke o netrziSnim vrednostima rekreacija, pejzaznim elementima,
udobnosti, biodiverzitetu i karbonskoj sekvestraciji.}*

30 smernice su takode dostupne iz dve publikacije OEBS, “Handbook of biodiversity valuation: a guide for policy makers” i“Valuation of Biodiversity Benefits:
Selected Studies.”

3 Rezultati MS studija o buci u VB, i smernice kako primenjivati verdnosti pri sprovodenju procena su objavljene na internet stranicama MSi MZSHRP.

32 Kratko predtavljeno u izvestaju iz 2002 predat Evropskoj komisiji za prosirenje “The State of the Art on Economic Valuation of noise” od strane Stale Navrud .
3 Kratko predstavljano u izvestaju Komisiji za Sumarstvo. “Non-Market Benefits of Forestry, Phase 1”. (vidi http://www.forestr y.gov.uk)

# ibid.
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Vrednovanje neprijatnosti

58 Aktivnosti koje ukljucuju transport i odlaganje otpada, i vadenje kamena minerala i skupina uzrokuje veliki
broj nezeljenih uticaja koji mogu umanijiti nivo javnog uzivanja u datoj oblasti. Broj studija je pokusalo da ponudi
vrednost ovim elementima, koji zajedno se mogu smatrati uticajima neprijatnosti, a koji mogu ukljucivati buku,
saobracajne smetnje, prasinu, mirisne i vizuelne smetnje.

59 Nekadasnji DETR je narucio studiju koja bi ponudila infomaciju o tome da li nametati poreska opterecenja na skupine, u
ukoliko da, u kom obimu (vidi Polje 2.2). 35

POLJE 2.2: PREGLED DETR STUDIJE

Studija je procenila koliko su ljudi vrednovali izbegavanje obrnutih uticaja zivotne sredine
sprovodenjem konstruktivnih grupnih aktivnosti, kao Sto je vadenje kamena, peska i
Sljunka, podjednako i u njihovim mestima i na mestima od nacionalne vaznosti.

Deset hiljada odgovora su nesumicno odabrani iz oblasti koje okruzuju 21 kamenoloma
koji su uzeti kao primer, kao i ostalih mesta slicnih aktivnosti. Postavljeno im je pitanje
koliko bi bili raspolozeni da plate, u obliku povecanih poreskih opterecenja tokom perioda
od pet godina, da se zatvori jedan od kamenoloma, pretpostavljaju¢i da se mesto biti
obnovljeno u skladu sa okolnim pejzazom, kao i da ¢e radnici pronaéi novi posao. Sledeéih
1000 ispitanika, nesumi¢no odabranih iz 21 engleskih oblasti koji nisu blizu proizvodnim
mestima, su pitani koliko bi platili da se kamenolomi priblize Nacionalnom parku (region
Peak i Yorkshire Dales su uzeti kao primeri). Ti rezultati pokazuju vrednosi koje su pridodate
Stetama koje se nanose zivotnoj sredini od strane kamenoloma, a koje su odredila lica koja
njima nisu direktno uticana.

Uticaji na zivotnu sredinu za koje je trazeno od lica da daju vrednost ukljucuju: suprotan
uticaj na prirodu, kao Sto je gubitak biodiverziteta; transportna buka iz kamenoloma i
eksplozije; nivo saobracaja i prasine; i vizuelne smetnje.

Iz rezultata upitnika, izracunate su nacionalne procene za prosecan iznos koji su ljudi spremni da
plate za koristi u oblasti Zivotne sredine koje bi proistekle iz ranog zatvaranja kamenoloma. Za
svaku kategoriju mesta koji je uzet kao primer, dati su rezultati dole:

Procene “Spremnosti da se

plati”:

Mesta primera slucaja £/tona
Tvrd kamen 0.34
Pesak i Sljunak 1.96

Kamenolomi u
Nacionalnim prakovima 10.52

Iznos nacionalnog proseka koji su pojedinci spremni da plate za zatvaranje svih vrsta
kamenoloma, meren po vrsti proizvoda, je izracunat u iznosti od £1.80 po toni.

35 London Economics (1999) The External Costs and Benefits of the Supply of Aggregates: Phase Il. lzveStaj za DETR, saca dostupan na internet
stranicama KPP (see http://www.odpm.gov.uk)
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ZEMLJISTE |
GRADEVINE

UvoD ANEKS

| Ovaj aneks sadrzi delove o vrednovanju zemljiSta i gradevina. Ovde se raspravlja kako vrednost imovinskih prava treba

biti uzeto u razmatranje, i daje radni primer (vidi Polje 3.1) kako bi prikazala kako se primenjuju tehnike o kojima je raspravljano.

AKVIZICIJA | KORISCENJE IMOVINE

Vrednovanje imovinskih prava

2 Procenjivanje radi projekata koji ukljuéuju interes o zemljistu i gradevinama se komplikuje dugotrajnoscu
imovine u trajnom vlasniStvu i interesima nosioca zakupa, i samom trajnos¢u imovine. Ovaj deo raspravlja o ovim
elementima.

3 Mnoge procene ukljucuju uzimanje u obzir optimizaciju vladinih interesa na zemljiSte i gradevine. Procene
¢e ukljucivati zainteresovanost za imovinu koja se daje u trajno vlasniStvo i u zakup. PFI/ JPP ugovore gde
imovina ¢ini sastavni deo, i direktne investicije u izgradnju.'

4 Osiguravanje vrednosti za uloZena sredstva iz postojecih investicija, kao i novi javni infrastrukturni
zahtevi zahtevaju pazljivo razmatranje. Sa postojec¢im sredstvima, paznju treba usmeriti ka tome da li ona mogu
biti predata, pripojena ili modifikovana kako bi oslobodila vrednost. Sa novoizgradenim sredstvima, paznju treba
usmeriti na dizajn, troSkove celokupnog Zivotnog procesa, odgovaranja svrsi, operativnoj efikasnosti, i krajnjim
troskovima, kao i inicijalnom uticaju kapitalnog placanja.

5 Ukoliko predlog uklju€uje akviziciju, upravljanje ili raspolaganje pravima nad zemljiStem i gradevinama,
vrednost tih imovinskih prava treba biti uzeta u obzir, bilo da su ti interesi oni koji je odnose na imovinu u
vlasnistvu, zakupu, po licenci ili da su obuhvaceni JPP/PFI ugovorom. Sa novim elementom za razmatranje,
inicijalnim troskom, troskovi ukupnog Zivotnog ciklusa i rezidualna vrednost ce takode trebati biti uzeta u obzir.

6 Imovinski interesi su cenovno odredeni u obliku kapitalne vrednosti, ili vrednosti iznajmljivanja. Neki od
interesa nosioca zakupa, kada je cena iznajmljivanja drugadija od trziSne cene, mogu takode imati kapitalnu vrednost.
Procenitelji obi¢no koriste kapitalne vrednosti kada procenjuju imovinu u trajnom vlasnistvu, imovinu sa razvojnom
vredno$éu, i interese dugotrajnijih nosioca zakupa. Sto se ti¢e ostalih vrsta procena, ovo je radeno prilagodavanjem
gotovinskih tokova sa neto sadasnjom vrednoscu ili neto sadasnjim troskovima.

Osnova vrednovanja

7 Vrednovanje neke lokacije treba biti zasnovano na najvrednijoj mogucoj upotrebi, pre nego na najvecoj
vrednosti koja moze biti dobijena na osnovu trenutne upotrebe. Vrednovanje treba da ukljucuje procenu
drustvenih troskova i dobiti alternativnog koriSéenja lokacije, ne samo trziSne vrednosti.

Dobijanje procena

8 Procena vrednosti lokacije u obliku najvrednije alternativhe upotrebe treba biti zasnovana na savetu o
prikladnosti kvalifikovanog i iskusnog geometra procenitelja? Veé angaZovani strucnjaci neke organizacije ili
spoljni strucnjaci mogu biti angazovani da sprovedu procenu.

[ Nove narudzbine koje su dobili izvodaci iz javnog sektora iznosi £6,176 miliona u 2000. godini (Construction Statistics Annual 2000 DT, Tabela I.1,str. 16 iTabela |.4, stranica
20).

1 Na primer, korporativni ¢lan Kraljevske institucije ovlascenih geometara ili Instituta prihoda, merenja i vrednovanja. m
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9 Procene trebaju biti zasnovane na definicijama “trzisne vrednosti” (TV) ili “otvorene trzisne vrednosti” (OTV) koris¢ene u
“Prirucniku procene i vrednovanja RICS”. Procene trebaju uzeti u razmatranje razvojne mogucnosti i prisustvo bilo kojeg kupca sa
posebnim interesom u onoj meri u kojoj bi samo trziste to ucinilo. Uzimanje u obzir takvih moguéih kupaca moze biti
neophodno u upucivanju procenitelja da usvoje RICS definiciju TV/OTV.

Zajednicka pitanja u proceni

10 Vrednost nekog interesa u imovini zavisi od upotrebe za koju se imovina procenjuje (npr. kao stambeni
objekti, radnje ili poslovne prostorije), fizickog stanja imovine, trajanja pravnog interesa i obaveza kao sSto su
zakupnine i poptravke, itd.

[ Uobicajeno, kao sto je gore primeéeno, alternativna upotreba sa najvecom trziSnom vrednosti treba biti
uzeta u obzir. Kako bi se procenila najveca vrednost koju je opravdano moguce dostici, procenitelj mora da
uzme u obzir trziSnu potraznju za tu upotrebu zajedno sa stanjem planiranja.

12 Kada imovina u razvoju ima plansku saglasnost za vredniju upotrebu, procena treba da odrazava trzisnu
potraznju za tom upotrebom. Ukoliko procenitelj veruje da postoji moguénost davanja saglasnosti u vezi
planiranja za povecanu vrednosnu upotrebu nego sto je prethodno dobijena, kao i da postoji realna ekonomska
potraznja za tom upotrebom, onda procenitelj treba da ignorise i postoje¢u upotrebu gradevine i postojecu
plansku saglasnost. Umesto toga, obicno treba da odrazava najbolju upotrebu i navecu vrednost lokacije, na
nacin na koji bi to Cinilo i trziste.

13 Ukoliko ne postoji plansko odobrenje, moguénost dobijanja takvog odobrenja treba biti procenjeno, i
odrazeno u proceni. Alternativno, vrednost imovine moze biti potisnuta ograni¢enjima u oblasti razvoja. Ona
treba da uzme u obzir da li ograni¢enja mogu ili ne mogu biti podignuta (i po kojim troskovima), a rezultat
ovoga treba da se odrazava u proceni. U svim slucajevima, mogucnost dobijanja unapredene planske saglasnosti
treba biti uzeta u razmatranje od strane procenitelja i njegovog imovinskog savetnika.

14 Procenjivanja zasnovana na trzisnim cenama odrazavaju privatne, pre nego drustvene, troskove i benefite. U skladu sa tim,
nece se uvek uzimati u obzir stvarne ili moguce vrednosti udobnosti, ili uticaja iz Zivotne sredine koji se odnose na
odredenu upotrebu zemljista. Generalno, kada postoje takvi uticaji (na primer lokacija pored puta ili predlog izgradnje
novog puta), zemljiSte treba biti procenjeno po trzisnim cenama. Troskovi koji se ticu Zivotne sredine ili njeni benefiti
kada se deSava promena u upotrebi a koji nisu predstavljeni trziSnom cenom, takode trebaju biti uzeti u obzir pri
razmatranju.

15 Kada je trenutna upotreba zemljiSta suvbencionisana, neki put je neophodno prilagoditi trziSne cene kako
bi se odrazio uticaj date subvencije. Posebno, kada se razmatra prenos zemljiSta iz poljoprivredne upotrebe,
uopsteno ¢e biti odgovarajuée da se napravi prilagodevanje prema dole u odnosu na trzisne cene zemljista kako
bi se odrazili kapitalni uticaji ocekivanih bududih subvencija VB i EU: tj. zemljiSte treba biti procenjeno neto od
uticaja takvih subvencija.

16 Kako ova prilagodavanja odrazavaju bududi troSak za poreske obveznike, prilagodena suma treba biti

ukljucena u procenu.

|7 Procenjivanje vrednosti gradevina u njihovoj najprofitabilnijoj upotrebi je relativho jednostavno kada zgrada
moze spremno biti priblizena zahtevima razlicitih korisnika, kao Sto je prilagodavanje za potrebe standardne
kancelarije. lpak, mnoge gradevine javnog sektora (kao Sto su zatvori ili bolnice) mogu biti ne tako lako
prilagodljive ostalim vidovima upotrebe.

18 Cak i ako ne postoji razvijeno trziste za odredenu vrstu imovine, moze postojati relevantna trzi$na
informacija. Takvi dokazi mogu proizolaziti iz trziSnih transakcija prodaje, ili izdavanja zgrada, ili delova zgrada
sektoru private bolnicke nege, iznajmljivanja za potrebe sudova itd. Pozeljno je proceniti vrednost sto je



Aneks 3: ZemljiSte i gradevine

blize moguée cilju dokazanih trzisnih transakcija. Ipak, postoje neke gradevine javnog sektora (kao Sto su zatvori
i odbrambreni kapaciteti) koje ne mogu lako biti usvojene u druge svrhe.

19 Ukoliko ne postoiji alternativna upotreba gradevina, imovina treba biti vrednovana kao vise
od:

u Vrednosti lokacije, ociSéene od gradevina i zagadenja, i spremne za razvoj; ili

u Vrednosti lokacije i gradevina u njihovoj trenutnoj upotrebi.

Procene tamo gde ne postoji trziste

20 Procena vrednosti odredene specijalizovane gradevine za koju ne postoji trziste je problemati¢no za
procenitelje. Prirucnik procene i vrednovanja RICS predlaze koriS¢enje “Amortizovanih troskova zamene” kao
osnove za procenu.

21 Amortizovani troskovi zamene (ATZ) se sastoje od “vrednosti otvorenog trzista” zemljiSta u trenutnoj
upotrebi, plus trenutni bruto troskovi zamene gradevine i rada na njihovom terenu. Troskovi gradevine su
amortizovani odredenim iznosom kako bi se izrazili njihovi opsti uslovi i starost, kao i njihova funkcionalna,
ekonomicna i ekoloska zastarelost. Ovi faktori Cine postoje¢u imovinu manje vrednom nego nova zamena.

22 Procenitelji imaju dva pristupa prema amortizovanim troskovima zamene. Jedno ukljuéuje predvidanje
tacne zamene postojece gradevine, koja moze biti vestacka ukoliko vestine i materijali zapravo ne postoje kako
bi replicirali tu gradevinu. Drugi pristup je da se zamisli moderna gradevina koja je funkcionlana zamena, cak i
ukoliko je manja, ili drugacije konfigurisana kako bi odrazila savremene okolnosti.

23 ATZ procene su relativno specijalizovane i treba potraziti savet od profesionalnog konsultanta za
imovinska pitanja. Cifre ATZ su subjektivne cifre, koje odrazavaju vrednost vlasniku, pre nego cilj, oportunog
troska zasnovanog na transakciji. One imaju tendenciju da budu visoke i zahtevaju pazljivo rukovanje. ATZ
trebaju biti koriSceni tamo gde postoji konstantna operativha potreba za imovinom (ili tokom usluga koje
proisticu iz iste) tokom perioda procene.

ZAKUPI | RENTE

24 Neki put, stvarna renta koja je placena na imovinu u zakupu (“prolazna renta”) ce se razlikovati od trzisne
rente. Ovo se najées¢e desava kod starijih duzih zakupa sa neuobicajenim prikazom uzoraka rente. U duzim
zakupima sa nefrekventnim prikazom rente, trziSna renta moze znacajno prevazilaziti prolaznu rentu, a ova razlika je
poznata kao “profitna renta”. Ovo traje do sledeceg pregleda rente ili kraja zakupa. Ovo moze zakupu po
sopstvenom pravu dati kapitalnu vrednost, i takvi zakupi su prodavani s vremena na vreme. Na slabom trzistu,
prolazna renta moze prevazilaziti trziSnu rentu tako da se vlasniStvo opisuje kao “preko-rentirano”. Takvi zakupi
obicno sadrze samo klauzole na gore kod rentnih pregleda (KGRP), tako da ukoliko je renta postavljena tokom
vrhunca imovinskog ciklusa, ona moze opstajati tokom jednog ili vise perioda pregleda rente.

25 Trzisna renta je procenjeni iznos za koji bi se imovina dala u zakup na dan procene izmedu raspolozenog
zakupodavca i raspolozenog zakupoprimca koji su ravnopravni, a nakon adekvatnog marketinga, uz adekvatno
trziSno znanje, opreznost i bez prinude.

26 Procenitelji takode trebaju uzeti u obzir da vrednost prolazne rente (a time kapitalizovane vrednosti rente)
fizicki slicnih imovinskih jedinica mogu biti znacajno drugaciji. Ovo se moze reflektovati Cinejnicu da davanje u zakup
jedne poslovne zgrade moze biti pod uslovima pune opremljenosti prostorija gde stanari placaju za sve popravke i
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osiguranje. Fizicki identi¢na poslovna zgrada moze imati u potpunosti drugaciju osnovu zakupa sa vlasnikom koji je
odgovoran za osiguranje i popravke.

27 Vazno je zapamtiti da ono Sta je procenjeno je pravni interes za neku imovinu, pre nego sama po sebi
fizicka imovina. Ovo znadi da bi procenitelji generalno trebali da koriste trziSnu rentu zbog toga Sto ¢e pravni
interes koji se procenjuje obi¢no pokrivati broj pregleda zakupa, a trziSna renta e biti ona koja ¢e tokom
vremena predstavljati relevantnu vrednost. Ipak, gde su nametnute klauzole KGRP, bilo bi nekorektno koristiti
testiranje osetljivosti kako bi se pokazao uticaj opadajucih trzisnih renti, kako stvarna placena renta nece biti
uskladena sa trzitem.

RASPOLAGANJE IMOVINOM

28 Ministarstva imaju duznost da u skladu sa zahtevima prodaju visak imovine u okviru tri godine, i ne bi trebala
vrsiti spekulativne radnje nad zemljiStem. Oni se podsticu da kod ovakvih aktivnosti pribave profesionalni,
specijalisticki savet. Prodaja imovine sa trajnim vlasnistvom, ili dodeljivanje ili iznajmljivanje imovine u zakupu,
najverovatnije ¢e podrazumevati znacajne troskove, (npr. pravne provizije, troskove marketinga i troskove
uklanjanja). Situacija moze biti slozena gde postoji viSe od jednog korisnika.

29 Jedno pitanje koje treba biti uzeto u obzir je Sta treba uraditi imovini koja je visak pre njenog postavljanja

na trziste. Inicijative kako bi se unapredila njihova marketibilnost bi ukljucivale:

u Opremanije;

u Prijavljivanje za razli¢ite okvirne (ili detaljne) saglasnosti koje se odnose na planiranje. Ipak, neki put

nije jasno Sta cini najbolju alternativnu upotrebu, u kom slucaju imovine trebaju biti stavljene na
trziste “sa uslovnom dozvolom planiranja”; i

u Konsultacije sa ostalim telima javnog sektora o njihovim imovinskim potrebama. Ministarstvo

trgovine odrzava registar imovinskih visaka i potreba.

30 Detaljniji savet o raspolaganju imovinom se moze dobiti od Ministarstva trgovine (MT).3

TROSKOVNO EFIKASNA UPOTREBA ZEMLJISTA

31 Placevi zemljista koji su dostupni za nove razvojne aktivnosti ne moraju u potpunosti odgovarati

zahtevima, ali tamo gde plac prevazilazi zahteve, visak bi trebao biti iskoriscen Sto je pre moguce.

32 Izuzetak ovom pravilu se javlja u slucajevima kada je predvidena buduca ekspanzija, (na primer u okviru
faznog razvoja), i gde dodatno zemljiste ne moze biti kasnije dostupno. Napori i dalje trebaju biti usmereni ka
osiguravanju odredenih prihoda od zemljiSta koje zahteva da bude zadrzano, ali koje je privremeno visak (na
primer preko kratkotrajnog iznajmljivanja).

3 Zemljiste, ukljucujuéi vrednost ve¢ posedovanog zemljiSta, znaci da procena takode mora ukljucivati
troskove zadrzavanja slobodnog zemljista. Neki put je smatrano da slobodno zemljiste na vladinim lokacijama ne
treba biti koriS¢eno za bilo koju drugu svrhu zbog sigurnosnih zahteva, tako da je oportuni trosak ovog zemljista
jednak nuli. Ipak, uopsSteno je moguce, reorganizacijom celokupnog portfolija zemljiSta, da se da u zakup
zemljiste na drugoj lokaciji. U praksi, zemljiste koje moze biti koriS¢eno za projekte javnog sektora skoro uvek
ima oportune troskove.

3 http://www.ogc.gov.uk i iz ‘Government Accounting’, posebno Poglavlje 24, KoriScenje sredstava
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POLJE 3.1: RADNIPRIMER ZEMLJISTA | GRADEVINA

34 Svrha ovog primera jeste da se uvedu osnovni koncepti koji se ticu tipicnih sporazumnih procena iili
evaluacija; neki su specifiéni odredenom zemljistu i proceni imovine, a ostali se opstije primenjuju.

KONTEKST

Vladino ministarsvo (A) poseduje imovinu u punom vlasnistvu od 2000 m2, grupu
poslovnih zgrada iz 1960tih na periferiji grada. Iznajmljuje 500 m2 drugom vladinom
ministarstvu (B) na osnovu memoranduma o uslovima. Ministarstvo B nastavlja da koristi
prostorije, uz saglasnost ministarstva A, iako je istekao teku¢i memorandum o uslovima.
Ministarstvo A koristi ostatak prostora.

Upiti lokalne vlasti su potvrdili da ¢e biti odobren planski razvoj za konverziju zgrada u
visoko kvalitetne zgrade za individualno stanovanje sa velikim brojem stanovnika. Smestaj
ministarstva A je trenutno vrlo |os; ispitivanje zaposlenih je otkrilo Siroko nezadovoljstvo
sa prostorijama. Menadzeri sada istrazuju mogucnosti odgovaranja na buduce potrebe koje
se ticu smestaja.

CILJEVI

Osnovni cilj ministarstva A je da pruzi moderne poslovne prostorije svom osoblju na nacin
na koji ¢e ista predstavljati vrednost prema ulozenim sredstvima.

OPCIJE

Razmatra se vedéi broj opcija, ukljucujuéi preseljenje aktivnosti ovog dela ministarstva A u
centralne kancelarije ministarstva A. Za potrebe ovog primera, samo tri opcije ¢e se
detaljno razmatrati.

Opcija I ‘Uradi

minimum’

Ovo podrazumeva ponovno opremanje sadasnjih prostorija u iznosti od £1 milion.
Ministarstvo B je izrazilo interes za potpisivanje novog zakupa na |5 godina nakon novog
opremanja, sa 5 godisnjim rastu¢im pregledom rente, po stopi rente od £60,000 godisnje,
koje podrazumeva pune uslove popravki i osiguranja, a Sto predstavlja trenutnu vrednost
otvorenog trzista.

Verovatno je da ce postojati potreba za dalja manja opremanija zgrade u narednih 10 godina
u iznosu od £0.5 miliona, ali je pretpostavljeno da ée ovo pomoci u odrzavanju vrednosti
rente otvorenog trziSta u realnom iznosu, sa samo blagim padom.

Opcija 2 Blok novih
poslovnih zgrada

Ministarstvo A se seli u novu poslovnu zgradu u centru grada od 1500 m2, koja ce u bliskoj
budu¢nosti biti kompletirana, i koja c¢e se nalaziti odmah pored Zeleznickog i autobuskog
terminala. Ova lokacija je videna kao ona koja ce se znacajno poboljsati tokom par narednih
godina, a samim tim, vrednosti rentiranja se ocekuje da ce brze rasti nego stopa inflacije
tokom tog perioda.

Nastavljeno
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POLJE 3.1: RADNI PRIMER ZEMLJISTA | GRADEVINA (nastavak)

Investitor bi bio spreman da prihvati petneastogodisnji zakup imovine koji podrazumeva
pune popravke i osiguranje, sa moguc¢noscu korinika da prekine ugoov o zakupu nakon 10
godina, bez penala. Pocetna renta moze biti dogovorena danas na £240,000 godisnje, sa
povecavajuc¢im pregledom rente nakon svakih 5 godina. Strucni konsultanti Ministarstva A
su potvrdili da renta i ostali uslovi generalno odrazavaju trenutne trziSne uslove.

Opcija 3 Ponovno koriséenje postojeéeg praznog
poslovnog prostora viade

Ministrstvo A se seli u slobodne prostorije koje su trenutno date u zakup drugom
ministarstvu, a koje prevazilaze njihove zahteve.

Imovina, poznata kao Crown Building, se sastoji od 1500 m2 modernih poslovnih prostorija u
centru grada. Lokacija je slicna onoj imovini u novom gradskom centru koja je opisana u Opciji 2.
Prolazna renta je niza i iznosi £200,000 posto je to koriS¢ena zgrada sa osnovnijom
specifikacijom, ali su pretpostavke rasta sli¢ne.

Postojecem |5 godisnjem zakupu je preostalo 5 godina do isteka i moze biti obnovljen pod
uslovima Akta o sigurnosti poseda izmedu davaoca i korisnika prostora. Agenti ministarstva
za pitanje posedovanja savetuju da ce trosSak odustajanja ili predavanja biti jednak renti i
tekuéim troskovima preostalog perioda zakupa.

PRETPOSTAVK
E

Detaljne pretpostavke su date u beleskama tabela racunanja.
Opcija procene

Ministarstvo ce inicijalno sprovesti analizu troskovne efikasnosti na date tri opcije. Tabela |
pokazuje rezultate ove analize.

Nalazi inicijalne procene (tabela

1)

Analiza troskovne efikasnosti pokazuje da opcija 3, opcija ponovnog koris¢enja, pruza
znacajno bolju vrednost.

Vrednovanje benefita (tabela

2)

Upravljaci zele dalje da ispitaju razlike izmedu opcija. Razvijeni su modeli benefita koji
proisti€u iz svake opcije. Postoje neki dodatni benefiti u seljenju u nove, lakse dostupne

lokacije. One ukljucuju ustede u vremenu za javnost koja tu lokaciju redovno koristi, a koje
se postizu centralnijom lokacijom.

ZAKLJUCAK

U ovom primeru, analiza troskovne efikasnosti je dovoljna kako bi se doslo do
odgovarajuéeg izbora. Vrednovanje dodatnih benefita dalje unapreduje slucaj za razvoj
zasnovan na Opciji 3.

Ovaj primer ilustruje neke specifi¢ne aspekte procena smestaja, kao i uvodenja procena
benefita u proces procene, o kojem je dato vise detalja u Aneksu 2.
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na beleske
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0

Opcija | Uradi minimum - ponovno opremanje

Troskovi imovine/kapitala

[ Dobijena renta (nominalni iznosi) 0.0 300 600 60.0 600 60.0  67.1 67.1 67.1  67.1 67.1 75.9 75.9 75.9 75.9 75.9
2 &3 Dobijena renta (realni iznosti — cene godine 0) 00 296 57.8 56.4 55.0 53.7 58.5 57.1 55.7 544 53.0 58.5 57.1 55.7 54.4 53.0
4 Vrednost lokacije -3,500 3,200
5 Troskovi ponovnog opremanja -1,000 -500
6 Troskovi odrzavanja
Stope (realni iznosi) -103 -105  -108 -0 -113 -6 119 -122 -125 -128 -131 -134 -138 -141 -145
Odrzvanje/ popravke -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30
7 Rezije/ostalo 75 -100  -100 -100  -100 -100  -100 -100  -100 -100 -100 -100 -100 -100  -100
8 Troskovi drzanja Crown Building slobodnom -295 -290 -286 -281 =277 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 Doprinos troskova usluge korisnika 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
Poslovni troskovi
Poslovno putovanje i troskovi kurirske sluzbe -130 -130  -130 -130  -130 -130  -130 -130  -130 -130 -130 -130 -130 -130  -130
GOTOVINSKI TOK -4,500 -441 -585  -585 -584  -584 -305 310 -314 -319 -823 -238 -325 -330 -335 2,860
10 Neto sadasnji trosak @ 3.5% -7,692 -4,500 -433 -556  -537 -518  -501 -253  -248 -243  -238 -594 -166 2219 2215 201 1.737
Opcija 2 Blok novih poslovnih zgrada
Troskovi imovine/kapitala
il Dobijena renta (nominalni iznosi) -180 -240  -240  -240  -240 -313 313 -313 313 -313 -354 -354 -354 354 -354
Il & 12 Dobijena renta (realni iznosti — cene godine 0) -178 -231 -226 <220  -215 -273 -266 -260 -254 -247 -273 -266 -260 <254 247
Postavljanje, telecoms, otklanjanje -250
13 Nadokanda korisnika -120
Zapustenost po isteku zakupa
Troskovi odrzavanja -250
Stope -128 -131 -135 -138  -141 -145  -149 -152 -156 -160 -164 -168 -172 -177 181
Odrzvanje/ popravke -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20
Rezije/ostalo (CiS¢enje/bezbednost) -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85
Troskovi drzanja Crown Building slobodnom -295 -290  -286 -281 =277 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Poslovni troskovi
Poslovno putovanie i troskovi kurirske sluzbe -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90
GOTOVINSKI TOK -370  -796 -848 -84l -834  -828 613  -610 -607  -605 -602 -632 -629 -627 -625  -873
Neto sadasnji trosak @ 3.5% -8,732 -370 -782 -805  -772 <739 -709 -507  -488 -469  -451 -434 -440 -424 -408 -393  -530
Opcija 3 Ponovno koris¢enje Crown Building
Troskovi imovine/kapitala -200 -200  -200  -200  -200 2261 -261 261 -261 -261 -295 295 295 295 295
I Plac¢ena renta (nominalni iznosi)
Il & 12 Placena renta (realni iznosti — cene godine 0) -198 -193  -188 -183  -179 -228 222 =217 211 -206 -228 222 217 211 206
Postavljanje, telecoms, otklanjanje -750
13 Nadokanda korisnika -120
Zapustenost po isteku zakupa
Troskovi odrzavanja - 250
Stope -103 -105  -108 -0 -113 -6 119 -122 -125 -128 -131 -134 -138 -141 -145
Odrzvanje/ popravke -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25 -25
Rezije/ostalo (&iS¢enje/bezbednost) -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85 -85
Poslovni troskovi
Poslovno putovanie i troskovi kurirske sluzbe -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90 -90
GOTOVINSKI TOK -870  -500 -498  -496 -494 492 -543  -541 -538  -536 -534 -559 113 -121 -130  -389
Neto sadasnji trosak @ 3.5% -6,094 -870  -492 -473  -455 -438 422 -450 432 -416  -400 -385 -389 -76 -79 -82 236
0 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 I 12 13 14 15
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BELESKE ZA TABELU | — OBJASNJENJA | PRETPOSTAVKE

12
13

14
15
16

17
18

‘Prolazna renta’ (nominalna) i vrednosti stvarne rente (“trziSna renta”). U ovom primeru, renta je analizirana svakih
5 godina. Ovo znadi da je nivo realne rente erodiran inflacijom u periodu izmedu pregleda rente; inflacija je
pretpostavljena na stopi od 2.5%, kao i trziSna rentalna stopa rasta (tj. renta rasta u skladu sa inflaciiom). Na primer, u
6. godini, stvarna renta (prolazna renta) pristize trzi$nu rentu (racunica je 60,000%1.02544.5=67,052).

Postoje dve osnovne metode koje se bave gotovinskim tokovima rentiranja — (a) konvertovati nominalni
gotovinski tok u realne iznose smanjenjem rente za stopu inflacije, a onda eskontovati po prikladnoj
eskontnoj stopi. lli (b) eskontovati nominalni gotovinski tok po “duploj eskontnoj” stopi, koja se dobija
mnoZzenjem eskontne stope sa stopom inflacije. Preferirani metod Trezora (koji je prikazan u ovom
primeru) je (a), koji je eksplicitniji, dozvoljavajuci svim gotovinskim tokovima da zajedno budu prikupljeni i
izrazeni pod zajednickim terminom. Ipak, dobijeni rezultati su identicni.

Rast rente je pretpostavljen na stopi od 2.5% za Opciju |: ne vise od inflacije.

Period bez rente: Korisnici ¢e koristiti period bez rente u trajanju od 6 meseci u prvoj godini (kao
deo uslova koji su ispregovarani novim zakupom).

Vrednost lokacije. Ovo je oportuni trosak ne-prodaje lokacije po njenoj vrednosti otvorenog trzista u
najboljoj alternativnoj upotrebi (tj. za opciju individualnog stanovanja).

Troskovi odrzavanja se godisnje povecavaju, i stoga mogu biti izrazeni u realnim iznosima koje se
odnose na godinu |.

Troskovi rezije se smanjuju u realnom iznosu od Opcije | ka 2 usled energetkse i ekoloske efikasnosti
nove zgrade.

Ostali troskovi se takode smanjuju u realnim iznostima od Opcije | ka 2 zbog ostalih efikasnosti
(lokacije i velicine).

Doprinos korisnika: korisnici ¢e dati doprinos u pravcu nekih troskova vezanih za ponovno opremanje
nakon 10 godina.

Troskovi poslovnih putovanja se smanjuju od Opcije | ka 2 zbog lakse dostupne lokacije nove zgrade.
Gotovinski tokovi i neto sadasniji troskovi. Neto sadasnji troskovi su prikazani koristeci eskontnu
stopu od 3.5%.

Rast renti = 10% tokom prve dve godine, 2.5% nakon toga; ovo je jedino postignuto kod pregleda ranti.

Na primer u 6. godini, racunanje ukupne placene rente je
240,000%*1.112*1.025%3.

Inicijani period bez rente od 3 meseca.

Nadoknada korisnika na osnovu Akta o sigurnosti poseda izmedu davaoca i korisnika prostora iz 954
zasnovana na dva puta godiSnjoj ocenjivanoj vrednosti, na pretpostavci da postoji kontinuirano
koriscenje postojecih prostorija duze od 14 godina.

Vremenski okviri gotovinskih tokova: svi gotovinski tokovi su ka sredini godine.
Troskovi zapustenosti nisu ukljuceni u opciju | zbog jednostavnosti.

Troskovi odrzavanja prazne Crown Building zgrade, rente i tekucih troskova do isteka zakupa.
Prolazna renta £200,000. Troskovi odrzavanja kada je zgrada prazna iznosi £100,000

Troskovi postavljanja/telekom/otklanjanja radi selidbe u Crown Buildings procenjene su na £750,000

Troskovi drzanja Crown Buildings praznim moraju biti prikazani u Opciji | i 2, jer investiciona procena
mora uzeti u obzir sve troskove, ne samo one pojedinacnog ministarstva.
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Opcija 2 Blok novih poslovnih zgrada

UKUPNO

Troskovi -370 -796  -848 -84l -834 828  -613 -610 -607 -605 -602 -632  -629 -627 625  -873
Dodatni benefiti
Unapreden pristup za osobe sa invaliditetom 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Umanjenje vremena putovanja (posetioci) 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Neto trosak -370 -756  -808  -80I -794  -788  -573  -570  -567 -565 -562 -592  -589 -587  -585  -833
NSV(3.5%) -8,225 -370 -743 -767  -735 -704  -675 -474  -456 -438  -421 -406 -413 -397 -382  -368  -506
Option 3 Ponovno kori$éenje Building
Troskovi -870 -500  -498  -496 -494 492 543 -54] -538  -536 -534 -559  -113 -121 -130  -389
Dodatni benefiti
Unapreden pristup za osobe sa invaliditetom 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Umanjenje vremena putovanja (posetioci) 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Neto trosak -870 -460  -458  -456 -454 452 -503  -501 -498  -496 -494 =519 73 -8l -90  -349
NSV (3.5%) -5,625 -870 452  -435 418 -402  -387  -417  -400 -385 -370 -356 -361 -49 -53 -57 2212
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RIZIK | NESIGURNOST

UvobD ANEKS

| Ovaj aneks daje viSe smernica u svakoj od sledecih oblasti:

d Upravljanje rizikom;

a Transfer rizika;

u Optimizam pristrasnosti;
| Monte karlo analiza;

d Nepovratnost; i,

| Troskovi promenljivosti u rezultatima.

UPRAVLJANJE RIZIKOM

2 Upravljanje rizikom je strukturalni pristup identifikaciji, proceni i kontrolisanju rizika koji se javlja tokom
sprovodenja mera politika, programa ili Zivotnog ciklusa projekta. Njegova svrha je da se podrzi bolje donosenje
odluka preko razumevanja rizika koji su nerazdvojivi sa predlogom, kao i njihovih verovatnih uticaja.

3 Efektivno upravljanje rizicima pomaze postizanje Sirih ciljeva, kao Sto cu: efektivna promena upravljanja;

efikasna upotreba resursa; bolje projektno upravljanje; minimiziranje Stete i prevara; i podrzavanje inovacija.

Organizacioni nivo upravljanja rizicima

4 Organizacije javnog sektora trebaju negovati programski pristup upravljanju rizicima na svim
Ovo ukljuuje:

d Uspostavljanje okvira upravljanja rizicima, u okviru kojih su svi rizici identifikovani i upravljani;
u Podrska visih upravljackih slojeva, vlasnistvo nad i vodenje mera politika upravljanja rizicima;
| Jasna komunikacija organizacionih mera politika vezanih za upravljanje rizicima svim zaposlenima; i,
u Potpuno ugradeno upravljanje rizicima u poslovne procese, i osiguranje da se ono konstantno
primenjuje.
5 Ove aktivnosti trebaju da pomognu u uspostavljanju organizacione strukture koja podrzava uzimanje

dobro promisljenih rizika i inovacije.

Upravijanje rizicima na nivou mera politika, programa i projekata

6 Na nivou pojedinacnih mera politika, programa i projekata, strategije upravljanja rizicima trebaju biti

usvojene na nacin da one odgovaraju njihovom opsegu.

20 novembra 2002. godine, viadaje (Jedinica za strategije) objavila nove predloge kako bi pomogla unapredenje upravljanje rizicima u javnom sektoru. Videti internet

stranice Kabineta vlade za viSe detalja (http://www.cabinet-office.gov.uk/) _


http://www.cabinet-office.gov.uk/
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7

i nesigurnosti koje se odnose na predlog. Registar rizika / log moze biti koris¢en kako bi se identifikovali nosioci
svakog rizika i nesigurnosti u vezi sa projektom koji se procenjuje, za pruzanje procene verovatno¢e dogadanja
svakog rizika, i za procenu njihovih uticaja na rezultate projekta. Polje 4.1 pruza vise detalja.

Registar rizika ili log rizika je korisna alatka za identifikovanje, kvantifikoavnje i vrednovanje opsega rizika

POLJE 4.1: REGISTAR RIZIKA (LOG
RIZIKA)

SVRHA

Registar rizika listira sve identifikovane rizike i rezultate njihove analze i evaluacije.
Informacija o statusu rizika je takode ukljucena. Registar rizika treba biti stalno azuriran i

pregledan tokom perioda trajanja projekta.

SADRZA)

Registar rizika je najbolje predstavljen kao tabela radi lakseg korisc¢enja, i treba da sadrzi

sledece informacije:

d Broj rizika  (jedinstven  unutar
registra);

d Vrsta

rizika;

a Autor (ko ga je
pokrenuo);

| Datum kada je
identifikovan;

| Datum poslednjeg
azuriranja;

a Opis;

U Verovatnoca;

| Meduzavisnosti sa ostalim izvorima rizika;
| Ocekivani uticaj;

d Nosilac rizika;

a Kontramere; i,

a Status rizika i akcioni status rizika.

DALJE INFORMACIJE

Za primer loga rizika i vise informacija o identifikaciji rizika i uspesnom vodenju projekata i

upravljanja rizicima, pogledati MT.?

Umanjenje rizika

8

Postoji odredeni broj pristupa koji procenitelji mogu uzeti kako bi umanjili uticaj identifikovanih rizika. Oni u predstavljeni u

Polju 4.2.

1 Vidi internet stranice: http://www.ogc.gov.uk


http://www.ogc.gov.uk/
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POLJE 4.2: OPCIJE KOJE MOGU POMOCI KAKO BI SE UPRAVLJALO RIZIKOM

Q Aktivno upravljanje rizikom — Efikasno upravljanje rizicima ukljucuje:
a identifikovanje mogucih rizika unapred, i uspostavljanje mehanizama kako bi se
minimizirala verovatnoca njihove materijalizacije pracene Stetnim efektima;
a postojanje postavljenih procesa za pracenje rizika, i dostupnost pouzdanim,
azurnim informacijama o rizicima;
a ispravan odnos uspostavljenih kontrola radi otklananja stetnih posledica
rizika, ukoliko bi se oni materijalizovali; i,
a donosenje odluka podrzanih okvirom analize rizika i evaluacijom.
a Rano konsultovanje — Iskustvo govori da troskovi imaju tendenciju da se

povecavaju kako se sve vise zahteva identifikuje. Rano konsultovanje ¢e pomodi u
identifikaciji tih potreba i kako na njih moze biti odgovoreno.

a Izbegavanje nepovratnih odluka - Kada glavne opcije ukljucuju nepovratnost, puna
procena troskova treba ukljucivati moguénost odlaganja, dozvoljavajudi vise vremena za
istrazivaje alternativnih nacina postizanja ciljeva.

u Pilot studije — Dolazenje do vise informacija o rizicima koji uticu na
projekat, a preko pilota, dozvoljavaju da se vrse koraci kako bi se otklonile

ili nepovoljne posledice loseg rezultata, ili kako bi se povecale dobiti dobrih
rezultata.

a Dizajn flaksibilnosti — Gde su buduce potraznje i relativne cene nesigurne, moze
biti dobro odabrati fleksibilni dizajn prilagodljiv buduc¢im promenama, pre nego
dizajn koji odgovara samo jednom odredenom rezultatu. Na primer, razlicite vrste
goriva mogu biti koriS¢ene za paljenje bojlera sa dualnim sistemom paljenja, u
zavisnosti od buducih relativnih cena alternativnih goriva. Razbijanje projekta na
faze, sa sukcesivnim tackama za vrsenje pregleda na kojima projekat moze biti
zaustavljen ili promenjen, takode moze povecati fleksibilnost.

u Princip predostroznosti — Predostrozna aktivnost moze biti vrSena kako bi se neki

predvideni rizik otklonio. Princip predostroznosti navodi da zbog toga Sto su neki
rezultati toliko losi, i iako mogu bilti vrlo malo verovatni, predostrozna aktivnost se
opravdava. U slucajevima gde su takvi rizici identifikovani, oni trebaju biti dati paznji
visem rukovodstvu, a strucni espertski saveti potrazeni.

a Javne nabavke / ugovorni odnosi — Rizik moze biti ugovorno prenesen na ostale strane
i odrzavan preko dobrih ugovornih odnosa, i formalnih i neformalnih. Osiguranje je
najocCigledniji primer transfera rizika. Centrani ceo ovog aneksa daje viSe informacija
o vrstama rizika koji mogu biti, i koji Cesto jesu, transferisani.

u Manje koriscenje vodecih tehnoloskih resenja — Ukoliko je u sprovodenje
aktivnosti ukljuéena kompleksna tehnologija, alternativne, jednostavnije metode
takode trebaju biti uzete u obzir, posebno ako one znacajno umanjuju rizik, dok u
isto vreme pruzaju mnoge benefite iz opcije koja uklucuje koriscenje vodecih
tehnoloskih resenja.

a Ponovno postavljanje, ili razvijanje razlicitih opcija — Pratedi analize rizika,
procenitelj moze zZeleti da ponovo postavi opcije, ili da razvije alternativne opcije koje
su ili manje vezane za rizike, ili da se prema rizicima odnosi na mnogo efikasniji nacin.

a Napustanje predloga — Naposletku, predlog moze biti toliko rizican da, bilo koja od

opcija se uzima u obzir, on mora biti napusten.

ZELENA KNJIGA
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9 Na ove nacine umanjenje rizika i nesigurnosti, umanjuju se ocekivani troskovi predloga ili se povecavaju
ocekivani benefiti.

10 Dodatne smernice o upravljanju rizicima moze biti pronadeno kod Projekta analize rizika i upravljanja
(RAMP), Kancelarije za trgovinu (KT), Drzavne revizorske institucije (DRI), Tretora NJKV, i Vlade.}

TRANSFER RIZIKA

[ Polje 4.3 opisuje opste vrste rizika koje rukovodilac projekta moze da susretne*

12 Procena rizika ¢e formirati sveobuhvatni pogled na ostvarljivost opcije, tj. da li benefiti prilagodenih rizika
prevazilaze njihove troskove prilagodenih rizika, ili da li su (u slucaju nesigurnosti) troskovi mogucih nepozeljnih rezultata
toliko veliki da mora biti uvedena mera opreza kako bi se doslo do troskovno efikasnog resenja.

POLJE 4.3: OPSTE VRSTE RIZIKA

Rizik dostupnosti Rizik da su koli¢ine pruzanih usluga manje nego sto je zahtevano po
osnovu ugovora.

Poslovni rizik Rizik da organizacija ne moze da ispuni svoje poslovne imperative.

Rizik izgradnje Rizik da izgradnja fizickog dobra ne bude zavrsena na vreme, prema budzetu i
prema specifikacijama.

Rizik protoka Rizik koji se javlja u projektima smestaja, a koji se odnosi na potrebu da
se izmeste klijenti/osoblje sa jedne lokacije na drugu.

Rizik potraznje Rizik da podraznja za uslugom ne odgovara planiranim nivoima,
projektovanim ili pretpostavljenim. Kako potraznja za uslugom moze
delimiéno biti kontrolisana od strane organa javne uprave u pitanju, rizik
prema javnom sektoru moze biti manji nego sto je spoznat od strane
privatnog sektora.

Rizik dizajna Rizik da dizajn ne moze da pruzi usluge na nivou zahtevanih performansi ili
standarda kvaliteta.

Ekonomski rizik Gde su rezultati projekta osetljivi na ekonomske nedovoljnosti. Na
primer, gde se stvarna inflacija razlikuje od pretpostavljenih stopa
inflacije.

Ekoloski rizik Gde priroda projekta ima znacajni uticaj na njegov okolis, i kada postoji

snazna verovatnoca dobijanja primedbi od javnosti.

3 Referenca moie biti data na RAMP (http://lwww.ramprisk.com/), ili MT (http://www.ogc.gov.uk/) za veliki broj materijala ukljucujuci ‘Managing a Successful
Programme’, Trezor NJKV: Management of Risk: A Strategic Over view (The ‘Orange Book’), DRE Suppor ting Innovation: Managing Risk in Government Depar tments.
Takode su dostupni: Management of Risk: A Practitioner’s Guide, objavljeno preko Stationer y Office, i Portala rizika koji se mogu nadi na internet
stranicama Vlade (http://www.cabinet-office.gov.uk/)

Avidi internet stranice MT:

http://www.ogc.gov.uk/


http://www.ramprisk.com/
http://www.ogc.gov.uk/
http://www.cabinet-office.gov.uk/
http://www.ogc.gov.uk/
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POLJE 4.3: OPSTE VRSTE RIZIKA (nastavak)

Rizik finansiranja Kada se projektno odalganje ili promene obima desi kao rezultat
dostupnosti finansiranja.

Zakonodavni rizik Rizik da promene u zakonodavstvu povecavaju troskove. Ovo moze biti
dalje podeljeno na opte rizike kao Sto su promene u stopi poreza na
dobit, i na posebne koje mogu uticati poseban projekat.

Rizik odrzavanja Rizik da ce se troskovi odrzavanja sredstava u dobrom stanju
razlikovati od budzeta.

Stanarski rizik Rizik da ce zgrada ostati bez stanara — oblik rizika potraznje.

Operacioni rizik Rizik da ce se operativni troskovi razlikovati od budzeta, da ce se
razlikovati standardi performansi, ili da usluga ne moze biti pruzena.

Rizik planiranja Rizik da se primena projektnih aktivnosti nece pridrzavati uslova dozvole
planiranja, ili da detaljno planiranje ne moze biti izvrseno, ili da ukoliko moze
biti izvrseno, jedino moze biti primenjeno po troskovima koji su veci od
onih predvidenih originalnim budzetima.

Rizik mere politike Rizik promena direktiva pollitike koje ne ukljucuju zakonodavni okvir.

Rizik javnih nabavki Gde je ukljucen pruzalac usluga, rizik moze nastati iz ugovornog odnosa dve
strane, kapaciteta ugovornih strana, i kada se dese sporovi.

Rizik projektne inteligencije  Gde ¢e kvalitet inicijalne inteligencije projekta (npr. ispitivanja
preliminarne lokacije) izgledno imati uticaj na verovatnocu desavanja
nepredvidenih problema.

Reputacioni rizik Rizik da ¢e postojati neodgovarajuéa percepcija klijenata/medija o
organizacionoj sposobnosti da ispuni svoje poslovne obaveze, tj. nepovoljan
publicitet koji se tice operacionog problema.

Rizik rezidualne vrednosti Rizik koji se odnosi na nesigurnost vrednosti fizicke imovine na kraju
ugovora.

Tehnoloski rizik Rizik da ¢e promene u tehnologiji uzrokovati da se usluge pruzaju
koristec¢i neoptimalna tehnoloska resenja.

Rizik obima Rizik da ce stvarna upotreba usluge razlikovati od prognoziranih obima.

3 Kada se bavi znacajnim rizicima, javni organ treba da uzme u obzir prebacivanje dela ili celokupnog obima
rizika na privatni sektor. Rukovodeci princip je da rizik treba biti alociran na one strane javnog ili privatnog
sektora koje su najbolje za njihovo resavanje. Optimalna alokacija rizika, pre nego maksimizacija transfera rizika,
jeste cilj i vrlo je vazno osigurati da je pronadeno najbolje resenje. U skladu sa tim, stepen do kojeg je rizik
prebacen zavisi od odredenog predloga koji se procenjuje.
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14 Uspresno pregovaranje transfera rizika zahteva jasno razmevanje od tela koje vrsi javnu nabavku svih rizika
koje predlog predvida, Sirokog uticaja koji ovi rizici mogu imati na motivaciju dobavljaca i na troskove finansiranja,
kao i ogranicenja koja se odnose na transfer rizika koji se i dalje moze smatrati prema vrednosti u odnosu na ulozena
sredstva.

[5 Kada privatni sektor ima jasno vlasniStvo, odgovornosti i kontrole, treba biti ohrabren da preuzme sve
rizike kojima moze upravljati mnogo efikasnije od tela koje vrsi javnu nabavku. Ukoliko javni organ pokusava da
zadrzi Sto je viSe moguée odgovornosti i kontrola koje idu zajedno sa isporukom usluge, a pored toga i dalje
pokusava da izvrsi transfer znacajnog rizika, moze postojati opasnost da ce privatni sektor povecati svoje cene.

16 Odgovarajuéi transfer rizika generise motivaciju privatnog sektora da ponudi blagovremena troskovno
efikasna i inovativnija resenja. Kao opste pravilo, sheme PFl bi trebale transferisati rizike na privatni sektor kada
dobavljac¢ ima bolje mogucnosti da utice na rezultat, nego organi koji vrse javnu nabavku. Rizici koji trebaju biti
uzeti u obzir ukljucuju:

u Dizajn i izgradnju rizika: prematroskui/ili vremenu;
U Tehnoloske i rizike zastarelosti;
u Rizike narucivanja i operativne rizike, ukljucujuci odrzavanje;
a Regulatorne i sli¢ne rizike (ukljucuju¢i oporezivanje, dobijanja planskih dozvola);
u Rizike potraznije (ili obima/ upotrebe);
a Rizike rezidualne vrednosti; i
a Rizike projektnog finansiranja.
17 Tabela alokacija rizika moze biti korisna alatka kako bi se identifikovali nosioci svakog rizika u odnosu na

predlog. Primer ovoga je dat u Polju 4.4.

POLJE 4.4: PRIMER TABELE ALOKACIJE RIZIKA

Rizik Nivo Kupac NOS”aI:rodavac Kljuéna pitanja

Zastarelost Nizak O Sredstva zahtevaju niske tehnoloske nivoe
Rizik potraznje Sredniji O

Rizik dizajna Visok O

Rezidualna vrednost ~ Nizak 0

Prihodi 3¢e strane Nizak O

Regulatorna promena  Visok O

itd.

" e
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OPTIMIZAM PRISTRASNOSTI

18 Optimizam pristrasnosti je demonstrirana sistematicna tendencija procenitelja da budu preterano
optimisticni u vezi kljucnih projektnih parametara. Na ovo se mora obratiti eksplicitna paznja pri svim
procenama, i moze se javljati u vezi sa:

u Kapitalnim troskovima;
u Trajanju radova;
u Operativnim troskovima; i

| Manjkom isporuke benefita.

Kapitalni troskovi

19 Dva glavna uzroka optimizma pristrasnosti u procenama kapitalnih
troskova su:

| slaba definicija obima i ciljeva projekata u poslovhom predmetu, usled slabe identifikacije zahteva

aktera, rezultujuci u propustu u pravljenju troskova tokom projektnog troskovnog odredivanja; i,

a slabo upravljanje projektima tokom implementacije, na nacin da planovi isporuke aktivnosti nisu

strogo postovani, kao i da rizici nisu ublazeni.

20 U procenama kapitalnih troskova procenitelji trebaju da se prilagode optimizmu pristrasnosti na
sledeci nacin:
a Procenom kapitalnih troskova svake opcije;
a Primenom prilagodavanja prema ovim procenama, zasnovano na najboljem dostupnom

empirijskom dokazu koji je relevantan fazi procene; i,

u Poslediéno, umanjenjem ovih prilagodavanjima u skladu sa obimom poverenja u procene kapitalnih

troskova, obima upravljanja generickim rizicima, i obima rada koji se sprvodi kako bi se identifikovali
i ublazili specifiéni projektni rizici.

21 Ministarstva ili agencije mogu biti u mogucnosti da pruze najbolji empirijski dokaz radi davanja podrske
prilagodavanja za optimizam. Alternativno, i kada je primenjivo, oni se mogu preuzeti sa podetne internet stranice
Zelene knjige’, gde se pruzaju preporudena prilagodavanja koja trebaju biti ucinjena na pocetnoj fazi poslovnog
predmeta za gradevine, civilno inZenjerstvo, opremu i razvoj, i spoljno angazovanje projekata.

22 Ukoliko empirijski dokazi nisu dostupni, ovo moZe ukazati da je projekat jedinstven ili neobican, u kom
slucaju optimizam pristrasnosti ¢e najverovatnije biti na visokom nivou. U takvim sluajevima, prilagodavanja
trebaju biti zasnovana na najblizem jednakom projektnom tipu, i prilagoden prema gore ili prema dole, u
zavisnosti od toga koliko projekat u pitanju ima naslednih rizika u poredenju sa svojim najblizim slicnim tipom
projekta.

23 Ukoliko ministarstvo odabere da primeni svoja prilagodavanja, ona moraju biti oprezna. Gde je to
moguce, procene troskova i prilagodavanja za optimizam pristrasnosti trebaju biti spoljno pregledavani (koristeci
Gateway preglede za vecle projekte, ili interne revizorske preglede za manje projekte).

® Vidi internet stranice: http://www.hm-treasur y.gov.uk/greenbook za emirijska prilagodavanja za kategorije generickih projekata predstavljeni u

Review of Large Public Procurement in the UK, objavljeno jula 2002
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Trajanje radova

24 Istovetan pristup treba biti koriS¢en pri proceni duzine vremena koje ¢e biti potrebno kako bi se

kompletirali kapitalni radovi. Ukratko:

u Proceniti vreme koje je potrebno kako bi se zavrsili kapitalni radovi;

u Primeniti prilagodavanja na ove procene, zasnovana na najboljem dostupnom empirijskom dokazu
koiji je relevantan na fazu procene;

u Posledi¢no, umanijiti ova prilagodavanja u skladu sa obimom poverenja u procene trajanja radova,
obima upravljanja generickim rizicima, i obima rada koji se sprovodi kako bi se identifikovali i ublazili
projektno specifi¢ni rizici; i,

u Procene trajanja radova i prilagodavanja za optimizam, bi u idealnom slucaju trebali biti nezavisno
pregledani.

25 Primena prilagodavanja optimizma prilagodavanja na duzinu trajanja radova treba biti reflektovana u

odlaganju primanja benefita. Ovo ¢e biti prikazano u kalkulacijama neto sadasnje vrednosti. Period procene ce

trebati da bude produzen kako bi odrazio odlaganja u toku benefita, ali razliciti periodi ne bi obicno trebali biti

postavljeni za

razlicite opcije.

Operativni troskovi i benefiti

26 Analiza takode treba biti radena na nedostatke potencijalnih benefita i na povecanja operativnih troskova.

Ukoliko ne postoje dokazi koji bi podrzali prilagodavanja prema operativnim troskovima ili nedostacima

benefita, procenitelji trebaju koristiti analizu osetljivosti. Ovo bi trebalo da pomogne u davanju odgovora na

kljuéna pitanja kao Sto su:

Q

Za koliko mozemo da dozvolimo da benefiti ne odgovore na ocekivanja, a da bi predlog ostao

vredan primene! Koliko je ovo verovatno!

Za koliko se mogu povecati operativni troskovi, a da bi predlog ostao vredan primene! Koliko je

verovatno da ¢e se ovo desiti?

Kakav ¢e biti uticaj na benefite ukoliko se ogranice operativni troskovi?

Sprecevanje optimizma pristrasnosti

27 Kdo bi

aktivnosti:

Q

a

se minimizirao nivo optimizma pristrasnosti, najbolja praksa® predlaze da se preduzmu sledece

Trebaju biti identifikovani projektni rukovodioci, dovoljno struéni i iskusni za ovu poziciju;
Uloge projektnih sponzora trebaju biti jasno definisane;

Priznate strukture projektnog upravljanja trebaju biti uspostavljene;

Treba biti uspostavijen sistem performansi upravijanja; i

6 ‘Review of Large Public Procurement in the UK’, Mott MacDonald (2002), dostupan na www.hm-treasury.gov.uk/greenbook

YR .o v
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U Za velike ili slozene projekte:
u Trebaju biti razvijene jednostavnije alternative kad god je to moguce;
a PaZnja treba biti data razbijanju velikih, ambicioznih projekata na manje sa lakse definisanim ciljevima i

cilievima koiji su laksi za postizanje; i,

a Procesi transfera znanja trebaju biti uspostavljeni, na nacin da promene u osoblju ne utice na

ujednacenu implementaciju projekta.

MONTE kARLO ANALIZA

28 Monte karlo analiza dozvoljava procenu posledica simultanih nesigurnosti vezanih za kljucne ulazne
podatke, i moze uzeti u obzir korelaciju izmedu tih ulaznih podataka. Ono ukljucuje zamenijivanje jednog unosa sa
verovatnim distribucijama mogucih vrednosti kljucnih ulaznih podataka. Tipiéno, odabir verovatnih ulaznih
podataka ce biti zasnovan na prethodno uradenom testu osetljivosti. Kalkulacija se onda nasumicno ponavlja veliki
broj puta (koristeé¢i se kompjuterskim programom) kako bi se kombinovale razliite vrednosti ulaznih podataka
odabranih iz specificiranih verovatnih distribucija. Rezultati sadrze grupu verovatnih distribucija koji pokazuju kako
nesigurnosti kljucnih ulaznih podataka mogu uticati na kljucne rezultate.

29 Polje 4.5 daje primer ilustracijom upotrebe Monte karlo analize.

POLJE 4.5:DOZVOLJAVANJE NESIGURNOSTI U ANALIZI TROSKOVA

Dole prikazana tabela daje troskove razlicitih delova projekta izgranje, predstavljenih na
faze iskopavanja (l), izlivanja temelja (T), strukture (S), postavljanja krova (K), i dekoracije
(D). Svi troskovi su nezavisni jedni od drugih. Model ukupnih troskova je sledeci:

Ukupni trosak=1+T+S+K+D

Troskovi projekta izgranje (£)

Minimum Najpribliznije Maksimum
Iskopavanje (I) 30,500 33,200 37,800
Izlivanje temelja (T) 23,500 27,200 31,100
Struktura (S) 172,000 178,000 189,000
Postavljanje krova 56,200 58,500 63,700
(K)
Dekoracija (D) 29,600 37,200 43,600

Iz ove informacije mozemo dati najpriblizniju procenu od £334,100 za ukupne troskove
projekta. Ipak, takode mozemo zakljuciti moguéi obim od £311,800 do £365,200.
Pretpostavimo da projekat nece i¢i dalje ukoliko ukupni troskovi prevazilaze £350,000; Sa
koliko sigurnosti mozemo uzeti cifre da ¢e ukupni troskovi biti nizi od £350,000?

7 Ovaj primer je usvojen iz ‘Measuring costsand benefits— a guide on cost benefit and cost effectiveness analysis’, Drzavna revizorska institucija (DRI) i Vose, D (1996)
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POLJE 4.5:DOZVOLJAVANJE NESIGURNOSTI U ANALIZI TROSKOVA (nastavak)

Primenom Monet karlo analize, mozemo simulirati mnoge moguce vrednosti ulaznih
varijabli, merenih tako da je “najpribliznija” vrednost verovatnija, nego ekstremne
vrednosti. Ukupni troskovi su izracunati za svaku simulaciju, daju¢i distribuciju vrednosti za
ukupni trosak. Precizno merenje zavisi od verovatnosti distribucija specificiranih za svaku
varijablu.

Koris¢enjem triagularnih distribucija, moze biti zaklju¢eno da je najverovatniji ukupni trosak
£334,000; a da je sansa da ukupni troskovi predu £350,000 manja od |%.

NEPOVRATNI RIZIK

30 Nepovratnost se deSava tamo gde primena predloga moze izostaviti kasnije mogucnosti investiranja ili
alternativne upotrebe resursa. Primeri nepovratnosti su unistavanje prirodnih resursa ili istorijskih gradevina.
Posebno je vazno napraviti punu procenu troskova svake nepovratne Stete koja se moze pojaviti iz predloga.

3l Nepovratnost je cesto dovodena u vezu sa objektima na koje ljudi daju “opcione vrednosti” (vrednost
poznavanja da je objekat dostupan za upotrebu, ukoliko se odluce za to). Ovo je takode povezano sa “vrednostima
postojanja” (vrednosti znanja da nesto nastavlja da postoji, iako ankentirano lice ne ocekuje da ¢e ga koristiti u bilo
koju prakticnu svrhu).

32 Gde vodece opcije ukljuuju nepovratne Stete, procena treba da ukljuéi uzimanje u obzir opcija koja
ukljucuju kasnjenja, dozvoljavajuci viSe vremena za istrazivanje alternativnih manje Stetnih nadina kako bi se
postigli postavljeni ciljevi. Procene razlicitih predloga ne trebaju ignorisati vrednost “opcije” u izbegavanju ili
odlaganju nepovratnih aktivnosti, i benefita osiguravanja fleksibilnosti kako bi se odgovorilo buduc¢im izmenjenim
uslovima.

TROSKOVI VARIJABILNOSTI U
REZULTATIMA

3 U procenjivanju buducih troskova i benefita u vezi sa odredenim predlozima, neizbezno ce postojati
varijacija izmedu tih procena i realizovanih stvarnih troskova i benefita. Ovo ¢e prevazilaziti uticaj optimisticne
pristrasnosti, i bi¢e rezultat nasumicnih nepredvidenih fakotra u vreme vrsenja procene.

34 Za celokupni javni sektor, takvi nasumicni faktori ée imati tendenciju da se ponistavaju, uzimajuci sve
predloge zajedno. Ali u nekim slucajevima, ovo se nece ocekivati kao slucaj. Neki projekti — na primer
koriscenje transportnih usluga — ¢e imati tendenciju da imaju rizike procene koji su sistematiéno povezani sa
ukupnim perfomansama ekonomije. Zbog toga Sto ¢e na vecinu ili na sve takve projeke uticati isti faktor, greske
procenitelja se nece ponistavati izmedu projekata.

35 Donosilac odluke koji nije sklon riziku, ée voditi racuna o ovoj potencijalnoj varijabilnosti u rezultatima, i
bice raspolozen da plati iznos radi dobijanja odredene sigurnosti (ili je raspolozen da izdrzi varijabilnost po
dobijanju kompenzacije). Ova kompenzacija je trosak varijabilnosti, i treba biti ukljucena u procenu kada se
smatra prikladnom.

36 Generalno, prilagodavanja varijabilnosti mogu biti trazena
kada su:

a Rizici veliki u odnosu na prihod dela stanovnistva koji ih mora nositi (ukljucujuci veoma velike rizike koje

snosi celokupno stanovnistvo); ili



Aneks 4: Rizik i nesigurnost

u Kada je rizik sistematicno povezan sa prihodom ili BDP, i kada kao takav ne moze biti ublazen

njegovim Sirenjem na celu privredu.
37 Deo prihoda koje je vredno platiti radi sigurnosti (S) je priblizeno sledec¢oj jednacinom:
S= -var(y) / 2y*
gde y je neto dodatni prihod koji proistice iz predloga, a y* je ukupno ocekivani prihod ili benefiti

(uklju€ujuci prihod od projekta) onih koji trpe uticaj predloga.

38 Imajuci u vidu velic¢inu nacionalnog prihoda u odnosu na obim vecine pojedinacnih projekata, trosak
varijabilnosti projekata koji pruzaju benefite zajednici kao celini, je obicno zanemariv.
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DISTRIBUTIVNI UTICA]JI

ANEKS
UvobD

| ‘Distributivni uticaji’ je termin koji je koris¢en kako bi se opisala distribucija troskova ili benefita

intervencije u razlic¢itim grupama drustva. Predlozi mogu imati razlicite uticaje na pojedince, izmedu ostalih
aspekata, prema njihovom:

| Prihodu;

| Polu;

| Etnickoj grupi;

| Starosti;

| Geografske lokacije; ili
| Invalidnosti.

2 Vazno je da ova distributivna pitanja budu procenjena.

DISTRIBUTIVNA ANALIZA

3 Svaki identifikovani distributivni efekti trebaju biti eksplicitno navedeni i kvantifikovani koliko god je to
moguce. Minimalno, ovo zahteva od procenitelja da identifikuje kako se troskovi i benefiti obra¢unavaju prema
razlicitim grupama u drustvu. Ukoliko, na primer, troskovi vladine aktivnosti u najvecem delu padaju na jednu
etni¢ku grupu, ovaj uticaj treba biti detaljno predstavljen u proceni.

4 Iz ovog proizilazi da je preporucena rigorozna analiza o tome kako su troskovi i benefiti predloga
rasireni po razlicitim socio-ekonomskim grupama. Tamo gde je smatrano neophodnim i prakticnim, ovo moze
ukljucivati eksplicitno priznavanje distributivnih efekata u okviru NSV projekta.

ANALIZA UTICAJA PREMA RELATIVNOM PROSPERITETU

5 Uticaj predloga na pojedinacnu dobrobit c¢e varirati prema prihodu; kako prihod raste, zadovoljstvo

proisteklo iz dodatne jedinice potrosnje opada.

6 Relativni prosperitet domadinstva koje trpi uticaj predloga je odreden ne samo njegovim prihodom, vec
takode njegovom veli¢inom i sastavom. Na primer, jednoj osobi sa £100 nedeljno je bolje nego nekolicini sa
£100 nedeljno. Tabela 5.1 prilagodava varirajuce troskove Zivota za odredeni uzorak porodica preko procesa
koji je nazvan ekvalizacija. Ove kalkulacije koriste McClements skalu' koja uzima u obzir broj odraslih lica i broj i
starost dece u datom domacinstvu.

| DWP Households Below Average Income, (2000/01)
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TABELA 5.1: RASPON PRIHODA PO KVINTILU EKVIVALIZOVANOG NETO PRIHODA

£ po Samci Parovi Samci sa Parovi sa Samci sa Parovi sa Samci sa Par
nedelji bez dece pe- bez dece decom decom dvoje dece dvoje dece
penzionerom nzionera
stavncti 8.7 strancti 8.7 ctavneti E & 11 ctavncti 8 2 11
Kvantil ekvivalizovanog
- neto prihoda
| Odo |14 0 do 184 0 do 154 0 do 224 0do 199 0 do 269 Odoll4 0 do 184
[15dol P4 185 do254 155do209 225 do309 200 do274 270 do 369 115do |54 185 do

I155do2 P4 255 do339 210do274 310 do409 275 do 359 370 do494 155 do204 255 do

205do2 B4 340 do469 275do384  410do564 360 do499 495 do 684 205 do284 340 do

ol AW N

285 plus 470 plus 385 plus 565 plus 500 plus 685 plus 285 plus 470 plus

Tabela 5.2 pruza isto rangiranje za primer vrste porodice u terminima ekvivalizovanog bruto prihoda.

TABELA 5.2: RASPON PRIHODA PO KVINTILU EKVIVALIZOVANOG NETO PRIHODA

£ po Samci Parovi Samci sa Parovi sa Samci sa Parovi sa Samci sa Par pe-

nedelji bez decd bez dece decom decom dvoje dece dvoje dece penzionerom nzionera
starosti 5-7  strosti 5-7 starosti 5 & || starosti5 & |1

Kvantil

ekvivalizovanog

" bruto prihoda

0 do 129 0do2l4 0do 174 0 do 259 0 do224 0 do 309 0do 129 0do2l4

130 do 89 215do 314 175do254 260 do379 225do 334 310 do 459 130do 189 215do314

190 do 269 315 do 444 255do364 380do534 335do 474 460 do 644 190 do 269 315 do 444

270 do 34 445 do 644 265do529 535do779 475 do 689 645 do 939 270 do 394 445 do 644

2
3
4
5

395 plus 645 plus 530 plus 780 plus 690 plus 940 plus 395 plus 645 plus
7 Procenitelji trebaju da procene kako su troskovi i benefiti svake opcije rasprostranjeni na razliCite
prihodne grupe, kao $to su kvantili prihoda koji su dati u Tabeli 5.1 ili Tabela 5.2.2 Predlog koji daje veée neto

benefite nizim prihodnim kvantilima je povoljnije ocenjena nego oni Ciji benefiti se u velikoj meri obracunavaju
prema vecim kvantilima.

8 Nakon toga dalje analize mogu biti sprovedene, koristeéi distributivna merenja, kako bi prepoznala identifikovane

uticaje u okviru analize troskovne korisnosti. Benefit ili trosak koji se obracunava prema relativno niskom prihodu neke
porodice bi imao vecu teZinu nego onaj koji se obracunava za porodicu sa visim prihodom.

9 U principu, svaki monetarni trosak ili benefit trebaju biti mereni prema relativnom prosperitetu onih
koji primaju benefit ili snose trosak.} Ipak, u praksi, vrlo je malo verovatno da ée ova informacija biti dostupna po
prihvatljivom trosku za mnoge aplikacije. Odluka o tome da li je eksplicitno prilagodavanje garantovano, treba biti
oblikovana na osnovu:

2 Kada domadinstvo koje treba proceniti nije definisano jednom od datih kategorija u Tabli 5.1 ili Tabli 5.2, procenitelji trebaju da koriste napriblizniju
vrednost specimen.

3 Generalno, ne-monetarni troskovi i benefiti (tj Zivot, zdravlje, vremenske ustede, itd) nisu prilagodeni poSto su smatrani nezavisnim od prihda. Na primer,
vrednovanja MT vremenskih usted ne-radnog putovanja je prosek svih prihodnih grupa, tako da je ve¢ implicitno jednako mereno. Ukolliko vrednosti nisu standardne
i ako su izracunate za odredeni projekat, moze biti trazeno prilagodavanje.

Y
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u Velicine uticaja u vezi sa odredenim projektom ili predlogom;
u Izvesne robusnosti bilo koje kalkulacije distributivnih uticaja; i,
u Vrste projekata koji se procenjuju.
10 Ukoliko procenitelji odluée da ne koriste distributivna merenja kako bi napravili eksplicitna

prilagodavanja, ova odluka mora biti u potpunosti opravdana.

Proisticanje distributivhih merenja

[ Jedan pristup u proisticanju merenja koji je koris¢en je koncept funkcije fundamentalne socijalne

dobrobiti koja vezuje licnu korisnost (ili zadovoljstvo) prema prihodu.

12 Uopsteno, empirijski dokazi ukazuju da kako se prihod duplira, granicna vrednost potrosnje pojedinaca je
polovljena: korisnost granicne funte je obrnuto proporcionalna prihodu korisnika. Drugim reéima, dodatna £1
potrosnje koju je dobio neko ko zadaduje £10,000 godisnje, vredi¢e duplo vise od situacije kada je funta data
osobi koja zaraduje £20,000 godisnje.

POLJE 5.1: GRANICNA KORISNOST POTROSNJE

Welfare Weights, Cowell i Gardiner (1999) zakljucuju da “najvec¢i broj [studija]
podrazumevaju vrednosti elasticnosti granicne korisnosti od samo ispod ili samo preko
jedan”* Pearce i Ulph (1995), u njihovom istrazivanju dokaza, procenjuju opseg od 0,7 do
1,5, sa vrednoséu od | koja je branljiva.’

Pretpostavljanje vrednost od | navodi funkciju vrednosti
u obliku

U= logP
gde je P potrosnja.
Granic¢na korisnost potrosnje je tada data U/dPi.e. |/P.

Ovo ukazuje da ukoliko se potrosnja duplira, granic¢na korisnost potrosnje pada na jednu

polovinu prethodne vrednosti.

13 Polje 5.2 pruza primer kako distributivna merenja mogu biti izracunata iz kvantila ekvivalizovanog prihoda
u Tabeli 5.1 ili tabeli 5.2. Pruzena merenja su samo ilustrativna. Uprkos ovoj nesigurnosti, vazno je da
procenitelji, gde je potraznja odgovarajuca, pokusaju da eksplicitno prilagode za distributivne impliacije.
Pretpostavke koje leze u osnovi odabranih distributivnih merenja trebaju biti u potpunosti objasnjene.

4 Cowelli Gardiner (1999) strana 31
5 Pearce i Ulph (1995) stranica 14
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BOX 5.2: PROISTICANJE ILUSTRATIVNIH DISTRIBUTIVNIH MERENJA

Granicna korisnost svakog kvantila u Tabeli 5.1 i 5.2 moze biti izracunata deljenjem i
srednjim prihodom svakog kvantila (U’ = [/P). Distributivna merenja onda mogu proisteci iz
iskazivanja granicne korisnosti svakog kvantila kao procenta prosecne granicne korisnosti (i
podelieno srednjim prihodom). Dole prikazana tabela daje opsege kao ilustrativna merenja,
koji odrazavaju nesigurnost u funkciji korisnosti i pretpostavljene kvantile prihoda.

Kvantili Opseg (Neto) Opseg (Bruto)
Donji 1.9-20 22-23
2gi 13- 14 14-—15
3¢i 09-1.0 1.0- 1.1
4tj 0.7-0.8 0.7-0.8
Gomy 04-05 04-0.5
[4 Cesto ¢e biti slucaj da ni jedan neto ili bruto prihod od onih koji trpe uticaj predloga se ne mogu poznati

direktno kako bi dozvolili izracunavanje distributivnog prilagodavanja. Ipak, ukoliko su poznati porodica ili ostale
okolnosti grupe koja trpi uticaje predloga, prilagodavanje moze biti indirektno izracnljivo koristeci sta god je
poznato o relativnim prihodima onih koji su relevantni za kategoriju.

[5 Na primer, moze biti da ¢e odredeni predlog neravhomerno pruziti dodatno zaposlenje za osobe na

uslovnoj slobodi u odredenoj oblasti. Ukoliko je poznato da osobe na uslovnoj slobodi u toj oblasti se pretezno
nalaze u najnizem prihodnom kvantilu, bi¢e opravdano koristiti faktor prilagodavanja izracunat za taj kvantil.

16 Regionani uticaj mere politike moze pomo¢i u analizi: uticaj prihoda predloga moze biti indirektno
procenjen odredivanjem njegovog geografskog uticaja i belezenja malopodruénih indeksa deprivacije.t Ipak,
paznja treba biti posvecena kako bi se procenilo da li su korisnici predloga predstvnici geografske oblasti iz koje

dolaze.

ANALIZA OSTALIH DISTRIBUTIVNIH UTICAJA

17 Zakon protiv diskriminacije VB trenutno pokriva oblasti pola, braka, invalidnosti i rase. Pored toga, vlada
ima zakonsku obavezu proisteklu iz evropskih zakona, koji trenutno pokrivaju diskriminaciju na osnovu pola,
bracnog statusa, trudnoce i materinstva, ali je verovatno da ¢e u dogledno vreme spisak biti prosiren.

18 Obim zakona protiv rasne diskriminacije u VB je nedavno bio znacajno prosiren Aktom (lzmenama i
dopunama) o rasnim odnosima iz 2000. godine. Sada se zahteva od odredenih navedenih javnih vlasti da se
ponasaju u skladu sa novom opstom duzno$éu kako bi promovisali rasnu jednakost.” Ovo za cilj ima da osigura da
navedena tela posebnu paznju posvecuju pitanjima rasne jednakosti u sprovodenju svojih funkcija, uklju€ujudi i proces

donosenja odluka koje se odnose na mere politike.

6 ‘Where does public spending go? A pilot study to analyse the flows of public expenditures into local areas’, od strane nekadasnjeg DETR (sada KPP).

7 Vidi Odeljak 71 Akta o rasnim odnosima iz 1976. godine (dopunjeno Aktom (Amandmanom) o rasnim odnosima iz 2000. godine)
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19 VB je takode potpisnica razliCitih medunarodnih sporazuma i konvencija sa anti diskriminatorskim
odredbama. Ona ne pruzaju pravo pojedinacnih Zalbi prema VB, ali bi trebali informisati razvoj mera politika.
Polje 5.3 daje detalje relativnog zakonodavstva i znacajnijih konvencija.

POLJE 5.3: RELEVANTNO ANTI DISKRIMINATORSKO ZAKONODAVSTVO,
UGOVORI | KONVENCIJE

ANTI DISKRIMINATORSKO ZAKONODAVSTVO

a Akt o seksualnoj diskriminaciji iz 1975. godine (sa izmenama i dopunama)

a Akt o zaposljavanju iz 1989. godine i Akto o pravu na zaposljavanje iz 1996. godine
a Akt o jednakosti placanja iz 1970. godine (sa izmenama i dopunama)

a Akt o rasnim odnosima iz 1976. godine (sa izmenama i dopunama)

a Akt o zabrani diskriminacije invalidnosti (1995)

u Direktiva o radnicima koji su u drugom stranju

a Clan 119 Ugovora iz Rima, i Direktiva o jednakom tretmanu i jednakom placanju, nadinjene u

okviru Ugovora. Zakon EU o slobodnom kretanju radnika, usluga i kapitala, i slobodi osnivanja.

KONVENCIJE
U Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama
U Konvencija UN o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije
u Medunarodni ugovor UN o civilnim i politickim pravima
a Medunarodni ugovor UN o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
a UN standardna pravila o izjednacavanju mogucnosti ljudi sa invaliditetom
a Evropska konvencija Saveta Evrope o ljudskim pravima
20 Analiza distributivnih uticaja ne bi trebala biti ogranicena na procenjivanje usaglasenosti sa zakonima protiv

diskriminacije i sa medunarodnim ugovorima i konvencijama. Ukoliko procenitelji ne uzmu u obzir uticaj
odredenog predloga na razlicite grupe drustva, oni ne mogu biti sigurni da aktivnost ima namenjen uticaj.

21 Postoje tri koraka tokom procene kada se obraduju pitanja
jednakosti &

. Analize kako ¢e predlog uticati na razlicite grupe ljudi (tj. rodne, etnicke grupe, starosne grupe,
invalidne grupe, po njihovom mestu gde se nalaze).

2. Uzimanja u obzir da li postoje stetni diferencijalni uticaji na odredenu grupu. Ukoliko postoje, da li
su ti uticaji neposteni ili nezakoniti, ili da li su oni u suprotnosti sa opstom Vladinom politikom.

8 vidi Policy Appraisal for Equal Treatment, izdato za sva ministarstva 1998. godine od strane Vlade, i (tadasnjeg) DfEE
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3. Ukoliko se aktivnost ne moze dozvoliti uzimajuci u obzir gore navedeno, potrebno je izvrsiti
korektivnu aktivnost. Ukoliko, pak, se aktivhost moze dozvoliti, procenitelji moraju odluciti:

u Ukoliko alternativne aktivnost mogu da odgovore ciljevima bez stetnih posledica; ili
d Da li postoje bilo koje mere koje mogu biti sprovedene kako bi se umanjili predvideni negativni uticaji.
22 Sledeca lista predstavlja spisak korisnih organizacija kada se uzimaju u obzir jednakost pri procenama:
u Komisija za jednake moguénosti (EOC)

U Komisija za rasnu jednakost (CRE)

u Jedinica za pitanja Zena i jednakost — Vlada
u Tim za rasna i rodna pitanja — Ministarstvo unutrasnjih poslova
u Komisija za prava osoba sa invaliditetom



ESKONTNA
STOPA

ANEKS
UvobD

| Ovaj Aneks pokazuje kako je stvarna eskontna stopa od 3,5 procenata izvedena, kao i okolnosti u kojima
treba biti primenjena.

STOPA DRUSTVENE PREFERENCE
VREMENA

2 Drustvena preferenca vremena je definisana kao vrednost koje drustvo daje sadasnjoj, nasuprot buducoj,
potrosnji. Stopa drustvene preference vremena (SDPV) je stopa koja se koristi za eskontovanje buducih benefita i
troskova, i zasnovana je na poredenjima korisnosti u razliCitim trenucima vremena ili razliCitim generacijama. Ove
smernice preporucuju da se SDPV koriste kao standardna realna eskontna stopa.

3 SDPV ima dve komponente:

| Stopa po kojoj pojedinci eskontuju budu¢u potrosnju preko sadasnje potrosnje, na pretpostavci da

se ne ocekuje promena u per capita potrosnji, predstavljeno p; i,

u Dodatni element, ukoliko se ocekije da ¢e per capita potrosnja rasti vremenom, koji odrazava
cinjenicu da ove okolnosti ukazuju da ¢e buduée potrosnje biti obimnije u odnosu na sadasnju
poziciju, i da time imaju nizu granicnu korisnost. Ovaj efekat je predstavljen proizvodnjom
godisnjeg rasta u per capita potrosnji (g) i elasticnosti grani¢ne korisnosti potrosnje (1) u odnosu
na korisnost.

SDPV, predstavijeno sa r, je zbir ove dve komponente,
gr=p+pg (I)

Svaki element SDPV je dole redom istrazen.

Procene p

4 Ovo se sastoji od dva
elementa:

U Rizika katastrofe (L); i

a Preference Eistog
vremena (J).

5 Prva komponenta, rizik katastrofe, je verovatnoca da ce se javiti neki dogadaj koji ce biti toliko razarajudi
da ce sve dobiti mera politika, programa ili projekata biti eliminisane, ili u najmanju ruku radikalno i neocekivano
promenjene. Primeri su tehnoloska unapredenja koja vode prevremenoj zastarelosti, ili prirodne katastofe, veliki
ratni sukobi itd. Veli¢inu ovog rizika, po njegovoj samoj prirodi, je vrlo tesko kvantifikovati.!

6 Druga komponenta, preferenca cistog vremena, odrazava preference pojedinaca za trenutnu potrosnju,
pre nego za odloZenu, sa nepromenjenim nivoom potrosnje per capita tokom vremena. 2

l Newbery (1992) procenjuje L kao 1.0, Kula (1987) kao 1.2, Pearce i Ulph (1995) kao 1.2, OXERA (2002) kao I.I trenutno i | u bliskoj buduénosti.

L Scott (1977, 1989) procenjuje & kao 0.5. Ostala literatura predlaze da se ono nalazi izmedu 0.0 i 0.5. Ipak, ukolliko je nula, ovo ukazuje da preferenca istog vremena ne

postoji, Sto nije smatrano verodostojnim. _
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7 Dokazi navode da ove dve komponente ukazuju na vrednost za p 0od oko |.5 procenata godisnje za

period bliske buduénosti.?

Procene p

8 RaspoloZivi dokazi navode da je elastiénost graniéne korisnosti potrosnje (1) oko I.*# Ovo navodida ¢e
graniéna porast u potrosnji generacije koja ima dvostruko vecu potrosnju od trenutne generacije umanjiti

korisnost za pola.

Procene g

9 Maddison (2001) pokazuje da je rast per capita u VB u period 1950 do 1998 bio 2.l procenata. Ispitivajuci
dokaze, analiza Trezora Trend rasta: Poslednji razvoji i mogucnosti takode navodi cifru od 2.1 procenta rasta kao
osnovanu.’ Godisnja stopa od g je stoga postavljena na 2 procenta godisnje.

Izracunavanje SDPV

Dakle, sa g = 2 procenata, p = |.5 procenata, p = 1.0, izjednacine (1) SDPV koja treba biti

koriscena kao relana eskontna stopa je

0.015 +1.0%0.02 = 3.5 procenata

DUGOROCNE ESKONTNE STOPE

10 Gde procenjivanje predloga materijalno zavisi od dugorocnog eskontovanja efekata, usvojeno glediste je

da treba biti kori$¢ena niza eskontna stopa za duze vremenske periode (preko 30 godina).b

[ Osnovno obrazloZenje za umanjenje dugorocnih eskontnih stopa lezi u nesigurnosti budu¢nosti. Ova

nesigurnost moze biti prikazana kao uzrok umanjujucih eskontnih stopa tokom vremena.’

12 U svetlu ovog dokaza, preporucuje se da za troskove i benefite koji se obracunavaju vise od 30 godina u

buduc¢nost, procenitelji koriste raspored eskontnih stopa koje su date u dole navedenoj Tabeli 6.1.

3 Scott (1977) izvodi centralnu procenu vrednosti od 1.5 iz proslih dugorocnih dobiti koji su dobile Stedise u VB. Kasnija procena kod Scott (1989) je azurirala ovu
procenu na |.3. ipak, ovo je bilo zasnovano na dokazima iz SAD, kao i VB. OXERA (2002) procenjuje da p lezi izmedu 1.0 |.6.

4 Pearcei Ulph (1995) procenjuju opseg od 0.7 do 1.5 sa 1.0 koje se smatra odbranljivim; Cowelli Gardiner (1999) procenjuju p da je tek ispod ili tek iznad
jedan; OXERA (2002) procenjuje opseg od 0.8 do I.1.

5 Ova procena uklanja uticaj neto migracija. Ova analiza je dostupna na internet stranicama Trezora NJKV (http://www.hm-treasur y.gov.uk).
6 OXERA (2002)
7 Weitzman (1998,2001) i Gollier (2002)

YR - - vy
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TABELA 6.1: OPADAJUCA DUGOROCNA ESKONTNA STOPA

Period godina 0-30 31-75 76125 126200 201-300 301+
Eskontna stopa 3.5% 3.0% 2.5% 2.0% 1.5% 1.0%
1ZUZECI OD RASPOREDA ESKONTNE STOPE
13 U sledec¢im okolnostima standardni raspored eskontnih stopa moze biti neodgovarajuci.
d Za projekte medunarodne razvojne pomoci, treba biti koriS¢ena eskontna stopa koja proistice iz procena

stope drustvene preference vremena, a koja odgovara ekonomiji koja prima datu pomoc.

U sprovodenju analiza osetljivosti, uticaj promena precizne vrednosti eskontne stope moze biti

analizirana na isti nacin kao i za ostale parametre procene. Treba biti jasno pruzeno obrazlozenje

za sprovodenje analize osetljivosti na eskontnu stopu.

ZELENA KNJIGA _
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ESKONTNI FAKTORI

Godin 1.0%
a

0 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000

| 0.9901 0.9804 0.9709 0.9662 0.9615 0.9524 0.9434 0.9346 0.9259 09174 0.9091
2 0.9803 0.9612 0.9426 0.9335 0.9246 0.9070 0.8900 0.8734 0.8573 0.8417 0.8264
3 0.9706 0.9423 09151 0.9019 0.8890 0.8638 0.8396 0.8163 0.7938 0.7722 0.7513
4 0.9610 0.9238 0.8885 0.8714 0.8548 0.8227 0.7921 0.7629 0.7350 0.7084 0.6830
5 09515 0.9057 0.8626 0.8420 0.8219 0.7835 0.7473 0.7130 0.6806 0.6499 0.6209
6 0.9420 0.8880 0.8375 0.8135 0.7903 0.7462 0.7050 0.6663 0.6302 0.5963 0.5645
7 0.9327 0.8706 08131 0.7860 0.7599 0.7107 0.6651 0.6227 0.5835 0.5470 0.5132
8 0.9235 0.8535 0.7894 0.7594 0.7307 0.6768 0.6274 0.5820 0.5403 0.5019 0.4665
9 09143 0.8368 0.7664 0.7337 0.7026 0.6446 0.5919 0.5439 0.5002 0.4604 0.4241
10 0.9053 0.8203 0.7441 0.7089 0.6756 0.6139 0.5584 0.5083 0.4632 0.4224 0.3855
I 0.8963 0.8043 0.7224 0.6849 0.6496 0.5847 0.5268 0.4751 0.4289 0.3875 0.3505
12 0.8874 0.7885 0.7014 0.6618 0.6246 0.5568 0.4970 0.4440 0.3971 0.3555 0.3186
13 0.8787 0.7730 0.6810 0.6394 0.6006 0.5303 0.4688 0.4150 0.3677 0.3262 0.2897
14 0.8700 0.7579 0.6611 0.6178 0.5775 0.5051 0.4423 0.3878 0.3405 0.2992 0.2633
15 0.8613 0.7430 0.6419 0.5969 0.5553 0.4810 04173 0.3624 0.3152 0.2745 0.2394
16 0.8528 0.7284 0.6232 0.5767 0.5339 0.4581 0.3936 0.3387 0.2919 0.2519 0.2176
17 0.8444 0.7142 0.6050 0.5572 0.5134 0.4363 0.3714 0.3166 0.2703 0.2311 0.1978
18 0.8360 0.7002 0.5874 0.5384 0.4936 0.4155 0.3503 0.2959 0.2502 0.2120 0.1799
19 0.8277 0.6864 0.5703 0.5202 0.4746 0.3957 0.3305 0.2765 0.2317 0.1945 0.1635
20 0.8195 0.6730 0.5537 0.5026 0.4564 0.3769 03118 0.2584 0.2145 0.1784 0.1486
21 08114 0.6598 0.5375 0.4856 0.4388 0.3589 0.2942 0.2415 0.1987 0.1637 0.1351
22 0.8034 0.6468 0.5219 0.4692 0.4220 0.3418 0.2775 0.2257 0.1839 0.1502 0.1228
23 0.7954 0.6342 0.5067 0.4533 0.4057 0.3256 0.2618 0.2109 0.1703 0.1378 0.1117
24 0.7876 0.6217 0.4919 0.4380 0.3901 0.3101 0.2470 0.1971 0.1577 0.1264 0.1015
25 0.7798 0.6095 0.4776 0.4231 0.3751 0.2953 0.2330 0.1842 0.1460 0.1160 0.0923
26 0.7720 0.5976 0.4637 0.4088 0.3607 0.2812 0.2198 0.1722 0.1352 0.1064 0.0839
27 0.7644 0.5859 0.4502 0.3950 0.3468 0.2678 0.2074 0.1609 0.1252 0.0976 0.0763
28 0.7568 0.5744 0.4371 0.3817 0.3335 0.2551 0.1956 0.1504 0.1159 0.0895 0.0693
29 0.7493 0.5631 0.4243 0.3687 0.3207 0.2429 0.1846 0.1406 0.1073 0.0822 0.0630
30 0.7419 0.5521 0.4120 0.3563 0.3083 0.2314 0.1741 0.1314 0.0994 0.0754 0.0573

DUGOROCNI ESKONTNI FAKTORI

Godina Dugorocni Dugorocni
eskontni eskontni

faktor factor

0 1.0000 23 0.4533

| 0.9662 24 0.4380

2 0.9335 25 0.4231
3 0.9019 26 0.4088
4 0.8714 27 0.3950
5 0.8420 28 0.3817
6 0.8135 29 0.3687
7 0.7860 30 0.3563

8 0.7594 40 0.2651
9 0.7337 50 0.1973
10 0.7089 60 0.1468
I 0.6849 75 0.0942
12 0.6618 80 0.0833
13 0.6394 90 0.0651
14 0.6178 100 0.0508
15 0.5969 125 0.0274
16 0.5767 150 0.0167
17 0.5572 200 0.0062
18 0.5384 250 0.0029
19 0.5202 300 0.0014
20 0.5026 350 0.0009
21 0.4856 400 0.0005
22 0.4692 500 0.0002



RECNIK

Analiza osetljivosti Analiza efekata na predlog razlicitih projektovanih vrednosti vaznih varijabli.

Analiza troskovne efikasnosti Analiza koja poredi troskove alternativnih nacina pruzanja istih ili sli¢nih
rezultata.

Analiza troskovne korisnosti Analiza koja kvantifikuje u monetarnim izrazima sto je moguce vise troskova i
benefita nekog predloga, uklucujuci elemente za koje trziste ne daje zadovoljavaju¢a merenja njihove ekonomske
vrednosti.

Asimetrija informacija razlike u informacijama koje imaju razlicite strane u transakciji, kada je ova
informacija relevantna u odredivanju efikasnog ugovora, ili postene cene, ili radi nadgledanja, ili
dodeljivanja performansi.

Cena kapitala Trosak prikupljanja sredstava (izrazeno kao godiSnja procetna
stopa).

Cene u senci Oportuni trosak drustva vezan za ucestvovanje u nekom obliku ekonomske aktivnosti.
Primenjene su na okolnosti kada stvarne cene ne mogu biti primenjene, ili gde cene ne odrazavaju pravu
vrednost oskudnosti nekog dobra.

Cenovni indeks Mera iznosa po kojem se cene menjaju tokom vremena. Indeksi opstih cena pokrivaju Sirok
opseg cena i ukljucuju deflator BDP i Indeks cena u maloprodaji (ICM). Indeksi posebnih cena se primenjuju na
jednu vrsz robe ili na jednu grupu roba.

Deflator BDP Indeks nivoa opstih cena u privredi kao celini, meren odnosom bruto domeceg prizvoda (BDP)
u nominalnom (tj. gotovinskom) obliku prema BDP po konstantnim cenama.

Dodatnost Uticaj koji proistice iz intervencije je dodatni ukoliko do istog ne bi doslo u odsustvu intervencije.

Drustveni benefit Ukupno poveéanje dobrobiti drustva iz odredene ekonomske aktivnosti — iznos
benefita prema agentima koji izvrSavaju aktivnost, plus benefit koji se prikuplja za drustvo kao rezultat
aktivnosti.

Drustveni troSak Ukupni trosak koje drustvo trpi proisteklo iz neke ekonomske aktivnosti — zbir
oportunih troskova resursa koriSéenih od strane agenata koji sprovode aktivnosti, plus bilo koji

dodatni troskovi koji su nametnuti drustvu na osnovu datih aktivnosti.

Eskontovanje Metod koji se koristi kako bi se konvertovali buduéi troskovi ili benefiti sadasnjim
vrednostima, koristeci eskontnu stopu.

Eskontovani gotovinski tok (EKG) Tehnika procenjivanja investicija. Ona reflektuje principe gde nekom
investitoru (bilo da je pojedinacni ili da je u pitanju kompanija) vrednosti odredenog iznosa novca zavisi od toga
kada je iste dobijene.

Eskontna stopa Godisnja procentualna stopa po kojoj sadasnja vrednost buduce funte, ili neke druge jedinice
u racunanju, se pretpostavlja da ¢e opadati tokom vremena.

Ekonomski trosak (ili oportuni trosak) Vrednost najvrednije alternativne upotrebe.

Ekonomska efikasnost Ovo je postignuto kada nikome ne moze biti bolje bez toga da nekome drugome
bude gore.

Efikasnost Mera stepena do kojeg projekat, program ili mera politike postize svoje cilljeve.
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Evaluacija Retrospektivna analiza projekta, programa ili mere politike kako bi procenila koliko su njihove aktivnosti
bile uspesne ili ne, i koje lekcije iz istih mogu biti naucene radi koris¢enja u buducim aktivnostima. Termini “evaluacija
mera politika” i “post-projektna evlauacija” su takode cesto koris¢eni kako bi se opisala evaluacija u ove dve oblasti.

Grani¢na korisnost Povecanje nivoa zadovoljstva od strane korisnika zasnovano na malom
povecanju potrosnje dobra ili usluge.

Hedonistricko odredivanje cena Izvodi vrednosti dekomponovanjem trzisnih cena u njihove
konstitutivne karakteristike.

Istiskivanje Mera do kojeg poveéenije u traznji prouzrokovano merom politike vlade je neutralisano

povecanjem u potraznji privatnog sektora.

Implementacija Aktivnosti koje su trazene tokom perioda nakon procene kako bi se postavila mera politike,
ili kompletirao program ili projekat, kada se postizu “normalne” usluge.

Interna stopa prinosa (ISP) Eskontna stopa koja bi projektu dala sadasnju vrednost nula.

Izjava o uticajima Opis, gde je moguce kvantifikovan, svih znacajnih uticaja nekog predloga, i toga kako su oni
rasprostranjeni izmedu onih koji trpe uticaj.

JPP Javno privatno partnerstvo.

Merenje i Ocenjivanje Tehnika koja ukljucuje dodeljivanje tezine kriterijumima, a nakon toga ocenjivanje u
obliku toga koliko dobro ¢e se oni pokazati u odnosu na izmerene kriterijume. Ocene merenja su nakon toga
sabrane, i mogu biti koriS¢ene za rangiranje opcija.

Modeliranje izbora Ovaj termin obuhvata niz navedenih tehnika preferenci i ukljucuje eksperimente izbora
(Cesto preferirani zbog njihove Evrste zasnovanosti na ekonomici blagostanja), potencijalno rangiranje i uprena
poredenja.

Monte karlo analiza Tehnika koja dozvoljava procenu posledica simultanih nesigurnosti vezanih za kljucne
ulazne podatke uzimajuci u obzir korelaciju izmedu tih ulaznih podataka.

Moralni hazard Primer asimetrije informacija gde ugovor ili odnos postavlja motivaciju jednoj strani da
preuzme (ili da ne preuzme) neuocljive korake koji su Stetni drugoj strani.

Multikriterijumska anliza vidi Merenje i Ocenjivanje.

Navedene preference RaspolozZivost da se plati za neSto Sto nema trziSnu cenu, proisteklo iz odgovora ljudi
na pitanja o preferencama na razlic¢ite kombinacije situacija i/ili kontrolisanih tematskih grupa.

Nesigurnost Stanje u kojem broj moguéih rezultata je veéi nego broj stvarnih rezultata, i gde je nemoguce
pridodati verovatnoéu svakom mogucem rezultatu.

Neto sadasnja vrednost (NSV) Eskontovana vrednost toka bilo kojih buducih troskova ili benefita. Termin
Neto sadasnja vrednost (NSV) je koris¢en kako bi se opisala razlika izmedu sadasnje vrednosti toka troskova i
toka benefita.

Negativna selekcija Kada asimetri¢na informacija ogranicava kvalitet odredenog dobra. Ovo se tipi¢no desSava
zbog toga Sto je osoba sa vise informacija u mogucnosti da pregovora povoljniju razmenu.
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Nosivost Rashodi za promovisanje Zeljene aktivnosti koja bi se zapravo desila bez datog rashoda.

Nepovratnost Ovo se odnosi kada opcija iskljucuje kasniju moguénosti investiranja, ili bi trenutno koristila izvore
koji bi mogli naknadno biti trazeni za kasniju vazniju upotrebu.

Nesavrsenosti trziSta Nesavrsenost u trziSnim mehanizmima koja sprecavaju postizanje ekonomske efikasnosti.

Osnovni slucaj Najbolja procena toga koliko ¢e predlog kostati u ekonomskim terminima, ukljucuju¢i naknadu
za rizik i optimizam.

Opadajuc¢e marginalne korisnosti Tendencija opadanja korisnosti ekstra jedinica neke robe ili usluge koje se
koriste ili koje se *“konzumiraju” radi zadovoljstva a koje samo takve ekstra jedince mogu pruzati.

Opcija Uradi minimum Opcija gde vlada preduzima minimalnu koli¢inu neophodnih aktivnosti.

Ocekivana vrednost Mereni prosek svih mogucih vrednosti varijable, gde su merenja verovatnoce.
Oportuni trosak (ili Ekonomski trosak) Vrednost najvrednije alternativne upotrebe.

Optimizam pristrasnosti Demonstrirana sistematicna tendencija procenitelja da budu preterano
optimistiéni u vezi kljuénih projektnih parametara, ukljucujuéi kapitalne troskove, operativne troskove,

trajanje rada i isporuku benefita.

Otkrivena preferenca Zakljucak o raspolozivost da se plati za nesto koje nema trziSnu cenu ispitivanjem
ponasanja potrosaca na slicnim ili srodnim trzistima.

Preference Cistog vremena Preferenca Cistog vremena je preferenca sadasnje potrosnje, pre nego
kasnije.

Priustivost Procena toga da li se za predloge moze platiti u formi tokova gotovine i troskova izvora.

Procena Proces definisanja ciljeva, istrazivanja opcija i merenja troskova benefita, rizika i nesigurnosti tih opcija
pre nego sto se donesu odluke.

Procenjivanje(a) Bilo procene ili evaluacije (ili i jednog i
drugog).

Potencijalne vrednosti Ovo ukljucuje postavljanje direktnih pitanja licima o tome koliko bi bili raposlozeni da
plate za dobro ili uslugy, ili koliko bi bili raspolozeni da dobiju kako bi odustali od istefistih.

Premestanje Stepen do kojeg povecanije produktivnosti kapaciteta promovisano vladinim merama politike je
neutralizovano umanjenjima u proizvodnim kapacitetima na drugom mestu.

Princip predostroznosti Koncept da aktivnost iz predostroznosti moze biti sprovedena kako bi se ublazio
percipiran rizik. Aktivnost moze biti opravdana ¢ak i ako je verovatnoéa desavanja takvog rizika niska, zbog toga
Sto rezultat moze biti vrlo negativan.

Procena opcija Procena razlicitih opcija koje su odabrane kako bi se postigli odredeni ciljevi.

PFI Privatna finansijska inicijativa.

Predlog Ideja o meri politike, programu ili projektu koja je u razmatranju.

Raspolozivost da se prihvati Iznos koji je neko raspolozen da primi ili da
prihvati kako bi se odrekao dobra ili usluge.
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Raspolozivost da se plati |znos koji je neko raspolozen da plati ili da se odrekne
kako bi pribavio dobro ili uslugu.

Rezerva za nepredvidene okolnosti Iznos sredstava u gotovini ili u sredsvima
kojima bi se pokrile nepredvidene okolnosti.

Relativni efekat cena Promena tokom vremena odredenog indeksa cena (kao Sto su cene izgradnje) u odnosu
na indeks opstih cena (kao Sto je BDP deflator).

Relevantni troskovi/benefiti Svi troskovi i benefiti koji mogu trpeti uticaj odluka i koji su stoga u vezi sa
cilievima i opsegom datog predloga.

Registar rizika / log Korisna alatka za identifikaciju, kvantifikaciju i vrednovanje obima rizika i nesigurnosti
koji se odnose na predlog.

Realna cena Nominalna (tj. gotovinska) cena koja je splasnula opstim cenovnim indeksom, tj. ICM ili BDP
deflator, u odnosu na odredenu baznu godinu ili bazni datum.

Resursi/ troskovi resursa Termini koris¢eni u velikom broju znacenja, prema kontekstu. U resursnom
raéunovodstvu “troskovi resursa” su akrulni raéunovodstveni troskovi izrazeni u relnom iznosu. U ekonomskim
analizama razlika je neki put pravljena izmedu “transfera”, kao sto su placanja socijalnog osiguranja , i “troskova
resursa” koja predstavljaju plac¢anja dobara ili usluga. U ministarstvima i agencijama “resursi” su termin koji se
neki put koristi kako bi opisao potrosnju iz njihovih budzeta, ili neki put zahteva za angaZovanjem osoblja.

Rizik Verovatnoéa, merena svojom moguénoscu, desavanja odredenog
dogadaja.

Sadasnja vrednost Buduca vrednost izrazena u sadasnjim terminima koristeci sredstva eskontovanja.
Sistematski rizik Rizik koji je u vezi sa kretanjima u ekonomskom ciklusa, i koji stoga ne moze diversifikovan.

Stopa vremenske preference Preferenca potrosnje (ili ostalih troskova ili benefita) koja bi se radije pre
desila nego kasnije, izrazena kao godisnja procentualna stopa. .

Troskovi ili benefiti spoljnih faktora Netrzisni uticaji intervencije ili aktivnosti koje ne trpe oni koji ih
uzrokuju.

TroSak varijabilnosti rezultata Ovo predstavlja najvise sto je jedna osoba spemna da plati kako bi imala benefit
koji je siguran, pre nego drugi koji je nesiguran.

TrzisSna vrednost Cena po kojoj roba moze biti kupljena ili prodata, odredeno kroz interakcije kupaca i
prodavaca na trzistu.

Tacka prebacivanja ili vrednost prebacivanja Vrednost nesigurnog troska ili benefita kod kojih najbolji
nacin da se nastavi dalje je da se prebaci, na primer od odobravanja na neodobravanije projekta, ili iz ukljucivanja
ili isklju€ivanja neke dodatne potrosnje kako bi se sacivali neki ekoloski benefiti.

Transferno placanje Transferno placenje je ono za koje se zauzvrat ne nabavlja dobro ili usluga.
Teorija stvarne opcije Ovo pretpostavlja da je donosenje odluka sekvencijalno i da donosioci odluka mogu

imati korist od odabira opcija koje mogu delovati da trenutno imaju manju optimalnost, ali koja ¢e kasnije
povecati fleskibilnost, vodeci do boljeg donosenja odluka kada se bude viSe znalo o projektu.
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Trazena stopa prihosa Ciljana proseéna stopa prinosa nekog trgovinskog tela javnog sektora, obicno
izrazena, za organe centralne vlasti, kao prinos na vrednost tekucih troskova ukupno ulozenog kapitala.

Uporedivac javnog sektora Uporedivac javnog sektora je hipoteticki trosak prilagoden rizicima javnog
sektora kao dobavljaca prema specifikaciji rezultata proizvedenih kao dela vezbe javnih nabavki PFl. Ono je:

- izrazeno u terminima neto sadasnje vrednosti;

- zasnovano na najnovijim stvarnim metodama javnog sektora kod pruzanja tako definisanih rezultata
(uklju€ujuci svaku razumnu predvidljivu efikasnost koju javni sektor moze da pruzi); i,

- potpuno svesno rizika sa kojima se moze susresti kod te vrste javne nabavke.

Ukupna ekonomska vrednost Zbir upotrebe, opcije i postojanja vrednosti nekog dobra: termin koji je
prvenstveno koristi u ekoloskoj ekonomiji.

Upotrebna vrednost Vrednost necega Sto nema trzisnu cenu, a koje je proizvedeno od strane ljudi koji ih
zapravo koriste. Videti takode Vrednost postojanja i Opciju vrednosti.

Vrednost opcije Vrednost dostupnosti opcije koja koristi ekoloska ili ostala sredstva (koja u ovom kontekstu
obi¢no nisu na trzistu) u nekom datom buduéem trenutku. Videti takode pod Vrednost upotrebe.

Vrednosti postojanja Vrednost koju postavljaju ljudi na kontinuirano postojanje sredstava koji se koriste radi
ostvarenja benefita sadasnijih ili buducih generacija. U slucaju buducih generacija, ovo se ponekad naziva vrednost

zavestanja. Videti takode Upotrebnu vrednost.

Vrednost novca korigovana za promene u cenama Vrednost potrosnje na odredenom nivou cena; to je

gotovinska cena ili potrosnja podeljena indeksom opstih cena.

Zamena Stanje u kojem kompanija zamenjuje jednu aktivnost za drugu slicnu aktivnost (kao Sto je angaZovanje
razlicitih podnositelja zahteva za dobijanje posla) kako bi iskoristila vladinu pomo¢.
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Drustveni troskovi i benefiti 19, 69, 70

Vidi takode vrednosti prijatnosti
Drzavna pomoc 56
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Informacija 52
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zakupa 69,71,72

Indeks cena, definicija 103
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stvaranje opcija |7
merenje netrziSnih uticaja 58, 59-63
merenje  nevrednovanih  troskova |
benefita 34
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vrednovanje opcija 22
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Kapitalne naplate
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Komercijalni ugovori 9, 41-2
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Kategorizacija troskova
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I

Vidi takode verovatne

procene troskova kapitala,
definicija 101

Kancelarija za trgovinu (KT)
Kriterijumi performansi 35
Kapitalna imovina 21 definicija
102, 103
Kvalitativno prilagodena godina zivota (QALY) 60
Kvantifikacija vidi merenje; upitnici vrednovanja
67
Kriterijum trazene preference 35

Kvalitet vode 9, 65
Kategorije benefita 44

Log rizika vidi registar rizika

19 lokacije, vidi zemljiste i imovina

Merenja i ocenjivanja 52, 101
Metod transfera benefita 21, 65
Ministarstvo saobracaja 59, 62
Model odlika pejzaza zivotnog
okruzenja (MOP) 65
McClements skala 91
Mo¢ trzista 52
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dobavljaci
Maksimalni prihod 38
Merenja
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ne-trziSnih uticaja 57-67
Performansi 43
Neprocenjeni troskovi i benefiti 34—6
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Manje povrede 62
Monitoring 21,43, 46
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Monte karlo analiza 33, 87-8,

103

Moralni hazard 52, 103
Multikriterijumska analiza vidi
Multiefektovno merenje i ocenjivanje,
procena dodatnosti 54

Minimalna interna stopa

prihoda (IRR) 39n

Moguce procene 22,59-63
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informacije 87
Mirisi 67
Monte karlo analiza 33
Modeliranje rizika vidi Monte karlo analiza
rizik premija 30
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Zdravstveni benefiti 60
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Nesavrsena informacija 52
Nepovratnost, definicija 103
Nepovratne odluke 81
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Definiticija 103
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Navedena preferenca 23, 57,

57n, 58 definicija 105
Promene relativnih cena 25
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Odluka o daljim
aktivnostima 38;
dizajn kvaliteta 62-3;
uticaji neprijatnosti 67
Otkrivena preferenca 23, 57, 58
definicija 104
promene relativnih cena 25
vrednost sprecenog smrtnog slucaja (VPF)
62
vidi takode hedonisticko
odredivanje
Opcije pravljenja uzih lista 5
Ocenijivanje, vidi merenje i
ocenivanje, polufiksirani
troskovi, definicija 20 polu-
variabilni troskovi 20, 32 analize
Osetljivosti 32-3
Otpremnine, placanja 21, 21n
OCPMEP (Obrazlozenije, ciljevi, procena, monitoring,
evaluacija, povratne informacije) ciklus 3
Obrazlozenje za intervenciju 4, 11-12,26,51-6
Otpad 9, 67
Osiguranje kvaliteta 7
Optimizam pristrasnosti 29-30
Obrasci poslovnih sluéajeva 7n upravljanje
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Period otplate 39, 39n

Per capita potrosnja, rast 97, 98
Pilot studije 81
Princip opreznosti kod kvaliteta vode 81, 103
Pljackasko odredivanje cena 52
partnerstva 9,42,55
VB Partnerstvo 42 Prenete
rente 71
PRINCE2 43
Privatne finansijske inicijative (PFI) 103
prilagodavanja u rzlikama kod oporezivanja 28
Proces javnih nabavki 42
Transfer rizika 41, 84
Privatni sektor 37,40-2, 56, 83—4 javna
nabavka 5,9, 37,40-2, 81 profit rente 71
Program, definicija In
Programsko i projektno upravljanje 37, 42—3 projektni
planovi 7
vlasnistvo 62-3, 69-77
Predlog, definicija 103
104
Preferenca Cistog vremena 26, 97, 104
Prodaja imovine 72
Procena regulatornih uticaja (PRU) 8
Promene relatinih cena 25-6
Projekti obnove 24, 54—6
prilagodavanije za optimizam
pristrasnosti 29
Prilagodavanije za operativne troskove i benefite
86 troskovi kategorizacije 20
definicija 104
Porez na dodatu vrednost (PDV) 28
Prilagodavanija varijabilnosti 88-9
Program klimatksih uticaja VB (UKCIP) 64
nesigurnosti 4, 32—3, 79-89 Definicija 105
Povrede i smrtni slucajevi 61-2
Porezi 21,28
Prebacivanje rizika 41, 82—4
Procena opcija 3, 5, 17-36
definicija 103
pitanja 9
vidi takode prilagodavanja; najbolja opcija; nevrednovani
troskovi i benefiti; vrednovanje
vrednost opcija 88, 103 rezultati
vidi takode troskovi varijabilnosti 88-9,
101 definicija |3
evaluacija 46,47 primeri 14—
I5 projekti obnove 55
vrednovanje rizika 30
Priustivost 9, 19, 39, 101
Poljoprivredno zemljiste 70
Podaci 4
Vidi takode informacija
Nosivost 53, 54, 101
smrti, sprecene 61-2
smernice odluka 37-9
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Radno vreme

59 trajanje

vremena 86

Rezidualne

vrednosti 2|

Rezultati,

prezentacija 6,

47

Rast, per capita potrosnja 97,98
Raspolaganje imovinom 72

Registar rizika 80, 104
Resorsi,

definicija 104
Rezidualne
vrednosti 21
Relativni prosperitet 24, 914
Relevantni trosak/benefit, definicija 104
Rentalne vrednosti 69
Rente 71-2
Regionalne
mogucnosti 10,
94
Regulacije 8, 9,
42,56
Realna cena, definicija 104
Realni pojmovi, definicija 104
Rekreativne vrednosti 66
Rizici, 4, 79-89
Odabir najboljih opcija 38
Sprecavanje i otklanjanje 29, 34,41,
80-2 prebacivanje 41, 824
Vrednovanje 29, 30-2
Vidi takode rizik katastrofa; nepovratijv rizk; Monte
karlo analiza; sistematicni rizik
sheme rizika, vrednovanje vremena 59—-60
Ruralne oblasti 9
Rezultati ciljeva
dodatnost 53—4
definicija 13
evaluacija 46
primeri 14—15
opseg moguceg 6
javna dobra 51
Rasprostranjivanje 53—4,
53n definicija 53, 102
Rizik
katastrofe 97
Realizacija benefita menadzment 44

‘Sabiranje’ 7n dodatnost

524,101

Stvaranje opcija 5, 17-19

Slucajnosti 61-2

Stvaranije opcija |7 definicija 102
u velikim ili slozenim projektima 87
pravljenje uzih lista 5, 19

Slucaj uradi nista 47,53

Smrtni slucajevi, spreceni

61-2
Stopa drustvene preference vremena
97,98
Stope prepreke vidi minimalnu stopu prihoda (IRR)
Sadasnja vrednost

definicija 103

vidi takode neto sadasnju vrednost (NSV)
prezentacija rezultata 6, 47
Spreceni smrtni slucajevi, i sprecene povrede 61-2
Scenarija 6, 33
Saopstavanje rezultata 6
Presotale vrednosti 21
Socijalni benefit, definicija
105 socijalni troskovi,
definicija 105
Stopa drustvene preference (STPR) 26,27,97-8, 105 resenja,
razvijanje i implementacija 5, 37—44 specijalisticko savetovanje
7
Strateski uticaj predloga 9
Sopstveno vreme 59
Strukturalni uticaji 52—3
Subvencije 21,70
Slobodno
zemljiSte 72
vrednovanje 19—
23
Stopa preference vremena 26,
97,105
vrednovanje vremena 59-60
ukupna ekonomska vrednost,
definicija 105
Saobracajne smetnje 67
SMORV ciljevi 13-14

Sume, prijatnost i rekreativne vrednosti 66
Svercovanje 51

Transferno placanje, definicija 21n,

105

Trazena stopa prihoda (TSP) 27,

104

Troskovi resursa 19, 104

Transportne sheme, vrednovanje vremena 59—60
Tacka prenosa ili vrednost prenosa 32, 58, 105
sistemski rizik, definicija 105

Tabele vezane za alokaciju rizika 84

Teorija stvarne opcije, definicija 104

TrziSne cene vidi cene

TrziSne rente vidi

rente trziSne vrednosti

69,70, 103

Troskovi ili benefiti spoljnih faktora, definicija 102
Trosak zadrzavanja, slobodno zemljiste 72

Trosak varijabilnost u rezultatima 88-9,
101 troskovan korisnost 60n



Troskovi i benéefiti 6, 19-26, 59-67
Vidi takode dodatnost; uticaj neprijamosti; premedtanije;

distributivni uticaji; uticaji Zivotne sredine; netrzisni
uticaji; operativni troskovi i benefiti ; strukturali
uticaji; nabavni uticaji; neprocenjeni troskovi |
benefiti ; procenjivanje

Troskovna efikasnost,

upotreba zemljista 72—7

Troskovi otkazivanja 2|

Trajanje kapitalnih

radova 96

Umanjenje granicne
korisnosti 24, 65, 101
antidiskriminacijski zakon 94—
6
Uticaji neprijatnosti 67
Uticaj zaposljavanja

Projekti obnove 55

Vidi takode razmestanje ekoloski
uticaji 9,19,63-7,70
Uparena poredenja 57n, 101
Upravljanje performansama i merenjem 43
Uticaji nabavne strane 52-3
Upralvjanje rizicima 29, 41-2, 79-82
Ustede karbona 64
Umanjeni troskovi zamene (UTZ) 71 ;
deprecijacija 21

Vreme 20, 59—60
Vidi takode prilagodavanja; stalna
vrednovanja; merenja
Vrednost sprecenog smrtnog
slucaja (VPF) 61-2
Varijabilni
troskovi 20, 32
Vizuelne
smetnje 67
Vreme
zaposlenih 20, 59—
60
prilagodavanja vrednovanja vidi tehnike
prilagodavanja vrednovanja 23
Vidi takode otkrivena preferenca; navedena
preferenca;
Raspolozivost da se prihvati;
raspolozivost da se plati
Vrednovanje imovinom
69-70,71 promene
relativih cena 26
Vrednovanje troskova i benefita 20, 21
Vidi takode
konsultacije

Vrednosti procenjenog benefita 22
Vrednost postojanja 88, 102

ocekivana vrednst (OV) 30,31, 102
spoljni faktori 51

Vrednost kapitala prema ustedama vremena
59

Vreme zaposlenih 20, 59—60 Vreme
poslodavaca 59
Vrednosti prijatnosti 66,

70
vidi takode drustveni troskovi i
period procene 19
izvestaji procene 6
Vrednovanje opcija 19, 20, 21
Vrednovanje vremena 20, 59

Zdravlje i bezbednost 10, 61-2
Zdravstveni benefiti 60|
Zdravstvena pitanja 10

Zakon o antipolnoj diskriminaciji
94-6

Zakup i najam 71-2
Zakonodavstvo 9, 56, 946

Zagadivanje vidi
kvalitet vazduha; buka;
Zemljiste 72

Zakon protiv rasne diskriminacije 94-6
Zakupi i rente 72
Zadrzavanje slobodnog zemljista 72
Zamene, definicija 53, 105
Zbirni podaci 4
Zbirni izvestaji 6,47
troskovi 20
Zemljiste i gradevine
62-3,69-77
Zdravstveni benefiti 601

ZELENA KNJIGA 114






