PEMPAL
Zajednica prakse za trezor
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Pregled Upravljanja javnim finansijama u
Velikoj Britaniji
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Poseta Liderske grupe ZPT
Septembar 2013.

Michael Parry, Svetska banka, avgust 2013.
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* Nema pisanog ustava

e Sastoji se od
razliCitih zakona &
konvencija
Mogu se izmeniti u
parlamentu
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lzvedene administracije
Skotska, Vels &

Dom
lordova

Donji dom
parlamenta

Ustavna struktura

Nasledno
Nema moc¢

postavljenja. Ograni¢ena viast u

————odlaganjy———————

Izabran. Apsolutna vlast

Politicka stranka koja kontrolise
Donji dom parlamenta

S

Izabrana. Kontrola funkcija koje
odreduje parlament

Lokalna vlast [

Izabrana. Kontrola funkcija koje
odreduje parlament
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Administrativna struktura

Kabinet
Vlade

Sektori

(= Ministarstva)

Agencije

Javni organi
van
ministarstava
(NDPB)

Trgovinski fondovi - Nacionalna
Samofinansiranje zdravstvena
koje nije profitnog sluzba (NHS)

Sve u krajnjoj instanci kontrolise Vlada
Visok stepen operativne autonomije

NHS najveca organizacija u Evropi (po broju
zaposlenih)
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U okviru “Inicijaive
javnih finansija”
(PF1), znacajan broj
vladinih funkcija
sada izvrSava
privatni sektor kroz
privatno-javna
partnerstva

o /




PFM u VB— kontinuirana reforma

* PFM u VB je bilo tema kontinuirane reforme od 1961.
godine
* Tri kljucna cilja PFM reforme:
1. Povezivanje ciljeva politika sa raspodelom sredstava

2. Definicija, merenje i kontrola troskova ostvarivanja
o krajnjih rezultata politika

3. Poboljsanje efikasnosti i smanjivanje troskova jedinica

e Reforme su obuhvatile:
— Visegodisnje budzete fokusirane na izlazni rezultat
— Budzet sredstava (obracunski) i radunovodstvo
— Preglede rashoda i sporazume javnih sluzbi

— Objavljivanje revidiranih finansijskih izvestaja i izvestaja
o ucinku za sve entitete javnog sektora
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Opsti pristup PFM u VB

Veoma centralizovana finansijska kontrola
Veoma decentralizovano funkcionisanje PFM
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Trezor
(Ministarstvo Vlade = Ministarstvo finansija i
planiranja)
Rukovodilac— Kancelar blagajne (= Ministar
finansija
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Agencije Lokalna vlast &
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Mehanizmi trezorske kontrole

Finansiranje — Finansiranje u VB je veoma
centralizovano

— 95% poreskih prihoda odlazi centralnoj vladi

— Alokacije ministarstvima i grantove podnacionalnim
nivoima vlastima kontroliSe Trezor

* Planiranje, budzet & upravljanje rashodima
— Sistem koji dizajnira i kontrolise Trezor

Rashodi
— Trezor kontrolise svu potrosnju ministarstava

lzvesStavanje
— Trezor utvrduje zahteve i metodologiju
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Fiskalno planiranje & budzetski
proces

Upravljanje

Fiskalno rashodima

olaniranje

Ministarstva &
drugi entiteti

Kancelarija za
budzetsku
odgovornost

javnog sektora

Nezavisna Petogodisnja

i i ) Budzeti
Finansirana od [€=-~- fiskalna .
ministarstava
strane Vlade prognoza
A

L — Parlamentarno

Komentari na B odobrenje
budzet

Finansira
nje
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Terminologija

* Godisnji budzet

— Uglavnom usmeren na oporezivanje i fiskalnu politiku

ssisted

— Odobrava se godisnje u paramentu bez amandmana

eer

* Procene ponuda
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— Godisnji gotoviski finansijski zahtevi ministarstava izvedeni iz rashoda budZeta
sredstava

— Odobravaju se na godisSnjem nivou u Parlamentu bez amandmana
— U praksi Parlament delegira Trezoru upravljanje rashodima

« Budzeti sredstava

— Trogodi$nji budZeti ministarstava na obra¢unskoj osnovi

— Nisu predmet odobrenja parlamenta
Kancelarija za budzetsku odgovornost

— Osnovana od stane Vlade 2010.godine da bi vrsila nezavisne analize javnih finansija :

* Petogodisnje makroekonomske prognozae

* lzvestaj o ucinku Vlade u odnosu na fiskalne ciljeve
* Pregled vladinih troskova poreske i socijalne politike
* Procena dugorocne odrzivosti vladinih finansija

P E M. PAL Europe and Central Asia Region




——
-
(]
=
()
(@)
O
e
O
o
5

=

0O
<
()
Q
X

RS

ssisted earning

eer

Konceptualni okvir rashoda

Ukupan iznos rashoda (TME) = DEL + AME, engl.skr.

Rashodni limit ministarstva (DEL) (na

osnovu sredstava)

Rashodni limit Kapitalni
ministarstva troskovi na
(Tekuci gotovinski) racunima
sredstava

Godisnje upravljani limit rashoda
(AME) (na osnovu sredstava)

Godisnje Kapitalni
upravljani limit troskovi na
rashoda (Tekuci racunima

gotovinski) sredstava

Kapitalni
troskovi
racunovodstva
sredstava

Kapitalni
troskovi
racunovodstva
sredstava

Rashodni limit
ministarstva
(kapitalni
gotovinski)

GodisSnje upravljani
limit rashoda
(kapitalni
gotovinski)
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Terminologija

 Ukupno upravljani rashodi
— Rashodi ministarstva plus godisnji upravljani rashodi

e Rashodi ministarstava
o — Rashodi koje kontrolisu ministarstva
* Godisnji upravljani rashodi
— Rashodi koji su vodeni potraznjom i stoga im se ne
mogu postaviti visegodisnji limiti
Npr. socijalna davanja, samofinansirajuci rashodi

lokalnih vlasti, kamata na dug i placanja prema
institucijama EU

~eer ssisted earning

——
C
0}
=
O
O
O
=
O
2
=

=
O
=

P E M. PAL Europe and Central Asia Region

10



Proces upravljanja rashodima

Politike & Dvogodisnji pregled Prognoze
inicijative potrosnje fiskalnih
Vlade Mministarstava sredstava
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BudZeti ministarstava Sporazumi javnih sluzbi
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Opsti cilj, specificni ciljevi,
ciljevi u€inka, odgovornost

3 godine
sredstva, kapital i gotovina

Invsticiona
strategija
ministarstava

Proces

kontrolise
Trezor

Procene ponuda

Godisnji zahtevi za
gotovinom i sredstvima
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Karakteristike upravljanja rashodima
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* Na osnhovu sredstava
— Obracunska osnova se koristi za procenjivanje rashoda

— Gotovinski budzeti se koris¢eni za procenu godisnjih zahteva
za sredstvima (procene ponude)

* Diskrecija ministarstava u upravljanju rashodima
— Detaljne odluke o raspodeli sredstava po ministarstvima

— Moguce prenosenje nepotrosenih raspodela iz godine u
godinu — unutar propisanih limita

— Dozvoljena budzetska virmanizacija - prenos rezervisanja na
ime rashoda sa jedne pozicije na drugu

* |zvrSenje budzeta, raCunovodstvo i izvestavanje

— U potpunosti funkcija ministarstava u skladu sa uputstvima
Trezora

eer ssisted earning
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Upravljanje rashodima na nivou
podnacionalne vlasti

* |zvedene administracije (Skotska, Vels, Severna Irska)
— Fiskalna politika koja se kontrolise na nacionalnom nivou

— Finansiraju se blok grantovima u skladu sa dogovorenom
formulom

— Metodologija za upravljanje rashodima slicna kao za
centralnu vladu

e Lokalna vlast

— Vecinsko finansiranje iz grantova Trezora na osnovu
utvrdene formule

— Detaljna operativna, racunovodstvena i pravila
izvestavanja

— Ogranicena lokalna diskrecija — centralizovana kontrola

P E M.PAL Europe and Central Asia Region
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Rukovodilac: Kontrolor i N m
Glavni revizor & (engl. skr.
C&AQG) )
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Nacionalna revizorska \ Parlament
institucija (engl. skr. NAO)

Komisija za javne
racune

Druga
ministarstva

Po obicaju, Trezor mora da
odobri sve rashode. Ipak, u
praksi, ovlaséenje za
potrosnju se delegira
racunskim savetnicima, Sto
je predmet administrativne
kontrole.

Racuns.kl Odbor
savetnik
Direktor Revizorska
finansija komisija
A
!
" Intejr.r?a
revizija
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Racunovodstvo

e Racunski savetnik — visi zvanicnik u svakom
ministarstvu
e Racuni se vode u svakom ministarstvu

— U skladu sa procedurama propisanim od strane
Trezora u ,,Prirucniku racunovodstva“.

e Racunovodstvo sredstava
— Termin Vlade VB za obracunsko racunovodstvo

* Trezor
— Vodi sopstvene racune

— Konsoliduje racune ministarstva za finansijsko
izvesStavanje

~eer ssisted earning
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Finansijsko izvestavanje

Svi javni organi (ministarstva, agencije, itd.) moraju da
objavljuju godisnje finansijske i izvestaje o ucinku

Finansijski izvSetaji u

skladu sa GAAP

Savetodavni odbor za finansijsko
izveStavanje (engl. skr. FRAB)
Odreduje primenu GAAP

!

Zasnovan
na IFRS

l—l‘_.l

lzvrSena revizija svih
finansijskih izvestaja

Sadrzaj:

 |zve$taj rukovodstva
7 ‘ e Racuni sredstava

* Misljenje revizije

P E M.P AL Europe and Central Asia Region
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Racuni sredstava

Sadrzaj IPSAS ekvivalent

lzvestaj o parlamentaarnoj ponudi

Poredenje ucinka sa budzetom

lzvestaj o operativnim troSkovima i
lzvesStaj o priznatim dobicima i
gubicima

Izvestaj o finansijskom ucinku
lzvestaj o promenama u neto iznosu
sredstava/kapitalu

Bilans stanja

Izvestaj o finansijskoj poziciji

lzvestaj o gotovinskom toku

lzvestaj o gotovinskom toku

Operativni troskovi prema opstim i
specificnim ciljevima ministarstava

[Nema IPSAS ekvivalenta — Izvestaj o
programskom budzetu]

Beleske uz racune

Beleske uz racune

P E M. PAL Europe and Central Asia Region
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Celokupni racuni Vlade VB
(engl. skr. WGA)

* Pripreme zapocete 1998. godine

* Prvi WGA koji je objavljen 2009/10. godine se sastoji od:
| — Konsolidovanog izvestaja prihoda i rashoda;

— Konsolidovanog izvestaja o finansijskoj poziciji, kojim se
prikazuju sredstava i obaveze javhog sektora;

— Konsolidovanog izvestaja o gotovinskim tokovima; i
— lzvestaja o internoj kontroli

* Misljenje revizije dato od strane C&AG
— Kvalifikovano misljenje o WGA 2009/10. i 2010/11. godine

* RazliCita pitanja u vezi pokrivenosti i postupanjem u vezi stavki
* Kasnjenja u objavljivanju — 16 meseci nakon isteka godine
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