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Procena rizika u praksi
Evropski sud revizora

Procena rizika:

nd the European Union,
ed by the EU

1. Organizacije samog Evropskog suda revizora (ESR)
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2. Revizorskog rada
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3. a. U nasSim Specijalnim izvesStajima
b. Naseg glavnog subjekta revizije, Evropske
komisije
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Procena rizika organizacije samog ESR

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission / Komitet za finansiranje
organizacija Treadway komisije) defiSe procenu rizika
kao “identifikaciju i analiziranje relevantnih rizika koji se
odnose na postizanje cijeva, a koje formira osnovu za
utvrdivanje kako rizicima treba biti upravljano”.

nd the European Union,
ed by the EU
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ESR je organizacija koja je uspostavljena radi
postizanja odredenih ciljeva. Stoga, upravljaCcka praksa
ESR takode ukljuCuje i procenu rizika sopstvenih
aktivnosti.

Kao primer, ovog meseca smo poceli sa periodiChom
procenom Poslovnog kontinuiteta.
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Model revizorskog rizika

Poseban aspekt procene rizika tokom finansijske
revizije i revizije usaglasenosti je primena modela
revizorskog rizika:

nd the European Union,
ed by the EU
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Revizorski rizik = Inherent%i rizik * Kontrolni rizik * Rizik
detekcije
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Revizorski rizik se odnosi na nivo osiguranja koji
revizor zeli da pruzi:
« Osnovano osiguranje
(u praksi, izmedu 90%-99%)
« Ograniceno osiguranje
(u praksi, iznad 50%,ali nikad vise od 90%)
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Model osiguranja

U srcu prisitupa ESR koji se odnosi na zakonitost |
regularnost je Model osiguranja:

nd the European Union,
ed by the EU

Preliminarna procena inherentnog i kontrolnog rizika
(kombinovana procena tizika) radi utvrdivanja:
*Osnovanih o¢ekivanja koja se odnose na nivo
poverenja (osiguranje kontrola)
*Opsega | delokruga materijalnog ispitivanja koje
treba biti spovedeno sa ciljanjem na postizanje
sveukupnog nivoa poverenja od 95%
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Tabla 1 stablo odluka kao alatke
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Model osiguranja

Procena Kontrolni Minimali Minimalna veli¢ina

Inherentnih rizik stepen uzorka
F rizika poverenja
¢z koje se dobija
£: na osnovu
8 ¢ materijalnog
sz S JINEUIE!
(%)
Nizak 45 30
. Nije visok Sredniji 67 55
Visok 92 125
Nizak 67 55
@» ' Srednji 80 80
OeCh Visok J
Visok 95 150




Model osiguranja

Oblast R?‘Sh(’d' Veli¢ina uzorka Proge_njen Slisteml
(mil euro) rizik kontrola
= POLJOPRIVREDA . o
- EAGE 43 801 180 visok slabi (*)
L% % POLJOPRIVREDA . .
F ; +SANCO ENV. MARE 13 310 178 visok slabi
g E ZAJEDNICKA POLITIKA visok
o g ENERGETIKE | 33373 180 slabi
£3 SAOBRACAJA
R ZAPOSLJAVANLE | | |
: SOCILJIALNA PITANJA 10171 180 visok slabi
s SPOLJNA RAZVOJNA . .
< POMOC | PROSIRENJE 6 201 150 visok slabi
ISTRAZIVANJE |
OSTALE INTERNE 10 591 150 visok slabi
POLITIKE
ADMINISTRACIJA 9777 56 nije visok dobri
Ukupno 127 224 _ 1074 _
*) dobri gde funkcionise IACS,, u suprotnom slabi
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Zasto “slabi”

“Slabi” znaCi da sistemi internih kontrola ne spreCavaju
od pojavljivanja gresaka u obimu do kog se ESR moze
osloniti na te sisteme.

“Slabi” ne znaci da postojeci sistemi uopste ne
funkcioniSu.

principally financed by the EU
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Procena je polazna informacija (input) za postizanje
osiguranja.
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Procena performansi rizika revizije

Postavka ove radionice je u bliskoj vezi sa procenom
rizika od strane ESR tokom vrSenja revizije
performansi, u delu kod:

nd the European Union,
ed by the EU
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* Revizija performansi koje su odabrane kako bi
*Najbolje odgovorale naspram revizorske strategije
*Osigurale pruzanje blagovremenog i relevantnog
izvesStaja Evropskom parlamentu
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*Procena rizika je esencijalna kod odabira
najrelevantnijih revizorskih pitanja koja trebaju biti
revidirana na odabranu temu
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Odabir

ESR je podeljen na Cetiri komore, od kojih svaka ima
odgovornost vezanu za vrSenje revizije u definisanim
oblastima javnih politika

CEAD komora (za pitanja koordinacije, evaluacije,
osiguranja i razvoja) je odgovorna za medusobno
unakrsne teme

principally financed by the EU
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Svaka komora:
 analizira aktivnosti u oblasti javnih politika u pitanju;
* vrSi procenu rizika u specificnim poljima javnih politika;
 boduje rizike prema

* interesu

» finansijskoj vaznosti
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Procenarizika u samoj reviziji performansi

Korak 1: Predstaviti oblast
revizije u dijagramu i
listirati ocekivane kljucne
kontrole.

Jedan od prvih koraka u
revizorskom procesu je ﬂ
preliminarna studija. U ovoj fazi -
se radi procena rizika na datu
temu. ﬂ.

principally financed by the EU

Korak 3: Analizirati rizike
radi vrSenja procene nivoa

rizika.

Korak 4: Fokusirati se na
kljuéne rizike radi
definisanja revizorskih
pitanja i opsega.
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Procena rizika vrsena od strane Evropske
komisije

Procena rizika je dobila ¢vrstu osnovu reformom
izvrSenom tokom 2005. godine, videti SEC
(2005)1327.

nd the European Union,
ed by the EU

OECD a

Interna kontrola i procena rizika su kljucni elementi u
upravljanju vrsenim od strane Evropske komisije.
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“Upravljanje rizikom je deo efikasne interne kontrole.
Upravijanje rizikom moze generisati vazne informacije
za planiranje aktivnosti i cilieva DG i pomaze
rukovodecim strukturama da se fokusiraju na interne
kontrolne aktivnosti u oblastima koje predstavljaju
najvisi stepen rizika.”
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principally financed by the EU

Standardi interne
kontrole

16 standarda interne kontrole
(ICS)

ICS 6

Proces upravljanja rizikom
Proces upravljanja rizikom
koji je uskladen sa
primenjivim odredbama |
smernicama je integrisan u
planiranje godisnjih
aktivnosti.

Infernal Control Standards
For Effective Management

" 4 Values

WK

' \' \, i

ML

'R

w Resources

3. Staff Alle
9. Staff Aff

5. Objectives and Performan ce Indicate
6. Risk Aauase-enf Process
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1Y, tvalvation s Activities
[5. Assessment of Internal.Contral Systegs
1§, Internal Audit (arab-h‘ly
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Procena rizika vrsena od strane Evropske
komisije

» Vezba upravljanje rizikom na nivou DG se sprovodi najmanje
jednom godisnje kao deo AMP procesa, kao i svaki put kada
rukovodeca struktura smatra da je jedna takva vezba neophodna
(obic¢no u slu€aju dogadanja znacCajnih modifikacija u aktivhostima
DG koje se desavau tokom godine). Upravljanje rizikom se vrsi u
skladu sa primenjivim odredbama i smernicama;

principally financed by the EU

 Planovi aktivnosti upravljanja rizikom su realistiCni i uzimaju u
obzir troskovno/korisne aspekte kako bi se izbegle
disproporcionalne kontrolne mere. Uspostavljeni su procesi radi
osiguravanja da se aktivnosti implementiraju u skladu sa planom,
kao i da nastavljaju da budu relevantne;
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Rizici koji se smatraju “kriticnim” iz sveukupne perspektive DG
(videti SEC(2005)1327, §2.4) su naznacCeni u GodiSnjem
upravljackom planu DG i prac¢eni su GodiSnjim izvesStajem o
aktivnostima. © OECD




Procena rizika vrsena od strane Evropske
komisije

< Stratesko planiranje i
programiranje

[]

principally financed by the EU

.
2
=
o
c
[
(5]
o
o
©
>
(i1}
()
=
£
o
c
©
o
]
L
o
(]
d=
=
-
()
(]
>
E
=
=
=
=
5
<

Identifikovati Implementirati
iljeve " odgovor narizik :

Identifikovati i

Procen ' Odabrati odgovor na rizik
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Procena rizika vrsena od strane Sluzbe
Interne revizije Evropske komisije

Ipak, najbolji primer u vezi sa odrzavanjem ove
radionice je procena rizika vrsena od strane Sluzbe
Interne revizije same Evropske komisije.

nd the European Union,
ed by the EU
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Sluzba interne revizije prati Standarde Instituta internih
revizora (lIR).
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Sluzba interne revizije ima trogodisnje planiranje
revizije zasnovano na rizicima.
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Procena rizika vrsena od strane Sluzbe
Interne revizije Evropske komisije

Rizik je procenjen kroz 5 koraka

- Kategorizaciju rizika

- Definisanje faktora rizika

- Definisanje kriterijuma rizika

- Bodovanije rizika

- Definisanje revizorskog univerzuma zasnovanog na
rangiranim rizicima

nd the European Union,
ed by the EU
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Trogodisnji period revizorkog rada pruza internom
revizoru revizorski dokaz koji je potreban za davanje
“Ukupnog misljenja” koje se pruza Odboru revizorskog
napretka Evropske komisije tokom maja meseca svake
godine.
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Procena rizika vrsena od strane Sluzbe
Interne revizije Evropske komisije
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Trogodisnji period revizorkog rada pruza internom
revizoru revizorski dokaz koji je potreban za davanje
“Ukupnog misljenja” koje se pruza Odboru revizorskog
napretka Evropske komisije tokom maja meseca svake
godine.
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