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22 zemlje ¢lanice

Albanija, Azerbejdzan, Belorusija, Bosna i Hercegovina, Bu-
garska, Crna Gora, Gruzija, Hrvatska, Jermenija, Kazahstan,
Kosovo, Madarska (samo ZPIR), Makedonija, Moldavija,
Republika Kirgistan, Rumunija, Ruska Federacija, Srbija,
Tadzikistan, Turska, Ukrajina i Uzbekistan.

3 zajednice prakse

Budzet
(www.pempal.org/about/governance/ex-com-bcop)
Interna revizija
(www.pempal.org/about/governance/ex-com-iacop)
Trezor
(www.pempal.org/about/governance/ex-com-tcop)

Zajednica prakse (ZP)
... je partnerstvo za ucenje medu prakti¢arima, kojima je
korisno da uce jedni od drugih o iskustvima i resenjima u
upravljanju javnim finansijama.

Clanovi ZP

... su predstavnici javnih finansija iz zemalja ¢lanica
PEMPAL-a, koje su postavile institucije za javnu upravu
zaduZene za pruzanje usluge vladama u postoje¢im
funkcionalnim oblastima budzeta, trezora i interne revizije
ovih zemalja, kako se tumace/evaluiraju od strane izvrsnog
odbora konkretne ZP.

Izvrsni odbor (10)

... je upravljacko telo zajednice prakse. Clanstvo se
utvrduje kroz imenovanje od strane sadasnjih ¢lanova IO,
razmatranjem stepena aktivnog angazovanja odredenog
¢lana ZP.

Predsedavajudi ZP
... je postavljen od strane ¢lanova IO.

Upravni odbor PEMPAL-a (UO)

... predstavlja PEMPAL mreZu. Sastoji se od dva

predstavnika Svetske banke; dva ¢lana svake ZP, ukljucujuci
predsedavajuceg; jednog predtavnika svakog donatora.
Predstavnici Sekretarijata i resursnog tima imaju ulogu stalnih
posmatraca (www.pempal.org/event/sc_meetings)

Tim lider projekta Svetske banke

... je predstavnik Svetske banke zaduzen za odobravanje
aktivnosti u okviru budzeta PEMPAL-a koji administrira
Svetska banka i obezbedivanje ukupne implementacije
budzeta.

Sekretarijat PEMPAL-a

Centar za finansijsku izuzetnost, Ljubljana, Slovenija
(www.cef-see.org)

Resursni tim

...je grupa eksperata iz odredene oblasti koji pruzaju
profesionalnu ekspertizu, podrsku u koordinaciji, tehnicku
pomoc i stratesko vodstvo u aktivnostima i dogadajima
¢lanovima UQ, 10 i ZP. Svaka ZP ima osnovni resursni tim.
Drugi medunarodni eksperti se angazuju po potrebi (kao
govornici na dogadajima, ili kao saradnici na konkretnom
tematskom pitanju, na primer)

Alumni

Svi ¢lanovi zajednica prakse, predstavnici donatora, kao i
eksperti, koji nastavljaju da odrzavaju veze sa PEMPAL-om
nakon svog povlacenja sa pozicija koje su ih kvalilfikovale za
ucesce u PEMPAL-u.

Dogadaji PEMPAL-a

Dogadaje planiraju i osmisljavaju izvrsni odbori i oni su
ukljuceni i budzetirani u akcionim planovima ZP.
(www.pempal.org/activities).

Studijske posete PEMPAL-a

Postoje dva tipa studijskih poseta, tip A i tip B. Glavna razlika
se zasniva na budzetskom izvoru iz kojeg je studijska poseta
placena (www.pempal.org/activities).

Plenarni sastanci PEMPAL-a
Zajednicki sastanci sve tri zajednice prakse
(www.pempal.org/event/plenary_meeting)

Pravila PEMPAL-a

Operativne smernice (www.pempal.org/rules)
Smernice za studijske posete (www.pempal.org/rules)
Smernice za dogadaje (www.pempal.org/rules)
Smernice za upravljanje budzetom
(www.pempal.org/rules)

Strucni materijali PEMPAL-a

PEMPAL ohrabruje razvijanje stru¢nih materijala da bi
pomogao ¢lanovima ZP da unaprede vestine i znanja i
olaksao promenu.

Virtuelna biblioteka (www.pempal.org/library)
Glosar pojmova (www.pempal.org/glossary)
Cesto postavljana pitanja (www.pempal.org/faq)

Strategija PEMPAL-a

Objavljena u septembru 2012.godine, ona daje smernice za
aktivnosti PEMPAL-a u periodu 2012-2017.
(www.pempal.org/strategy)

Monitoring i evaluacija

Godisnji izvestaj 2012. (www.pempal.org/reports)
Godisnji izvestaj 2013. (www.pempal.org/reports)
Eksterna evaluacija 2012. (www.pempal.org/evaluation)
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PEMPAL je mreza za upravljanje javnim rashodima i ucenje
u saradnji sa kolegama (Public Expenditure Management
Peer-Assisted Learning network), koja je zapocela sa radom
2006. godine uz podrsku Svetske banke i drugih donatora.
PEMPAL je program za stvaranje mreze prakticara iz oblasti
javnih finansija u regionu Evrope i centralne Azije (ECA).
Region ¢ini 30 zemalja koje se nalaze na razli¢itim nivoima
razvoja i sa ukupnom populacijom od 480 miliona. Od

30 zemalja regiona, 22 su ¢lanice PEMPAL-a.!

Prema studiji Svetske banke iz 2013. godine, “Popisivanje
reformi PFM u zemljama ECA"?, ukupno gledano region
beleZi dobar rezultat u odnosu na druge regione Svetske
banke kad su u pitanju kvalitet budZeta i finansijsko uprav-
ljanje, kao i efikasnost mobilizacije prihoda. Ipak, prosek
ECA prikriva znacajne subregionalne razlike u u¢inku PFM.
Zemlje ECA sa niZzim prihodom imaju znatno slabiji u¢inak
u odnosu na svoje susede sa srednjim nivoom prihoda po
svim dimenzijama PFM. Medutim, razlika u u¢inku PFM iz-
medu zemalja regiona sa nizim i vis$im prihodima srednjeg
nivoa je slaba, 5to ukazuje da zemlje na visem srednjem
nivou prihoda ne ostvaruju maksimalan uc¢inak prema
svom potencijalu.

Finansijska i kriza evrozone su takode stavile javne finansije
pod veliki pritisak u mnogim zemljama ECA. Dosta zemalja
¢lanica EU se suocilo sa umerenim do ozbiljnim fiskalnim
izazovima koji su posledica velikih budzetskih deficita,
smanjenja ekonomije i strogih fiskalnih pravila. Zemlje
koje nisu ¢lanice EU sa jakom trgovinskom razmenom i
protokom kapitala sa EU su takode pretrpele znacajne
posledice ekonomskog usporavanja EU. Izrazene varijacije

1 Zemlje koje su ¢lanice PEMPAL-a obuhvataju Albaniju,
Azerbejdzan, Belorusiju, Bosnu i Hercegovinu, Bugar-
sku, Crnu Goru, Hrvatsku, Gruziju, Jermeniju, Kazahstan,
Kosovo, Makedoniju, Madarsku (samo ZPIR), Moldaviju,
Republiku Kirgistan, Rumuniju, Rusku Federaciju, Srbiju,
TadZikistan, Tursku, Ukrajinu i Uzbekistan.

2 Nalazi studije su podrzani analizom reformi PFM na
nivou zemalja, analizom podataka o ucinku PFM,
prikazanom u Indeksu procene politike zemlje i institu-
cionalne procene Svetske banke (CPIA), Okvirom javnih
rashoda i finansijske odgovornosti (PEFA), Indeksom
otvorenog budzeta (OBI), dubinskim pregledom port-
folija Banke i konsultacijama sa javnim zvani¢nicima u
zemljama klijentima.
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u doprinosu prirodnih resursa su takode imale veliki uticaj
na javne finansije zemalja ECA. Nekoliko zemalja u regionu
su veoma zavisne od prihoda prirodnih resursa, koji isto-
vremeno predstavljaju i potencijal i rizik. Prose¢an ucinak
regiona u fiskalnoj transparentnosti je takode opao u 2012.
godini u odnosu na 2010. godinu, iako je nekoliko zemalja
zabelezilo znacajan napredak u ovoj oblasti i sve je veci
pritisak na vlade da olaksaju unapredenja u toj oblasti da bi
obezbedile pozitivne rezultate razvoja za vlade i gradane.
Veliki broj zemalja ECA se takode suocava sa smanje-

njem radne populacije i povecanim stopama zavisnosti.
Projektovan je porast udela starijih osoba (65+) u ukupnoj
populaciji u svim zemljama ECA tokom narednih nekoliko
decenija, i predvida se da ¢e do kraja 2050. godine, jedna
petina stanovnistva biti starija od 65 godina. Ove promene
¢e znacajno uticati na stope zavisnosti u ¢itavom regionu

i postojeci programi na osnovu zakonskih prava ¢e postati
finansijski neizvodljivi u odstustvu znacajnijih reformi.

Dakle, izazovi u upravljanju javnim finansijama u regionu
su brojni, a mreZa kao 3to je PEMPAL omogucava da se
prakticari vlada zajedno sastaju, istrazuju zajednicke izazo-
ve i razmatraju opcije i redenja. Mreza ucinkovito omogu-
¢ava profesionalni razvoj i mogucnosti za ucenje u saradnji
sa kolegama gde ¢lanovi mogu da vrie poredenja svojih si-
stema za upravljanje javnim finansijama i grade znanje kroz
aktivno ucesce na redovnim sastancima, radionicama i
studijskim posetama. Ovi dogadaji su u skladu sa akcionim
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planovima koje pokrecu ¢lanovi organizovani oko tri za-
jednice prakse (ZP) — za budzet (ZPB), trezor (ZPT) i internu
reviziju (ZPIR), na tri zvani¢na jezika engleskom, ruskom

i bosansko-hrvatsko-srpskom. U 2013. godini, dogadaji
PEMPAL-a okupili su oko 60 predstavnika zemalja iz

22 zemlje ¢lanice na 26 dogadaja zajedno sa 241 medu-
narodnim ekspertom (tu spadaju i resursni timovi Svetske
banke koji podrzavaju zajednice prakse i spoljni predstav-
nici vlada, medunarodnih organizacija i profesionalnih
asocijacija). Teme razmatrane tokom 2013. godine su obu-
hvatile: programsko budzetiranje i upravljanje u¢inkom,

IT sisteme za budzetsko planiranje, per capita budzetiranje
u obrazovanju, OECD Anketu o budZetskim praksama i
procedurama, upravljanje troskovima za primanja zapo-
slenih, preglede rashoda, racunovodstvo i izvestavanje u
javnom sektoru, koris¢enje informacionih tehnologija u
trezorskom poslovanju, internu kontrolu i ulogu savreme-
nog trezora, racunovodstvo javnih sredstava, konsolidaciju
finansijskog izvestavanja, odnos interne revzije sa finan-
sijskom inspekcijom i eksternom revizijom i osiguranje
kvaliteta interne revizije i procenu rizika.

Dogadaji PEMPAL-a ne bi bili mogu¢i bez klju¢nih donatora
mreze, Ministarstva finansija Ruske Federacije i DrZzavnog
sekretarijata za ekonomske poslove Svajcarske vlade
(SECO), koji su obezbedili znacajna sredstva za implemen-
taciju petogodisnje strategije PEMPAL-a za period 2012-
2017. godine (www.pempal.org/strategy). Cilj ove strate-
gije jste da pozicionira i brendira mrezu tokom narednih
pet godina kao medunarodno priznatog, delotvornog i
odrzivog pruzaoca usluge ucenja u saradnji sa kolegama

i razmene profesionalnog znanja koji doprinosi praktic-
nim reSenjima PFM u regionu ECA. Da bi se postigao ovaj
rezultat, trenutno se radi na ostvarivanju 4 cilja izlaznog
rezultata:

1. Prioriteti PFM vlada ¢lanica su predstavljeni u platformi
mreze PFM.

2. Clanovima se pruzaju kvalitetni resursi i usluge mreze
koji podrzavaju relevantne prakse PFM.

3. Finansijski odrziva mreZa profesionalaca za upravljanje
javnim finansijama, posvecenih unapredivanju praksi
PFM u regionu Evrope i centralne Azije, je izgradena i
odrZava se.

4. Podignuta je svest u vezi sa koristima i vrednostima od
uc¢esca u PEMPAL-u kod visokog politickog i nivoa viade.

Ovaj izvestaj pruza dokaz da PEMPAL zaista ispunjava ove
ciljeve izlaznog rezultata. Znacajan porast u broju tema
koje su diskutovane na dogadajima PEMPAL-a tokom 2013.
godine, u skladu sa akcionim planovima pokrenutim od
strane ¢lanova predstavlja svedoc¢anstvo o vrednosti mre-
Ze u tome da prakti¢arima omoguci platformu za redovne

susrete i diskusiju o zajednic¢kim problemima i potencijal-
nim reenjima za izazove PFM u vladi. Povecanje potraznje
za proizvodima znanja kao podrske radu na PFM je takode
evidentno, od ZPIR koja je razvila priru¢nike interne revi-
Zije da bi ih usmeravali u radu, do ZPB koja je ucestvovala
u OECD anketi budZetskih praksi i procedura kako bi omo-
gucila medunarodno uporedivanje budzZetskih sistema,
na primer. Vlasnistvo nad mrezom je takode izrazeno kod
akcionih planova koje su pokrenuli ¢lanovi, a razvili i pratili
izvrdni odbori, sacinjeni od predstavnika gotovo polovine
zemalja ¢lanica u svakoj ZP, koji konsultuju svoje ¢lanstvo i
imaju ulogu unutrasnjih lidera u svojim zajednicama. Ove
odbore podrzavaju eksperti Svetske banke koji formiraju
ekspertske timove kako bi pomogli da se ispune sadrzinski
i tehnicki zahtevi u radu. Centar za finansijsku izuzetnost
ima ulogu Sekretarijata PEMPAL-a i posvecen je pruzanju
svakodnevne pune logisticke i administrativne podrske,
ukljucujuci i obezbedivanje pruzanja kvalitetnih usluga po
najnizoj mogucoj ceni.

Rezultati redovnih anketa koje se sprovode medu ¢lano-
vima, kako je navedeno u ovom izvestaju, takode sluze i
kao mehanizam za monitoring da bi se obezbedilo da se
potrebe ¢lanova PEMPAL-a ispunjavaju i da bi se identifi-
kovale oblasti u kojima mozemo da budemo bolji. Svest o
koristima mreze takode nastavlja da raste medu ministrima
finansija i drugim visokim zvani¢nicima koji redovno odo-
bravaju ucesce i otvaraju dogadaje, sto je nekoliko puta
bio slucaj. U porastu je i interesovanje zemalja da budu
domacini sastanaka i to je ujedno i svedocanstvo da su
koristi PEMPAL-a priznate i na visim nivoima. Ove koristi su
takode prepoznate i u nezavisnoj evaluaciji koja je izvrsena
2012. godine, koja je zakljucila da su pojedinci i zemlje ucili
jedni od drugih na nacine koji su rezultirali direktnim oci-
glednim uticajem na sisteme PFM u viSe zemalja ucesnica.
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STRATEGIJA PEMPAL-A | IZVESTAVANJE U ODNOSU NA OKVIR REZULTATA

Strategija PEMPAL-a i njen okvir rezultata imaju za cilj da
omoguce zajednicama prakse da povezu svoje operativne
planove sa strateskim vrednostima i ciljevima PEMPAL-a.
Trosak implementacije Strategije PEMPAL-a se procenjuje
na 10,5 miliona USD tokom perioda od pet godina, od
FG2012 do FG2017.

Dodatne informacije: pempal.org/strategy.

Cetiri cilja izlaznog rezultata i petnaest aktivnosti odreduju
buduci pravac PEMPAL-a u odnosu na set klju¢nih
indikatora ucinka i nekoliko izvora verifikacije.

Godina 2013. je bila prva cela godina u kojoj je strategija
realizovana. Ovaj izvestaj uokviruje ciljeve izlaznih rezultata
Strategije u odeljcima 3, 4 i 5 ovog izvestaja koji se direktno
bave napretkom u ostvarivanju ¢etiri cilja izlaznih rezultata
iz Okvira rezultata.

Cilj izlaznog rezultata 1: Prioriteti PFM vlada ¢lanica
su predstavljeni u platformi mreze PFM.

Aktivnost 1: Razvijanje dvogodisnjih kontinuiranih
akcionih planova zajednica prakse povezanih sa
konkretnim strateskim planovima ZP i Strategijom
PEMPAL-a za period 2012-2017. godine i njenim Okvirom
rezultata.

Aktivnost 2: Implementacija akcionih planova zajednica
prakse, u skladu sa smernicama upravljanja budzetom koje
obraduju prioritete PFM.

Aktivnost 3: Identifikacija sinergija i radnih projekata
medu zajednicama prakse.

Cilj izlaznog rezultata 2: Clanovima se pruzaju
kvalitetni resursi i usluge mreze koji podrzavaju
relevantne prakse PFM.

Aktivnost 4: Obezbediti da Sekretarijat ispunjava potrebe
¢lanstva na efikasan i u¢inkovit nacin.

Aktivnost 5: Razvijati i razmenijivati resurse i proizvode
znanja.

Aktivnost 6a: Olaksati pristup ekspertima PFM.
Aktivnost 6b: Obezbediti izvrinim odborima dovoljnu i
delotovornu podrsku (tehnicki resursni timovi zajednica
prakse).

Aktivnosti 7: Diversifikovati usluge da bi se zadovoljile
potrebe zemalja na razlic¢itim stupnjevima reforme.
Aktivnost 8: Uloge i odgovornosti klju¢nih aktera

mreze, utvrdene Operativnim smernicama, su shvacene i
primenjuju se.

Aktivnost 9: Olaksati pristup institutima PFM kroz a)
predstavljanje instituta na plenarnim skupovima zajednica
prakse i b) podrsku studjskim posetama za one zemlje koje
su zainteresovane za osnivanje ovakvih instituta.
Aktivnost 10: Olaksati zajednicki rad ¢lanova u geografski
razudenom prostoru kroz primenu odgovarajucih
tehnoloskih resenja.

Ciljizlaznog rezultata 3: Finansijski odrziva mreza
profesionalaca za upravljanje javnim finansijama,
posvecenih unapredivanju praksi PFM u regionu
Evrope i centralne Azije, je izgradena i odrzava se.
Aktivnost 11: Pracenje i odrzavanje kvaliteta ¢lanstva od
strane zajednica prakse.

Aktivnost 12: TraZzenje sufinansiranja i doprinosa u naturi
za ¢lanove, kad je to moguce.

Aktivnost 13: Sprovodenje cilianog marketinga prema
donatorima i profesionalnim asocijacijama.

Ciljizlaznog rezultata 4: Podignuta je svest u vezi sa
koristima i vrednostima angazovanja u PEMPAL-u
kod visokog politickog i nivoa viade.

Aktivnost 14: Ispitati izvodljivost transformisanja
PEMPAL-a u formalniju mrezu nacionalnih institucija PFM.
Aktivnost 15: Sprovesti revidirani marketing pristup
prema visim nivoima rukovodstva.



Cilj izlaznog rezultata 1:
Prioriteti PFM vlada clanica Belenchuk

su predstavljeni u platformi
mreze PEMPAL
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CILJ IZLAZNOG REZULTATA 1: PRIORITETI PFM VLADA CLANICA SU PREDSTAVLIENI U PLATFORMI MREZE PEMPAL

KG 2013 KG 2012

Dogadaji

Ucesnici PEMPAL

Resursni timovi i
medunarodni eksperti

PEMPAL je presao dugacak put od svog formiranja 2006.
godine i mnogo toga se promenilo u smislu njegovog sa-
stava i veli¢ine. Ipak, rast mreze je bio konstanta. Kao $to
je Benjamin Franklin jednom rekao, bez stalnog rasta i na-
pretka, re¢i poput poboljsanja, postignuca i uspeha ne bi imale
nikakvo znacenje. Poboljsanje, postignuce i uspeh su upravo
reci koje na najbolji nacin opisuju 2013. godinu za PEMPAL
zajednicu.

Godina 2013. je bila jos jedna godina u kojoj je zabeleZen
rast u broju aktivnosti PEMPAL-a u poredenju sa prethod-
nim godinama. Kroz aktivno ucesce profesionalaca iz obla-
sti javnih finansija iz 22 zemlje ¢lanice PEMPAL-a, zajednice
prakse su obradivale vise razli¢itih tema relevantnih za una-
predenje sistema upravljanja javnim finansijama i uprav-
ljanja javnim sredstvima u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a.
Godisnji izvestaj 2013. detaljno prikazuje ove dogadaje, kao
i koristi koje je mreza donela svojim klju¢nim javnostima i
korisnicima.

Radne agende zajednica prakse pokre¢u potrebe zemalja, a
osmisljavaju ih izvrsni odbori svake od tri zajednice prakse
u konsultacijama sa njihovim ¢lanstvom. Svaka od tri zajed-
nice pojedinacno se saglasava se klju¢nim temama i raz-
matra glavne izazove kako bi izlazila u susret novonastalim
potrebama i mogucénostima. Proces identifikacije prioriteta
obezbeduje da su sve zemlje ¢lanice konsultovane oko svo-
jih preferencija, Ciju prioritizaciju zatim vrse izvrsni odbori.
Time se obezbeduje ispunjavanje cilja izlaznog rezultata 1
Strategije PEMPAL-a za period 2012-2017. godine (Prioriteti
PFM vlada ¢lanica su obradeni u PFM platformi mreze).

U 2013. godini, PEMPAL je okupio 433 ucesnika i 170 me-
dunarodnih eksperata na 16 dogadaja licem-u-lice, koji su
organizovani u 13 razli¢itih zemalja.

Godina 2013. takode predstavlja i vaznu prekretnicu za PEM-
PAL u smislu angaZzovanja savremenih tehnologija radi pro-
Sirivanja dosega ¢lanova mreze. Kroz Sest video-konferenci-
ja, koje znacajno umanjuju troskove organizacije i admini-
striranja dogadaja, PEMPAL je okupio dodatnih 136 ucesnika
PEMPAL-a i 8 medunarodnih eksperata.

U 2013. godini pojavio se jo$ jedan trend. Prepoznajuci
mogucnosti za jacanje koristi od zajednickog okupljanja
ucesnika PEMPAL-a, zajednice prakse su pocele sve vise da
koriste ove mogucnosti za organizaciju vezanih dogadaja,
npr. sastanaka radnih grupa. Slede¢i dogadaji u 2013. godini
imali su vezane dogadaje: ZPIR Tbilisi, ZPT Kijev, ZPB Riga,
ZPIR St.Petersburg i ZPIR Jerevan. Uracunavajuci vezane do-
gadaje u ukupnu statistiku, ukupan broj dogadaja 2013. go-
dine iznosi 26, a ukupan broj u¢esnika PEMPAL-a tokom 2013
raste na 600°. On obuhvata i ucesnike video-konferencija,
kao i one koji su ucestvovali u studijskim posetama, plenar-
nim susretima i sastancima manjih grupa.

Uporedenja radi, u 2012. godini, PEMPAL je okupio 434 uce-
snika i 125 medunarodnih eksperata na 13 dogadaja.

3 Brojanje ucesnika na osnovu lokacije, tj. jedno mesto-
jedan dogadaj, koje je primenjivano prethodnih go-
dina, je 2013. godine zamenjeno brojanjem na osnovu
agende. Pojedinacni ucesnici koji su prisustvovali na
vise vezanih dogadaja (na istom mestu) racunati su
prema broju razli¢itih aktivnosti u kojima su u¢estvovali.
Uz primenu istog pristupa za 2012. godinu, ukupan
broj u¢esnika za konkretnu godinu iznosi 505.
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U 2013. godini, dogadaji PEMPAL-a su organizovani u trinaest razli¢itih zemalja, ukljucujuci sedam zemalja
PEMPAL-a koje su prihvatile da budu domacini sastanaka radi promovisanja PFM reformi.

ZPB Albanija  Gruzija Irska Poljska
A C C C
VB VK
C
ZPIR Albanija Gruzija Rusija Jermenija
B A+B B+B B+C
yAd) Estonija  Ukrajina VB VK Turska VK:
C+B A+B C C+B VK
Makedonija VK
B
Mesovite Slovenija
zajednice B
prakse (ZP)
uo Slovenija VK
L-u-L

Beleska: * Plenarni sastanak ZP (A); sastanak male grupe (B); studijska poseta (C); video-konferencija: (VK),

L- u-L sastanak licem-u-lice
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Zajednica prakse za budzet (ZPB)

Prioriteti ZPB tokom 2013 - 2015. godine

« Fiskalna konsolidacija

+ Monitoring i evaluacija na osnovu rezultata

+ Pregledirashoda

« Aspekti programskog budzetiranja ukljucujuci
lokalni nivo

» Uloga parlamenta u budzetiranju

+ Upravljanje troskovima za primanja zaposlenih
(radna grupa)

« Zajednicka saradnja izmedu ZPB i OECD-a u postav-
ljanju repera i prosirivanju medunarodno dostupnih
podataka o budzetskim praksama i procedurama u
zemljama PEMPAL-a

+ Razmena znanja izmedu zemalja ¢lanica OECD-a i
zemalja u procesu pristupanja na godisnjem SBO
sastanku ECA.

« Fiskalna transparentnost i odgovornost (zajednicki
rad tri zajednice prakse)
« Proizvodi znanja:

- Uporedivanje primera dobre prakse programskog
budzetiranja (ukljucuju¢i primere klju¢nih indikatora
ucinka po sektorima), zakona o budzetu, regulativa i
procedura

- Sinopsis o makrofiskalnim trendovima u zemljama
PEMPAL-a

- Sinopsis o novijim istrazivanjima napora u oblasti
fiskalne konsolidacije

- Kontinuirani monitoring i analiza kvaliteta ¢lanstva
u ZPB (ukljucujuci analizu organizacione strukture
ministarstava finansija u zemljama PEMPAL-a radi
obezbedivanja odgovarajuceg targetiranja).

U 2013. godini, ZPB je odrzala jedan plenarni skup i organizovala jedan sastanak
radne grupe koji je odrzan uodi sastanka Visih budetskih zvani¢nika OECD-a,
ucestovala je u 4 studijske posete i na jednoj video-konferenciji. Clanovi su takode
ucestvovali u jednoj nezvani¢noj tematskoj anketi (programsko budzetiranje) i u

jednoj formalnoj anketi (budzetska anketa OECD-a).

Plenarni skup ZPB:
25 — 28. februar 2013; Tirana, Albanija

Plenarni sastanak ZPB koji se bavio odabranim aspektima
programskog budzetiranja i upravljanja u¢inkom, odrzan je
u Tirani u februaru. Tri glavne oblasti fokusa ovog plenarnog
sastanka obuhvatile su dizajn programa i mera ucinka:
budZetsku dokumentaciju; i monitoring i evaluaciju uc¢inka.
Pre odrzavanja plenarnog sastanka, profesionalni stru¢njak
za mreze je odrzao trening o formiranju mreze ¢lanovima
izvrsnog odbora, u cilju dalje izgradnje i jacanja zajednice.
Vide informacija na: www.pempal.org/event/read/78.

Studijska poseta ZPB:
15 = 18. april 2013; Thilisi, Gruzija

Predstavnici Sest zemalja PEMPAL-a ucestvovali su u
studijskoj poseti gruzijskom Ministarstvu finansija da bi
ispitali lokalne IT sisteme za planiranje budZeta. Predstavnici
zemalja PEMPAL-a imali su priliku da li¢no prisustvuju
demonstraciji gruzijskog IT sistema i da vode Zive diskusije
o tehni¢kim detaljima vezanim za funkcionisanje sistema.
Ucesnici su ispitali gruzijsko iskustvo u PFM reformama,
posebno u razvijanju IT sistema u okviru ministarstva za
planiranje budZeta i njegovo povezivanje sa svim ostalim
IT sistemima vezanim za javne finansije. Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/80/.
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Studijska poseta ZPB:
23 - 25.april 2013; London, VB

Predstavnici sest zemalja PEMPAL-a ucestvovali su u
studijskoj poseti VB kako bi stekli saznanja o reformama

i pristupima u finansiranju javnog obrazovanja. Reforme

u oblasti finansiranja obrazovanja su trenutni prioritet

za mnoge zemlje ucesnice, jer njihove vlade (razmatraju
usvajanje) usvajaju pristup finansiranja po uceniku. Vlada VB
je izabrana za domacina ove posete, s obzirom da VB prolazi
kroz znacajan proces reformi u finansiranju obrazovanja.
Posete su pomogli Trezor NJKV, Ministarstvo obrazovanja,
Ministarstvo preduzetnistva, inovacije i vestina i Kancelarija
za budZzetsku odgovornost. Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/83.

Studijska poseta ZPB:
11 = 14. novembar 2013; Dablin, Irska

Clanovi izvrsnog odbora ZPB ucestvovali su u studijskoj
poseti Dablinu u novembru kako bi se upoznali sa irskim
iskustvima u sprovodenju pregleda javnih rashoda. U okviru
opste teme pregleda rashoda, u¢esnici su saznali kako se
pregledi rashoda pripremaju na tehni¢kom nivou i koriste
u pripremi budZzeta, iz perspektive svih relevantnih aktera u
budzetskom procesu.

Predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva javnih
rashoda i reforme, Ministarstva saobracaja, turizma i sporta,
Fiskalnog savetodavnog saveta Irske i usluzne, industrijske,
profesionalne i tehnicke Unije ucestvovali su i doprineli
sadrzaju ove studijske posete. Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/93.

Radna grupa ZPB i SBO sastanak:
26 - 28. jun 2013; Riga, Letonija

Predstavnici deset zemalja ZPB PEMPAL-a ucestvovali su na
radionici za analizu medu kolegama u Rigji, ¢iji je cilj bio da se
olaksa ucesce u Anketi o budzetskim praksama i procedura-
ma OECD-a. Radionica je omogucila zemljama da razmenjuju
iskustva, probleme i pitanja vezano za popunjavanje ankete
pre zavrsetka procesa unosenja podataka poc¢etkom avgusta

2013. godine. Dogovoreno je da ¢e OECD u saradnji proizvesti

izvestaj o rezultatima budzetske ankete za zemlje PEMPAL-a.
Neki u¢esnici su takode prisustvovali godisnjem sastanku
Visih budzetskih zvani¢nika OECD-a (videti www.oecdorg/
gov/budgeting/9thannualmeetingofoecd-ceseesenior-
budgetofficials.htm) i redovnom sastanku izvrsnog odbora
ZPB. Vise informacija: www.pempal.org/event/read/87.

Studijska poseta ZPB:
9 - 12. decembar 2013; Krakov, Poljska

Sedam zemalja ¢lanica ZBP ucestvovalo je u studijskoj poseti
Krakovu u decembru, koja je obuhvatila diskusije u kancel-
arijama upravitelja provincijom Matopolskie i Swietokrzyskie
(regionalni nivo), Gradskoj skupstini Krakova (opstinski nivo)
i Ministarstvu finansija (centralni nivo).

Glavni cilj posete je sticanje uvida u celokupan proces plani-
ranja budzeta i reforme programskog budzetiranja u Poljskoj
na razli¢itim nivoima vlasti. Studijska poseta je obuhvatila
diskusiju i ispitivanje odnosa izmedu Ministarstva finansija

i drugih klju¢nih aktera na nivou lokalne vlasti, kao i moni-
toring, izvestavanje i unapredenje ucinka tokom procesa
reformi. Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/99.
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Zajednica prakse interne revizije (ZPIR)*

Srednjoro¢ni potencijalni prioriteti ZPIR
tokom FG 2015 - 2017.

« Prosirivanje uloge ZPIR da bi se obuhvatila
unutrasnja kontrola (mogu se razmotriti i nove
radne grupe, kada se okonca rad u postojec¢im
radnim grupama: procena rizika, osiguranje kvaliteta
i odnos interne revizije sa finansijskom inspekcijom
i eksternom revizijom).

« Uspostavljanje mehanizma pregleda u saradnji sa
kolegama, sa ciljem razmene informacija medu
vladama i preuzimanje uloge vrsioca pregleda
u saradnji sa kolegama sistema interne revizije
u zemljama ZPIR i izvan njih (uklju¢ujudi razvoj
moguceg obrasca Memoranduma o saradnji za

ili transformisanja postojece Radne grupe za
osiguranje kvaliteta u ovakvu grupu za pregled

u saradnji sa kolegama; organizovati klinike za
slucajeve zemalja za ovu grupu u vezi sa konkretnim
zemljama, na osnovu njihovih zahteva putem
video-konferencija ili radionica na tu temu.
Uspostavljanje ekspertske grupe ili odbora u
konkretnim oblastima finansijskog upravljanja

i kontrole (FMC). Razmatranje prosirenja ove
ekspertske grupe radi ukljucivanja ¢lanova drugih
zajednica prakse PEMPAL-a, narocito u vezi sa FMC,
ra¢unovodstvom, GFIS, budzetskom kontrolom, itd.
Povecanje mandata i vidljivosti ZPIR u regionu

ECA kako bi se dobila snaznija politicka podrska za

vrsenje pregleda u saradnji sa kolegama izmedu napredovanje reformi u 22 zemlje ¢lanice ZPIR.
ZPIR i vlada zemalja ¢lanica; razmatranje prosirenja

U 2013. godini, ZPIR je odrZala jedan plenarni skup, pet 4 Ovo suindikativne strateske odluke
. .. - v ZPIR, koje treba da se usaglase i odobre
puta se sastala na radionicima i jedanput ucestvovala u o strane clanova izvrénog odbora ZPR.

studijskoj poseti. ZPIR je takode sprovela anketu medu
svojim ¢lanovima, radi merenja napretka u reformama
interne revizije kao direktnog doprinosa PEMPAL-a.

Radionica ZPIR:
28 - 30. januar 2013; Tirana, Albanija

ZPIR je organizovala sastanak radne grupe za procenu rizika
u Tirani, u januaru. Radionica je bila veoma interaktivna.
Resursni tim iz OECD SIGMA je pripremio studiju slucaja za
ucesnike da bi omogucio bolje razumevanje procene rizika
i kako da se: (i) primenjuju Okvir medunarodnih profesional-
nih praksi i medunarodni standardi interne revizije u vezi

sa procenom rizika; (ii) razvija solidno razumevanje procesa
koji se koriste za sprovodenje procene rizika u okviru
aktivnosti IR; i (iii) istraze preporuceni pristupi procene rizika
i identifikuje pristup koji najbolje odgovara konkretnim
organizacijama. Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/77.
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Radionica i plenarni sastanak ZPIR:
19 - 24. april 2013; Thilisi, Gruzija

Radionica radne grupe ZPIR o osiguranju kvaliteta je

na jednom mestu okupila predstavnike 13 zemalja
PEMPAL-a, kao i eksperte Svetske banke, OECD SIGMA,
Holandske akademije za finansije i GIZ-a. Cilj radionice

je bio usaglasavanje strukture obrasca dobre prakse

za metodologiju osiguranja kvaliteta, sa naglaskom na
kontinuiranom nadzoru, nakon upoznavanja sa iskustvima
zemalja i primerima Bugarske i Hrvatske. U budu¢nosti,
radna grupa namerava da pomogne internim revizorima
da bolje razumeju medunarodne standarde i procese;
otkriju alate i tehnike za procenu kvaliteta, kao $to su
periodi¢na interna procena, eksterna procena koju vrsi
Centralna harmonizacijska jedinica i nezavisna eksterna
procena. Nakon radionice je usledio plenarni sastanak
na kojem je izvrsen pregled napretka i narednih koraka u
reformama interne revizije.

Vide informacija na: www.pempal.org/event/read/81.

Vezane radionice ZPIR:
25 - 28. septembar 2013; St. Petersburg, Rusija

Cilj ovog sastanka radne grupe za procenu rizika (PR) je
bio promovisanje razmene znanja o iskustvima zemalja sa
metodologijom PR, pregled i dogovor oko nacrta obrasca
PR, razrada metodologije PR u godisnjem planiranju i
planiranje daljih aktivnosti sa radnom grupom za PR.
Druga radionica je okupila novoformiranu radnu grupu

o odnosu interne revizije sa finansijskom inspekcijom

i eksternom revizijom (RIFIX). Ucesnici su razgovarali u
medunarodnim standardima (uklju¢ujuci i EU standarde),
ucili iz dobrih RIFIX praksi drugih zemalja, identifikovali
osnovne razlike i oblasti saradnje izmedu interne, eksterne
revizije i finansijske inspekcije i dalje razvijali akcione
planove odgovarajucih radnih grupa. Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/91.

Radionica i studijska poseta ZPIR:
12 - 15. novembar 2013; Jerevan, Jermenija

ZPIR je odrzala dva vezana dogadaja u Jerevanu u
novembru. Studijska poseta je okupila 11 predstavnika
zemalja PEMPAL-3, dok je sastanku radne grupe za
osiguranje kvaliteta prisustvovalo 18 predstavnika.
Ucesnici stzudijske posete su imali priliku da razmene
prakti¢na iskustva i dobre prakse koje primenjuju interni
revizori u Jermeniji i zemljama ucesnicama. Poseban
naglasak je bio na prezentaciji metodologije jermenske
interne revizije i informacionom sistemu koji implementira
Centralna harmonizacijska jedinica Jermenije.

Na sledec¢em sastanku radne grupe za procenu kvaliteta
razmatrani su razliciti pristupi osiguranju kvaliteta u
internoj reviziji. Radna grupa je vecinu napora posvetila
nastavku rada na obrascu “Periodi¢ne procene interne
revizije". Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/92.
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Zajednica prakse za trezor (ZPT)

Tematski prioriteti ZPT za period 2013-2015. godine
Upotreba informacionih tehnologija u trezorskom poslovanju
Konsolidacija finansijskog izvestavanja

Racunovodstvo javnih sredstava

Racunovodstveni standardi u javhom sektoru

Upravljanje gotovinom

Pitanja finansijskog upravljanja i kontrole

Inicijative za resurse znanja: doprinos dokumentima zemalja
vezanim za trezor u okviru virtuelne biblioteke PEMPAL-a,
dalji razvoj wiki stranice ZPT i koris¢enje mogucnosti koje
nudi saradnja ZPT uspostavljena sa medunarodnim PFM

Tokom 2013. godine, ZPT je imala jednu
plenarnu radionicu, 3 studijske posete, 4

organizacijama (CIPFA, IFAC, IPSASB)

sastanka tematskih grupa, 4 tematske video-
konferencije i nekoliko tematskih anketa.

Studijska poseta ZPT:
6 — 9. februar 2013; Talin, Estonija

ZPT je posetila Talin u februaruy, sa ciljem proucavanja re-

formi ra¢unovodstva i izvestavanja javnog sektora u Estoniji.

Ucesnici iz Gruzije, Kazahstana, Republike Kirgistan, Molda-
vije, Rusije i Ukrajine prisustvovali su trodnevnoj studijskoj
poseti koja je organizovana u saradnji sa Ministarstvom
finansija Republike Estonije. Sastanak male tematske grupe
o budZetskoj klasifikaciji i integraciji kontnog plana takode
je odrzan u Talinu 9. februara. Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/79.

Plenarni sastanak i radionica ZPT:
24 - 27. april 2013; Kijev, Ukrajina

U aprilu, ZPT se sastala u Kijevu na radionici da bi razmenila
iskustva u implementaciji procesa i procedura interne
kontrole u savremenom trezoru. Domacin, Drzavni trezor
Ukrajine, predstavio je svoje iskustvo u sprovodenju reformi
upravljanja javnim finansijama i reformisanju trezorskih
funkcija, narocito u vezi sa unutrasnjom kontrolom. Drugi
slucajevi zemalja koji su predstavljeni i razmatrani obuhvatili
su Bugarsku, Irsku, Holandiju i Rusiju. Nakon radionice je
usledio sastanak manje tematske radne grupe o budzetskoj
klasifikaciji i kontnom planu, gde su razmatrani slucajevi
Azerbejdzana, Gruzije, Moldavije, Rusije i Ukrajine.

Vise informacija na: www.pempal.org/event/read/82.
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Studijska poseta ZPT:
23-25. septembar 2013; London, VB

Osam zemalja ¢lanica ZPT se pridruZilo studijskoj poseti
Londonu. Ra¢unovodstvo i izvestavanje javnog sek-

tora su vazni elementi nacionalnih sistema upravljanja
javnim finansijama. Glavni cilj posete Londonu je bio
upoznavanje sa osnovama britanskog sistema i ispitivanje
interesa nekoliko profesionalnih organizacija sa sedistem

u Londonu za uspostavljanjem tematske saradnje sa ZPT

i doprinosom njenim buducim aktivnostima. Teme od
posebnog znacaja obuhvatile su ulogu Trezora NJKV u
britanskom sistemu javnih finansija, npr. njegove pristupe
u kontroli rashoda; prakse finansijskog izvestavanja i
racunovodstvenih standarda koji se koriste u javnhom
sektoru Britanije; i pristupi Britanije u odrzavanju standarda
profesija u oblasti javnih finansija. Tokom posete, uspostav-
liena je bilateralna tematska saradnja sa Medunarodnom
federacijom racunovoda (IFAC), Ovlas¢enim institutom za
javne finansije i racunovodstvo (CIPFA) i predstavnicima
odbora IPSAS-a. Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/89.

Tematski sastanak ZPT:
27 - 28. septembar 2013; Skoplje, Makedonija

Na inicijativu svojih ¢lanova, ZPT je inicirala tri

nove tematske radne grupe koje se bave pitanjima
racunovodstva i izvestavanja u javnom sektoru. Prvi
sastanak grupe odrzan je u Skoplju u septembru. Grupe

su se fokusirale na sledece podteme: (i) ra¢unovodstvene
standarde u javhom sektoru, (i) racunovodstvo javnih sred-
stava, i (iii) konsolidaciju finansijskog izvestavanja. Glavni
deo agende sastanka u Skoplju bio je posvecen grupnim
diskusijama kako bi se identifikovala konkretna prakti¢na
pitanja s kojima se ¢lanovi ZPT suocavaju u odnosu na date
podteme i razvili akcioni planovi za njihovu dalju razradu.
Tematske grupe su kasnije izvestile o svojim rezultatima

na zavrsnoj sesiji plenarnog sastanka, koji je zaklju¢en odlI-
lukama o implementaciji predloZenih planova.

Vise informacija na:
http://www.pempal.org/event/read/90.

Studijska poseta i sastanak tematske grupe ZPT:
19 -21.novembar 2013; Ankara, Turska

Na inicijativu Ministarstva finansija TadZikistana, u¢esnici iz
sedam zemalja ¢lanica PEMPAL-a pridruzili su se studijskoj
poseti ZPT u Ankari, Turska. Glavni cilj posete je bilo
upoznavanje predstavnika ZPT sa osnovama PFM sistema
u Turskoj i omogucavanje u¢esnicima da se upoznaju sa
informacionom tehnologijom koju koriste agencije turske
vlade za upravljanje javnim finansijama.

Ukupno 35 ucesnika, podeljeno je u dve grupe. Jedna grupa
je svoje aktivnosti usmerila prevashodno na upoznavanje
sa funkcionalnim aspektima PFM sistema i, pored vise
sesija sa predstavnicima trezora, takode je posetila tursko
Ministarstvo razvoja i nacionalni parlament, gde su im
predstavljeni dodatni aspekti dugoro¢nog planiranja i
budZetskih procesa. Druga grupa je temeljno izucavala
iskustvo domacina u koris¢enju informacionih tehnologija
za PFM.

Prvi sastanak licem-u-lice novoformirane tematske grupe o
upotrebi informacionih tehnologija u trezorskom poslovanju
je odrzan u Ankari, 21. novembra. Grupa je identifikovala
opis posla i razvila plan aktivnosti za 2014. godinu.

Vise informacija na: www.pempal.org/event/read/98.

Pored sastanaka licem-u-lice, ZPB je sprovela Cetiri tematske
video-konferencije u 2013. godini, o upotrebi informacionih
tehnologija u trezorskom poslovanju, racunovodstvu javnih
sredstava, konsolidaciji finansijskog izvestavanja i iskustvu
Ruske Federacije u evaluaciji u¢inka trezorskih organa.

Vise informacija na: /www.pempal.org/event/treasury/
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Zajednicki sastanak zajednica prakse i
Upravnog odbora

1 —4.jul 2013; Bohinj, Slovenija

Clanovi izvrénih odbora zajednica prakse za budzet, internu
reviziju i trezor sastaju se jednom godisnje licem-u-lice.
Redovni sastanci rukovodstva sve tri zajednice prakse su
sustinski za razmenu postignuca sve tri ZP i promociju
inicijativa na nivou citave mreze. Dvodnevni dogadaj je

bio kombinacija sesija grupnog rada i prezentacija koje su
pripremili predsedavajudi zajednica prakse i eksperti Svetske
banke. Nakon zvani¢nog otvaranja, prvi dan sastanka poceo
je predstavljanjem nalaza iz ankete o upravljanju javnim
finansijama Svetske banke, od strane gde Elene Nikuline,

tim lidera PEMPAL projekta. Predsedavajudi pojedinacnih ZP
su zatim predstavili dostignuca i planove svojih zajednica

za narednu fiskalnu godinu. Ucesnici su takode razmatrali
nacine za jacanje mehanizama za dobijanje povratne
informacije kako bi se mreza dalje unapredivala. Nakon
toga, ucesnici su razmenili misljenja u vezi sa pripremom
sledeceg plenarnog sastanka sve tri zajednice prakse, koji ¢e
se odrzati krajem proleca 2014. godine u Ruskoj Federaciji.
Ucesnici su se sloZili da tema ovog sastanka treba da bude
fiskalna transparentnost i odgovornost. Posle dogadaja su
usledili sastanci izvrsnih odbora svake od zajednica prakse i
sastanak Upravnog odbora. Vise informacija na:
www.pempal.org/event/read/86.

Studijske posete tipa B

Kao deo celokupnog budzeta PEMPAL-3, jedan mali
zasebni budzet dodeljen je Sekretarijatu za finansiranje
zemalja koje Zele da sprovedu studijske posete u
konkretne zemlje radi unapredenja reformi (van
uobicajenih prioriteta kojima se bave akcioni planovi
zajednica prakse). Tokom 2013. godine, nijedna zemlja se
nije prijavila za ovo finansiranje, iako su pocele planske
pripreme za takvu studijsku posetu delegacije Ukrajine iz
ZPB Estoniji. Ovo finansiranje je takode na raspolaganju
za posete zemalja regionalnim institutima PFM, u

slucaju da njihove zemlje razmatraju opciju osnivanja
ovakvih institucija (jedna od aktivnosti dogovorena pod
ciliem izlaznog rezultata 1 Strategije PEMPAL-a). Prijave
za finansiranje studijskih poseta tipa B se podnose
Upravnom odboru da bi se obezbedila prioritizacija i
koordinacija izmedu zajednica prakse.

Dalji planovi

Agenda i dalje ostaje puna, uz pripreme prole¢nih dogada-
ja koje pocinju krajem 2013. godine®, uklju¢ujuci i pripreme
za treci plenarni sastanak sve tri zajednice prakse u Moskvi,
Ruska Federacija planiran za maj. Okupljanje sve tri zajedni-
ce PEMPAL-a svake dve do tri godine je deo kontinuiranog
procesa razmene informacija i prikupljanja sinergija izmedu
zajednica prakse - to je klju¢na aktivnosti pod ciliem
izlaznog rezultata 1. Ocekuje se da ¢e ovom dogadaju
prisustvovati vise od 200 predstavnika zemalja PEMPAL-a.

5 U vreme pisanja ovog izvestaja, sledeci dogadaji su organizovani u prvoj polovini
2014. godine: studijska poseta ZPIR krajem januara Juznoj Africi, za kojom je sledila
studijska poseta ZPB Becu, Austrija. U februaru je odrzan sastanak ZPT u Thilisiju,
Gruzija, a u martu je odrzan susret ZPIR u Budvi, Crna Gora, dok je ZPB imala plenarni
sastanak u Antaliji, Turska.
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Cilj izlaznog rezultata 2 Strategije PEMPAL-a za period
2012-2017. godine jeste da ¢lanovima obezbedi pruzanje
kvalitetnih resursa i usluga mreze, koji podrzavaju relevan-
tne prakse PFM.

Uloga Sekretarijata PEMPAL-a je klju¢na za ostvarivanje
ovog cilja izlaznog rezultata, s obzirom na njegovu ulogu
u pruzanju usluga podrske PEMPAL programu u sprovo-
denju njegovog mandata. Funkcija Sekretarijata obuhvata:
organizaciju dogadaja licem-u-lice; obezbedivanje prate-
¢ih materijala za diskusije Upravnog odbora, npr. izmene
unutrasnje regulative, azuriranje budzeta ZP;

On-lajn stru¢ni materijali i alati komunikacije

Vebsajt PEMPAL-a

Sustina PEMPAL-a je ucenje u saradniji sa kolegama, razme-
na informacija i postavljanje pitanja. Vebsajt PEMPAL-a

je glavno mesto za skladistenje informacija o sastancima,
studijskim posetama i napretku reformi ZP. Odeljak sa
Cesto postaljvanjim pitanjima (Frequently Asked
Questions -FAQ) se takode nalazi na vebsajtu PEMPAL-a
(http://www.pempal.org/fag/), koji je postavljen s ciliem
promovisanja razmene informacija medu ¢lanovima
zajednica prakse. Clanovi PEMPAL-a takode mogu da
postavljaju svoja pitanja i Sekretarijatu, koji ih zatim
prikuplja i objavljuje odgovore resursnih timova mreze.

Sekretarijat PEMPAL-a prati posete vebsajtu PEMPAL-a
preko platforme Gugl analitika (Google Analytics), koja
pruza mnostvo korisnih informacija, kao $to su na primer
posete (broj, trajanje, itd). Promet na vebsajtu ostaje na
visokom nivou, sa brojem poseta koje su 2013. godine
iznosile 12131, u odnosu na 13.191 poseta tokom 2012.
godine.

monitoring ucinka zasnovan na obuhvatnom setu
indikatora; pripremanje godisnjih i izvestaja o napretky;
odrzavanje i uredivanje vebsajta i biltena PEMPAL-3;
vodenje evidencije o dogadajima PEMPAL-a i virtuelne
biblioteke; i organizacija on-lajn sastanaka.

Centar za finansijsku izuzetnost obavlja posao Sekretari-
jata PEMPAL-a od 2008. godine. Novi ugovor za PEMPAL
Sekretarijat je stupio na snagu 1. aprila 2013. godine, ¢ime
je saradnja izmedu Svetske banke i Centra za finanijsku
izuzetnost produzena za jo$ dve godine.

Kao deo svoje uloge, Sekretarijat administrira i koordinira
on-lajn stru¢ne materijale i alate komunikacije, kao $to su
vebsajt PEMPAL-a, wiki stranice zajednica prakse i sastanci
putem video-konferencija i drugih tehnologija.

Promet na vebsajtu PEMPAL-a
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Broj pregleda stranice je povecan na 50.127 u 2013,
u odnosu na 47.388 pregleda tokom 2012. godine.
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Virtuelna biblioteka i glosar pojmova

Virtuelna biblioteka PEMPAL-a (http://www.pempal.
org/library/) i Glosar pojmova koji se nalazi na vebsajtu
PEMPAL-a, (http://www.pempal.org/glossary/) dizajnira-
ni su da pomognu PFM prakti¢arima u njihovom svakod-
nevnom radu: pronalaZzenju zakona i propisa u drugim
zemljama, razmeni najboljih praksi i proveri zna¢enja
nekog konkretnog pojma, na primer. Virtuelna biblioteka
je krajem 2013. godine sadrzala vise od 795 dokumenata.
Ona omogucava efikasno i ekonomic¢no ¢uvanje podataka
i direktno postavljanje dokumenata.

Wiki

Tri zajednice prakse takode koriste wiki, nezvanican alat,
kako bi diskutovale o akcionim planovima, ¢uvale agende
dogadaja, stru¢ne materijale i stvarale zajednicko razume-
vanje o svojim aktivnostima. Svaka ZP upravlja po jednom
wiki stranicom, pri ¢emu svaka ZP ima administratora za-
duZenog za azuirarnje i pracenje wiki stranice. Ovu ulogu
ponekad preuzimaju izvr$ni odbori ZP, resursni timovi ZP ili
Sekretarijat, zavisno od prirode materiala i tematike refor-
me na kojoj se radi. Pristup wikiju je ograni¢en. U drugoj
polovini 2013. godine, ZP su intenzivirale svoje napore u
pospesivanju i unapredenju koris¢enja svojih wiki stranica,
kao klju¢nog alata za razvijanje i razmenu informacija.

Proizvodi znanja

Klju¢na usluga koja se pruza ¢lanovima jesu proizvodi
znanja vezani za PFM reforme koji treba da im pomognu

u radu. Oni podrazumevaju postavljanje repera u odnosu
na napredak reformi u zemljama untuar i izvan regiona
PEMPAL-a. Ono se vrsi kroz prezentacije i diskusije sa pred-
stavnicima zemalja kao i kroz zvani¢ne i nezvani¢ne ankete
koje dokumentuju status reformi u zemljama. Primer
zvani¢ne ankete je uces¢e nekih od zemalja ¢lanica ZPB

u anketi o budZetskim praksama i procedurama OECD-a,
uz pomo¢ PEMPAL-a koji je omogucio uporedivanje sa
zemljama OECD-a. Primer nezvani¢ne ankete je slucaj kada
zajednice prakse distribuiraju anketu pre odrZavanja sa-
stanka, kako bi se utvrdio status reformi, kao $to su ankete
koje su ZPB i ZPT sprovele tokom 2013. godine.

Video-konferencije i on-lajn sobe za ¢askanje
(chat rooms)

Odrzavanje konferencija u realnom vremenu uz pomo¢
tehnicke opreme Svetske banke za video-konferencije i
on-lajn sobe za ¢askanje (npr. Adobe, Skype) koristi se za sa-
stanke izvrdnih odbora i Upravnog odbora. U 2013. godini,
ZPB i ZPR su koristile video-konferencije za svoje radionice

i seminare. Ocekuje se da ¢e zajednice prakse jos vise kori-
stiti video-konferencije u buducnosti, jer su se pokazale kao
delotvoran i efikasan alat koji omogucava brzu i jednostav-
nu organizaciju razmene znanja uz minimalne troskove.

Rezultati ovih anketa se zatim predstavljaju tokom sastanka i
omogucavaju indikativno postavljanje repera/uporedivanje
medu zemljama PEMPAL-a da bi se olaksala razmena infor-
macija i umrezavanje. ZPIR je takode sprovela veliku anketu
za svoje ¢lanove tokom 2013. godine, radi merenja napretka
u reformama interne revizije u zemljama ¢lanicama.

Ne samo da zajednice prakse razvijaju sopstvene proizvode
znanja, vec se i tehnicki materijal vezani za upravljanje javnim
finansijama takode prevode na jezike PEMPAL-a radi podrske
procesima reformi (na primer, Smernice MMF-a, Svetske
banke i OECD-a). Tokom 2013. godine, u primere tehnickih
materijala koji su prevedeni radi podsrke ¢lanovima spadaju

i Najbolje prakse u budzetskoj transparentnosti OECD-a.
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Cilj izlaznog rezultata 3 Strategije PEMPAL-a za period
2012-2017. godine jeste da obezbedi izgradnju i odrzava-
nje finansijski odrzive mreze profesionalca za upravljanje
javnim finansijama, posvecenih unapredenju PFM praksi u
regionu Evrope i centralne Azije. Da bi mogao da realizuje
ovaj cilj, PEMPAL-u su neophodni snazno liderstvo i sa-
radnja izmedu izvrsnih odbora zajednica prakse i njihovih
resursnih timova, Upravnog odbora i Sekretarijata PEMPAL-
a. Takode je potreban i jak okvir odgovornosti.
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Liderstvo

Da bi bile uspesne u promovisanju dijaloga i promene, za-
jednice prakse treba da razvijaju posveceno ¢lanstvo, sa au-
toritetom koji se zasniva na licnosti umesto na poziciji i da
imaju razumevanje za potrebe ¢lanova svojih ZP. S obzirom
da zajednice prakse pokrecu njihovi ¢lanovi, odgovornost
za utvrdivanje akcionih planova i budzeta, kreiranje agendi
dogadaja i pruzanje uvida pociva na liderima zajednica
prakse, koje deluju u ime svojih ¢lanova, uz podrsku odre-
denog resursnog tima dodeljenog svakoj ZP, kada postoji
potreba. Tri zajednice prakse PEMPAL-a koriste izraz “izvrini
odbori” za ove liderske grupe koje se u svakoj ZP sastoje od
sedam do devet ¢lanova.

Liderske grupe sve tri zajednice prakse prosle su kroz
promene u svom sastavu tokom 2013. godine i formirale su
podgrupe koje ¢e se baviti posebnim pitanjima.

Izvréni odbor ZPB je poslednji put izmenjen u septembru i
sada obuhvata predstavnike osam zemalja sa Republikom
Kirgistan koja je novopridruZeni ¢lan. Reizbor predsedava-
juceg je odrzan on-lajn, takode u septembru, a Gelardina
Prodani je ostala na ovoj poziciji.

U decembru, Izvsrni odbor ZPIR je takode pretrpeo prome-
ne: predsedavajuca, gda Diana Grosu- Axenti napustila je
ovu poziciju. Gda Nino Eliashvili je postala vrsilac duznosti
predsedavajuce.

Angela Voronin je reizabrana za predsedavajuc¢u ZPT
tokom zajednickog sastanka zajednica prakse u Bohinju
u julu. Republika Kirgistan je u toku prve polovine 2013.
godine ostala bez predstavnika u liderskoj grupi.

obuhvatili su sledeée ¢lanove:

¢lanova izvérnog odbora ZPB.

Krajem 2013. godine, izvr3ni odbori zajednica prakse/liderske grupe

ZPBP: Gelardina Prodani (Albanija, predsedavajuca), Konstantin Krityan (Jermenija, zamenik predsedavajuceg), Olga
Tarasevich (Belorusija), Stevan Brki¢ (Bosna i Hercegovina), Mladenka Karaci¢ (Hrvatska), Hakan Ay (Turska), Anna
Belenchuk i Elena Zyunina (Rusija), Nurida Baizakova (Republika Kirgistan).

U septembru, ZPB je oformila tematsku grupu za upravljanje troskovima za primanja zaposlenih, koja se sastoji od

ZPIR: Nino Eliashvili (Gruzija, vd predsedavajuceg), Makar Ghambaryan (Jermenija), Zamira Omorova (Republika
Kirgistan), Ljerka Crnkovi¢ (Hrvatska), Edit Nemeth (Madarska), Maksim Timokhin (Ukrajina), Stanislav Bychkov (Rusija).

ZPIR zadrzava tri radne grupe za specifitne tematske diskusije: RG za procenu rizika (PR), kojom rukovodi Grigor
Aramyan; RG za osiguranje kvaliteta (OK), kojom rukovodi Ljerka Crnkovi¢; RG za odnos interne revizije sa finansijskom
inspekcijom/eksternom revizijom (RIFIX), kojom rukovodi Serghii Chornutskiy.

ZPT: Angela Voronin (Moldavija, predsedavajuca), Vulgar Abdullayev (Azerbejdzan, zamenik predsedavajuceqg), Zaifun
Ernazarova (Kazahstan, zamenik predsedavajuceg), Mimoza Pilkati (Albanija), Nino Tchelishvili (Gruzija), Alexander
Demidov (Rusija), Natalia Sushko (Ukrajina), Ismatullo Khakimov (Tadzikistan).

U 2013. godini ZPT je formirala nekoliko tematskih grupa o pitanjima ra¢unovodstva i izvestavanja, kao i radnu grupu
za pitanja informacionih tehnologija (IT), kojima rukovode ¢lanovi izvrsnog odbora.

U martu 2014, ZPIR je odobrila tri nova ¢lana

izvrinog odbora: Makar Ghambaryan (Jermenija)

je preuzeo predsedavanje izvrsnim odborom, Edit
Nemeth (Madarska) je preuzela ulogu zamenice
predsedavajuceg i Svilena Simonova, (Bugarska) se
pridruzila kao ¢lanica. U okviru ZPB, g. Mikhail Prokhorik,
(Belorusija) i g. Nikolay Begchin, (Ruska Federacija) su
postali ¢lanovi izvrsnog odbora, dok Olga Tarasevich
(Belorusija) vise nije ¢lanica s obzirom da je napustila
Ministarstvo finansija Belorusije.
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Resursni timovi ZP koji pruzaju podrsku izvrsnim odbori-
ma obuhvataju: Resursni tim ZPB: Maya Gusarova, Deanna
Aubrey i Naida Cargimamovi¢ Vukoti¢; Resursni tim ZPIR ¢ini
Arman Vatyan, dok resursni tim ZPT sacinjavaju Elena Ni-
kulina ilon Chicu. Ovi timovi su se redovno sastajali tokom
2013. godine kao podrska u planiranju dogadaja. Njima je
pomagao posveceni tim PEMPAL Sekretarijata koji ¢ine
Tamara Maisuradze-Simic (ZPB), Bojana Crnadak, (ZPT) i
Natasa Verbnik (ZPIR).

Upravni odbor PEMPAL-a (UO) odrzao je tri sastanka
2013. godine, 14. marta putem video-konferencije; 4. jula u
Bohinju, Slovenija; i 3. oktobra putem video-konferencije.
Agende ovih sastanaka su ukljucile strateska dokumenta,
izvestaje i interne propise (pogledati beleske sa sastanaka:
http://www.pempal.org/event/sc_meetings/).

Akcioni planovi, budzeti i nove informacije o Krajem 2013. godine, Upravni odbor je ukljucio predstav-
finansiranju zajednica prakse. UO je razmatrao i odobrio nike donatora (Svetska banka, SECO, Ministarstvo finansija
budZete zajednica prakse za FG14 (od jula 2013. do juna Ruske Federacije, OECD/SIGMA) i zajednica prakse (predse-
2014. godine). Na svakom zasedanju, on je vrsio pregled im- davajuce izvrsnih odbora).

plementacije akcionih planova zajednica prakse i budzeta,

kao i povezanog finansiranja. UO je takode usvojio izvet3aje Pocetkom 2013. godine, predsedavanje Upravnim odbo-
o napretku koje je pripremio Sekretarijat, kao i Godisnji rom je preneto sa gde Salome Steib (SECO) na g. Mariusa
izvestaj PEMPAL-a za 2012. godinu. Koena (SB)®

6 Na svom prvom sastanku 2014. godine, predsedavanje
Upravnim odborom je preuzeo g. Andrey Bokarev,
Ministarstvo finansija Ruske Federacije.

Marius Koen SB Predsedavajuci Upravnog odbora ~ Clan
Elena Nikulina SB Tim lider PEMPAL-a Clan
Olga Korolyova MF Ruska Federacija Donator Clan
Irene Frei SECO Svajcarska Donator Clan
Joop Vrolijk OECD SIGMA Donator Clan
Nino Eliashvili MF Gruzija Predsedavajuca ZPIR PEMPAL-a Clan
Gelardina Prodani MF Albanija Predsedavajuca ZPB PEMPAL-a Clan
Angela Voronin MF Moldavija Predsedavajuca ZPT PEMPAL-a Clan
Deanna Aubrey SB Strateski savetnik PEMPAL-a Stalni posmatrac

Robert Bauchmuller  CEF Slovenija Sekretarijat PEMPAL-a Stalni posmatrac
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Odgovornost

PEMPAL saraduje sa Sirokim auditorijumom: predstavni-
cima prakse i njihovima institucijama u zemljama PEM-
PAL-a, donatorima, resursnim timovima zajednica prakse i
drugim medunarodnim ekspertima i akterima. PEMPAL je
odgovoran za koris¢enje donatorskih sredstava i mora da
obezbedi da su potrebe svih njegovih klju¢nih interesnih
grupa ispunjene, a budzet izvréen po najnizoj ceni uz
maksimalan uticaj, uz istovremeno postovanje odobrenog
okvira poverenog posla.

U jacanju odgovornosti, za merenje relevantnosti PEMPAL-a
bitna je povratna informacija o u¢inku PEMPAL-a iz kratko-
ro¢nih kao i dugoroc¢nih procena. Kratkoro¢ne procene se
fokusiraju na direktne izlazne rezultate aktivnosti PEMPAL-a
(npr. kroz izvestavanje), dok je akcenat dugorocnih procena
na uticaju PEMPAL-a na procese reformi u zemljama ¢lani-
cama PEMPAL-a (gde su od klju¢nog znacaja i kvalitativne i
kvantitativne procene) kao i njegovoj odrZivosti.

PEMPAL koristi obilje alata i procesa za monitoring, mere-
nje i evaluaciju svog ucinka i relevantnosti:

« Interne smernice: Operativne smernice (ukljucujuci
smernice za upravljanje budzetom), Smernice za
dogadaje i smernice za studijske posete

«+ Upravljanje budZetima dogadaja

« Kvalitativni i kvantitativni indikatori u¢inka

« Interna i eksterna evaluacija

« Okvir rezultata kao deo Strategije PEMPAL-a za period
2012-2017. godine

« Kvartalnii godisnji izvestaji

« Interni samomonitoring ¢lanstva koji vrée zajednice
prakse
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Interna pravila i smernice

Operativne smernice PEMPAL-a (OS; ranije Pravila po-
slovanja) su administrativni dokument ¢iji je cilj da definise
prirodu PEMPAL programa, kao i uloge i odnose medu
razli¢itim akterima. Posebna paznja se poklanja uces¢u,
upravljanju i donosenju odluka. OS integrisu razlicite funk-
cije, ukljucujuci i uloge Upravnog odbora i izvrsnih odbora
zajednica prakse.

Pored toga, OS takode definisu Smernice za upravljanje
budzetom’ koje predstavljaju osnovne principe koji ruko-
vode potro$njom zajednica prakse, kao i tri limita vis-a-vis
iznosa koje odobrava Upravni odbor: za godisnje budzete
zajednica prakse (+/-15%); sastanke manjih grupa (+20%);

i pojedinacne plenane dogadaje zajednica prakse

(USD 180 K + 20%). Smernicama se utvrduju slededi
principi:

+ Zajednice prakse, uz podrsku Sekretarijata, treba da

odluce o raspodeli svojih godisnjih budZetskih sredstava.

+ Fleksibilnost se omogucava kroz 15 odsto godisnjeg
budZetskog limita ZP, kao i 20 odsto limita za dogadaje.

« "Cvrsti” limit od USD 180 K (+/- 20 odsto) se primenjuje
za pojedinacne plenarne dogadaje zajednica prakse.

« “Cvrsti” limiti se ne primenjuju za manje aktivnosti/
dogadaje ZP (npr. sastanci radnih grupa), sve dok se
nalaze u okviru granica godisnjih budZetskih sredstava
ZP. Ipak, postoji fleksibilnost od 20 odsto, u odnosu
na budZetirane iznose i bez prethodog odobrenja
Upravnog odbora.

« Zahteve za povecanje moze da odobri Upravni odbor
na osnovu ex-ante pregleda aktivnosti ZP, kaoi ciljeva i
obrazloZenja za konkretno povecanje budzeta.

+ Dizajniran je standardni obrazac, kao deo smernica za
upravlajnje budZetom, da bi olak$ao izvestavanje prema
Upravnom odboru i monitoring budzeta zajednica
prakse.

Ovi principi omogucavaju izvrsnim odborima tri zajednice
prakse da imaju glavnu rec kad je u pitanju kreiranje agen-
de dogadaja u odnosu na raspoloziva budzetska sredstva,
jerim je Upravni odbor dodelio odgovornost da upravljaju
svojim godisnjim budzetima i vode racuna o tome da
ostanu u okviru limita koje je odredio Upravni odbor. Se-
kretarijat stalno azurira informacije o teku¢em statusu ovih
budzeta (ve¢ potrosenih i jos dostupnih iznosa), kako bi
zajednice prakse mogle da koriste ove informacije prilikom
planiranja svojih buducih aktivnosti. Vise informacija na:
http://www.pempal.org/rules/

Smernice za dogadaje & Smernice za studijske posete?
imaju za cilj definisanje ocekivanih izlaznih rezultata,
procedura i formata, u odnosu na organizaciju dogadaja i
studijske posete. Kao takve, ove smernice donose prakti¢na
uputstva zajednicama prakse, resursnim timovima, lokalnim
partnerima, itd. Njihova namera je da obezbede efikasnu
raspodelu zadataka i koordinaciju. Smernice dodeljuju
odgovornost zajednicama prakse za kreiranje agendi doga-
daja i liste ucesnika, kao i izvestavanje o ishodima. Evaluacija
je takode jedan od njihovih najznacajnijih elemenata.

~

U januaru 2014. godine, Upravni odbor je odobrio
izmene Smernica za upravljanje budzetom, doda-
vanjem jednog ¢lana koji navodi da: Za studijske
posete (tip A i B), limit ukupnog budzeta iznosi
USD 60,000 po studijskoj poseti.

=9

Ciljevi studijske posete su: (i) ispitivanje nacina na
koje je uspesno resen neki konkretan aspekt sistema
upravljanja javnim finansjiama u drugoj zemlji;

(i) razmena ideja i naucenih lekcija izmedu
posetilaca i domacina; i (iii) pomo¢ u protoku
informacija medu ¢lanovima PEMPAL zajednice.
Postoje studijske posete tipa A i tipa B. Studijske
posete tipa A su deo aktivnosti ZP i planiraju se u
sklopu posebnog budzeta ZP. Studijske posete tipa
B su deo izdvojenog programa studijskih poseta i
planiraju se kroz posebnu budzetsku liniju u okviru
ukupnog budzeta PEMPAL-a (a ne u okviru posebnih
budzeta zajednica prakse).

Glavni cilj PEMPAL dogadaja je da ukljuci sve
ucesnike u aktivnu razmenu ideja i informacija. Time
se olaksava proces ucenja iz iskustava, uspeha i
gresaka drugih zemalja. Time se takode promovise
postavljanje repera i uporedivanje procesa reformi i
daje se podsticaj promenama.
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Interna evaluacija svetske banke

Kao deo aranzmana vezanih za superviziju novog Ugovo-
ra o pruzanju usluga Sekretarijata PEMPAL-a potpisanog
izmedu Svetske banke i CEF-a u martu 2013. godine, tim za
upravljanje programom Svetske banke je sproveo redovne
kvartalne sastanke radi pregleda sa timom sekretarijata, da
bi se razmotrile programske aktivnosti i pitanja vezana za
ucinak. Kao osnova za ove sastanke radi pregleda sluZili su
kvartalni izvestaji o napretku, koje je pripremio Sekretarijat.

Tokom novembra 2013. godine, Svetska banka je sprovela
pregled uredenja finansijskog upravljanja u odnosu na ugo-
vor o pruzanju usluga Sekretariajata PEMPAL-a. Cilj pregleda
je bio da se pruze (a) preporuke za internu kontrolu o ciklu-
su rashoda i procesu racunovodstva i finansijskog izvesta-
vanjai (b) uvidi u nacine na koje bi mogao da se unapredi
proces nadokande troskova. Zaklju¢ak pregleda je bio da

je CEF po svim materijalno znacajnim pitanjima u skladu sa
zahtevima finansijskog upravljanja iz pravnog sporazuma
(ugovora) sa Bankom i da interna kontrola nad ciklusom ras-
hoda i finansijskim izvestavanjem pruza razumno uverenje
da su rashodi nastali u svrhe za koje su namenjeni.

Obezbedivanje finansijske odrzivosti
mreze — klju¢ni indikatori

Kontinuirano angazovanje donatora je neophodno za
odrziv pristup buducim aktivnostima PEMPAL-a. Ruska
Federacija i SECO su spremni da finansijski podrze PEM-
PAL tokom FG16, ¢ime je pokrivena vecina aktivnosti iz
Strategije PEMPAL-a za period 2012-2017. godine Neki drugi
donatori (npr. GIZ) takode nameravaju da podrze pojedi-
nacne aktivnosti ZP. Da bi se obezbedila odrZivost mreZe,
neophodno je da se obezbede stalni izvori finansiranja i
da se prikaZe vrednost stvorena koris¢enjem tekucih izvora
finansiranja.

Zemlje ¢lanice PEMPAL-a sve vise i vise finansiraju troskove
puta i smestaja da bi omogucile vece ucesce koje prevazila-
zi ono $to obezbeduje PEMPAL, $to takode predstavlja izvor
finansiranja koji nije veliki, ali se stalno povecava.

Ukupni troSkovi dogadaja PEMPAL-a u 2013. godini
su ostali relativno nepromenjeni u odnosu na 2012.
godinu, i iznosili su EUR 1,1 miliona (USD 1,5 miliona). Ovi
troskovi obuhvataju putni trosak, smestaj, troskove prevo-
denja/moderacije za prakti¢are PEMPAL-a, kao i podrsku
Sekretarijata, ali ne obuhvataju trSokove resursnih timova.
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Prosecni troskovi dogadaja su smanjeni. Prosecni
troskovi jednog dogadaja u 2013. godini su iznosili EUR 70K
(USD 93K), u odnosu na EUR 99K (USD 125K) 2012. godine.
Do smanjenja prosecnih troskova po dogadaju je doslo
zbog ¢injenice da je u 2013. bilo 16 dogadaja (u poredenju
sa 13 dogadaja 2012) sa manjim prose¢nim brojem ucesni-
ka PEMPAL-a (27 u 2013, 33 u 2012. godini).

Struktura troSkova po dogadaju ostaje ista kao i
prethodnih godina. Relativni udeo troskova smestaja,
puta i prevodenja je ostao na priblizno istom nivou kao i
prethodnih godina.

Trosak po ucesniku/dogadaju (ponderisani prosek):
neto trosak u EUR povecan je u poredenju sa 2012.
Ako se posmatraju neto troskovi (bez prevodenja i Sekre-
tarijata), oni su porasli sa EUR 1450 u 2012. godini na EUR
1.650 u 2013. godini. Povecanje troskova po ucesniku/doga-
daju moZe da se objasni razlicitim troskovima usluga na ra-
zli¢itim mestima. Ako se posmatra u smislu bruto troskova
(ukljugjujuci prevodenje i Sekretarijat), oni su 2013. godine
povecani na EUR 2.585 (USD 3.429) sa 2.449 (USD 3.098)

u 2012. godini.

Trosak po ucesniku/danu: povecan uglavnom zbog
manjeg broja uc¢esnika po dogadaju. Dnevni neto
izdatak? po u¢esniku (ponderisani prosek), izmeren u EUR
i USD valuti, porastao je na EUR 666 (USD 891) sa EUR 365
(USD 464) u 2012. godini.

Struktura troskova dogadaja
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Ukljucujuci troskove puta i smestaja.
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Ostali kvantitativni i kvalitativni indikatori ucinka

PEMPAL ima za cilj da proizvede vrednost za svoje uc¢senike,
vrednost za institucije u kojima rade i da, kroz unaprede-
nje sposobnosti i u¢inka, proizvede vrednosti za zemlje
PEMPAL-a.

Razvijen je niz kvantitativnih i kvalitativnih indikatora da bi
se obuhvatilo stvaranje vrednosti PEMPAL-a i kreirali pravci
buduceg rada. Od ucesnika se redovno traze povratne
informacije kroz ankete nakon dogadaja o vrednosti koju
onivide u PEMPAL-u. Namera indikatora je takode da po-
mognu donatorima u evaluaciji efekata njihovog doprinosa
PEMPAL-u. Za vise detalja videti prilog 1.

Ankete nakon dogadaja, koje uglavnom sprovodi Svetska
banka, sadrZe dva seta indikatora: jedan koji procenjuje
vrednost dogadaja i drugi koji meri interakciju i aktivnost,
kao $to su ucesce, efikasnost dogadaja, misljenje ucesni-
ka, itd. Pored toga, ankete takode prikupljaju zapazanja i
sugestije ucesnika.
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Feed-back from participants in 2013

Ovo su krajnji rezultati anketa za 2012.i12013. godinu.

Ukupno zadovoljstvo dogadajima
ostaje na visokom nivou ...
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Feedback from participants in 2013

|//

“Nova saznanja uvek obogacuju i osnazuju ljudski kapita

"Dogadaj je bio na visokom nivou, ucesnici su imali priliku da postavljaju pitanja i dobijaju odgovore tokom
preznetacija, kao i tokom neformalne komunikacije.”

“Znanje koje sam stekao na ovom dogadaju ¢e mi koristiti u mom svakodnevnom radu.”

“Veoma su mi se dopala teme o kojim su govorili predavaci, njihova otvorenost i spremnost da odgovaraju na nasa
pitanja.”

“Svi se nalazimo u procesu razvoja i tranzicije ka medunarodnim standardima racunovodstva javnih sredstava i
informacije koje sam dobila na seminaru o iskustvima drugih zemalja ¢e nam pomodi u nasim sadasnjim naporima u
ovoj oblasti.”

Neki predlozi u¢esnika iz 2013. godine u vezi sa organizacijom dogadaja

“Mislim da je dogadaj dobro prilagoden interesima ucesnika, ali bi bilo dobro da unapred znamo nesto vise o stepenu
znanja i iskustva ucesnika u temama o kojima ¢e se diskutovati, da bi prezentacije bile bolje usmerene na njihova
interesovanja i stepen znanja ."

"Za aktivno ucesce svih ucesnika iz razlicitih zemalja, moze da bude korisno da se nekoliko nedelja pre dogadaja
ucesnicima posalje spisak pitanja sa obavezom da pripreme kratke odgovore i objasnjenja, koja bi zatim predstavili
na pocetku dogadaja. To bi obezbedilo bolji uvid u sli¢nosti i razlike medu razlicitim sistemima i svakako bi dovelo do
daljih diskusija. Takode, na osnovu ovog doprinosa, mogla bi da se pripremi zajednicka konsolidovana prezentacija u
formi uporedne analize "




Cilj izlaznog rezultata 4:
Podignuta je svest u vezi

sa koristima i vrednostima
angazovanja u PEMPAL-u kod
visokog politickog i nivoa vilade
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Cilj izlaznog rezultat 4 Strategije PEMPAL-a za period 2012-
2017. godine jeste da se pospesi podizanje svesti visokog
politickog i nivoa vlade o koristima i vrednostima angazo-
vanja u PEMPAL-u.

Svest visokog politickog i nivoa vlade

Kao $to je ranije pomenuto, tokom 2013. godine dogadaji
PEMPAL-a su organizovani u trinaest razli¢itih zemalja,
ukljucujuci sedam zemalja PEMPAL-a koje su pristale da
budu domacini sastanaka radi promovisanja PFM reformi.
Ovime se pomaze zemljama domacinima ne samo da
pokaZu svoje iskustvo u oblasti koja je tema diskusije, veci
se i podize profil PEMPALA-a na vise politicke nivoe. Ovi
politi¢ki nivoi su pokazali povecano interesovanje za rad
PEMPAL-a u razmatranju reformskih izazova, mogu¢nosti i
najboljih praksi PFM. Kao rezultat toga, reforme u nekoliko
zemalja su dobile vecu politicku podrsku i klju¢ni akteri
sve vise prepoznaju koristi i vrednosti angaZzovanja u
PEMPAL-u.

Na primer, na radionici ZPT u Thilisiju, ministar finansija
Gruzije g. Nodar Khaduri je u svom pozdravnom govoru
izjavio: “Gruzija veoma visoko ceni PEMPAL mreZu i moja
zemlja ima direktne koristi iz uces¢a u mreZi, jer prolazimo kroz
znacajne procese reformi”.

Takode, neki od predstavnika ZP zauzimaju visoke

pozicije u vladiiimaju mogucénost da iz prve ruke steknu
uvid u koristi od u¢esc¢a u PEMPAL-u, dok istovremeno
obezbeduju da dizajn programa ispunjava potrebe
¢lanova u PFM reformama (na primer, Gelardina Prodani

je generalni sekretar u Ministarstvu finansija, $to je najvisa
pozicija unutar nekog ministarstva u Albaniji i trenutno vrsi
duznost predsedavajuce zajednice prakse za budzet).

Krajem 2013. je takode primenjen i revidirani marketinski
pristup, te se sada pisma zahvalnosti koordiniraju izmedu
svih zajednica prakse i dostavljaju relevantnim ministrima
od strane Sekretarijata PEMPAL-a, u kojima se sumiraju
postignuca i rezultati aktivnosti PEMPAL-a. Takode su
trenutno u toku preliminarna istraZivanja za procenu
izvodljivosti transformisanja PEMPAL-a u formalniju
mrezu nacionalnih institucija za PFM. Obe ove aktivnosti
su obuhvacene aktivnostima koje su dogovorene za
sprovodenje u okviru ovog cilja izlaznog rezultata.

Saradnja sa drugim akterima

Do sada je PEMPAL dobijao znacajnu finansijsku kao i
podrsku u naturi od donatorskih viada i multilateralnih
institucija, uklju¢ujuci SECO (Svajcarsku agenciju za razvoj),
Rusku Federaciju, Svetsku banku, OECD/SIGMA, GIZ
(Nemacku razvojnu agenciju), MMF, Ministarstvo finansija
SAD, DFID idruge. PEMPAL odrZava odnose sa nekadasnjim
i sadasnjim donatorima, Ciji predstavnici ¢esto prisustvuju
sastancima i razmenjuju informacije. Svaka ZP uspostavlja
i odrZava odnose sa profesionalnim asocijacijama, jer je to
potrebno radi implementacije akcionih planova ZP. Veoma
je vazno da su ovi akteri redovno upoznati sa rezultatima

i vrednos¢u PEMPAL-a da bi se obezbedila kontinuirana

i potencijalna buduca podrska. Sadasnjim donatorima
(Svetska banka, Ministarstvo finansija Ruske Federacije

i SECO) je takode potreban redovan dokaz o povracaju
njihovih donatorskih ulaganja.
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CY 2013

CY 2012

Dogadaji'® 3 plenarna sastanka 8 regularnih
9 sastanaka malih grupa 5 malih
8 studijskih poseta
Video-konferencije 6 N/A
Uéesnici PEMPAL-a po lokaciji' 433 434
Uéesnici PEMPAL-a po agendi'? 600 505
Zemlje domacini 13 1
Ukupni troskovi dogadaja EUR 1,1 milion EUR 1,1 milion
(USD 1,5 milion) (USD 1,3 milion)
Prosecni troskovi po regularnom dogadaju EUR (70K) EUR 99K
(obuhvata govornike, stru¢no i pomoc¢no USD (93K) (USD 125 K)
osoblje) Av. 44 participants Av. 48 participants
Neto troskovi/ucesnik/dogadaj EUR 1.650 EUR 1.454
(USD 2.195) (USD 1.840)
Neto troskovi /ucesnik/dan EUR 666 EUR 365
(USD 891) (USD 464)
Bruto troskovi/ucesnik/dogadaj EUR 2.585 EUR 2449
(USD 3.429) (USD 3.098)
Ukupno zadovoljstvo r/dogadajem 43-50/50" 46-50/50
Uvazavanje ucenja u saradnji sa kolegama 40-46/5,0 42-44/50
Odgovarajuci stepen znanja 42-48/50 45-48/50
Teme primenljive u radu 34-45/50 36-43/50

Aktivno u¢e$éen na dogadaj'*

45% - 82%

51%-67%

Vebstaj PEMPAL-a
# poseta
# pregleda strane

12,131
50,127

13,191
47,388

10Broj dogadaja bez video-konferencija.

|z razloga konzistentnosti, ova cifra se takode navodi prilikom prezentovanja trendova kroz ceo izvestaj.

12 Racunanje ucesnika prema lokaciji, tj. jedno mesto-jedan dogadaj, koje je primenjivano prethodnih godina, zamenjeno je 2013. godine racunanjem ucesnika
na osnovu agende. Pojedinacni u¢esnici koji su bili na vise vezanih dogadaja (na istom mestu) racunati su na osnovu broja razlicitih aktivnosti u kojima su
ucestvovali. Ovo ra¢unanje obuhvata ucesnike video-konferencija, kao i one koji su bili na studijskim posetama, plenarnim ili sastancima manjih grupa.

13 Prosecan nivo zadovoljstva dogadajima u 2013. godini iznosio je 4.65/5.0. Prose¢ne vrednosti su predstavljene u odeljku 5.3.1.

14 Ucesce moze da varira zavisno od toga da li je ¢lan nov u mreZi; da li je mreZa napredna u reformama koja se diskutuju; i od vrste sastanka koji je u pitanju

(sastanak manje radne grupe nasuprot plenarnom sastanku).
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