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Sazetak

Ovo izvjesce izradila je Zajednica prakse za riznicu (TCOP) koja djeluje u okviru Mreze
za ucenje uz pomo¢ kolega u podrucju upravljanja javnim rashodima (PEMPAL). Svrha
mu je usporediti prakse u podrucju jedinstvenog racuna riznice (JRR) i upravljanja
gotovinskim sredstvima koje se upotrebljavaju u zajednici PEMPAL-a radi utvrdivanja
dobrih praksa kolega i promicanja reformi riznice u zemljama ¢lanicama. Kvantitativnu
osnovu ovog dokumenta Cine rezultati ankete provedene medu zemljama ¢lanicama
PEMPAL-a pocetkom 2021. Neki odgovori u anketi ili nedostaci istih upucuju na
postojanje brojnih podrucja u pogledu kojih bi bila preporudljiva dodatna analiza i
diskusija u cilju daljnjeg razvoja. Ova zabiljeska ne predstavlja sluzbeni dokument
Svjetske banke i ne odrZava sluzbena stajalista Svjetske banke.

Zajednica prakse za riznicu PEMPAL-a

www.pempal.org
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Kratice i akronimi

ACH Automatizirana klirinska kuca

CBbills Vrijednosni papiri srediSnje banke

EBF Izvanproracunski fondovi

ECA Europa i srednja Azija

MoF Ministarstvo financija

MoR Memorandum o razumijevanju

PEMPAL Mreza ,upravljanje javhom potrosnjom — uéenje uz medusobnu podrsku”
PFM Upravljanje javnim financijama

RTGS Sustav namire u stvarnom vremenu na bruto nacelu
SNG Podnacionalna razina vlasti

Thill Trezorski zapis

Tbond Trezorska obveznica

TCOP Zajednica prakse za riznicu

JRR Jedinstveni racun riznice

ZBA Racun sa saldom nula



SAZETAK

1. Ovaj je dokument sastavila Radna skupina za upravljanje gotovinskim sredstvima
koja je dio Zajednice prakse za riznicu PEMPAL-a. Svrha mu je usporediti prakse u podrucju
jedinstvenog racuna riznice (JRR) i upravljanja gotovinskim sredstvima koje se upotrebljavaju
u zajednici PEMPAL-a radi utvrdivanja dobrih praksa kolega i promicanja reformi riznice u
zemljama ¢lanicama. Kvantitativnu osnovu ovog dokumenta Cine rezultati ankete provedene
medu zemljama ¢lanicama PEMPAL-a pocetkom 2021.

2. Rezultati ankete upucuju na napredak koji su brojne zemlje ¢lanice PEMPAL-a
postigle u razvoju svojih riznica i Sirih funkcija upravljanja gotovinskim sredstvima. Prakse se
donekle razlikuju, $to se i oekuje s obzirom na razlike u pravnim okvirima, institucionalnim i
financijskim strukturama te administrativnim kulturama i njihovu razvoju. Istovremeno
postoji Cvrsta osnova zemalja koje su razvile sposobnosti i mehanizme koji su u skladu s
dobrom medunarodnom praksom. Odgovori u anketi takoder upucuju na to da su aktivnosti
Radne skupine za upravljanje gotovinskim sredstvima TCOP-a pridonijele tim postignuéima u
brojnim zemljama. Medutim, rezultati upucuju i na to da sve zemlje i dalje u odredenoj
mjeri trebaju nastaviti razvijati svoje prakse, instrumente ili institucije. Stoga postoji jasan
opseg rada u pogledu daljnje razmjene iskustava medu zemljama sudionicama, pri ¢emu je
Radna skupina i dalje izuzetno relevantna za ¢lanove.

3. Klju€ni rezultati ankete su sljededi:

i.  Sve zemlje ispitanice imaju uspostavljen JRR te se on u svima nalazi u okviru
srediSnje banke. U 13 od 16 zemalja racuni podnacionalnih razina vlasti
ukljuceni su u JRR, iako postoje odredena ogranicenja, i racuni podnacionalnih
razina vlasti nisu u svim slucajevima u potpunosti integrirani s onima sredisnje
drzave.

ii. U gotovo svim slucajevima JRR je ili jedan bankovni racun ili konsolidirani
bankovni racun s vise podracuna koji mogu biti bankovni racuni ili se temeljiti na
knjizi ISFU-a kako bi se osiguralo potrebno odvajanje i raCunovodstvo sredstava.
lako rezultati upuduju na to da je upotreba brojc¢anih oznaka u knjizi u porastu,
odredene se zemlje i dalje oslanjanju na odvojene bankovne racune s povezanim
dodatnim zahtjevima u pogledu kontrole, upravljanja i revizije.

iii. U svim suzemljama porezni i neporezni prihodi srediSnje vlade usmjereni prema
JRR-u (u nekim slucajevima putem poslovnih banaka). Isto vrijedi i za porezne i
neporezne prihode podnacionalnih razina vlasti u slu¢ajevima kada one Cine dio
JRR-a. Vise od polovine zemalja upotrebljava i druga proracunska i
izvanproracunska sredstva Ciji su primici usmjereni prema JRR-u, kao i
bespovratna sredstva i zajmovi donatora. Medutim, pokrivenost je daleko od
potpune. Upravljanje deponiranim novcem i dalje je mijeSano, a manje od
polovine ispitanika potvrduje Cuvanje sredstava u JRR-u.

iv. U velikoj se mjeri primjenjuje elektronicki prijenos sredstava, uz izravan tok
prihoda prema JRR-u. Kad je rije¢ o poreznim prihodima opce drzave, 5to je u
pravilu najvazniji izvor prihoda, samo dvije zemlje nisu istog dana polagale



Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

sredstva na JRR, bilo izravno ili putem racuna sa saldom nula. Prakse u pogledu
primitaka podnacionalne razine vlasti slicne su onima za sredisnju drzavu.

U 15 od 16 zemalja veéina plaéanja vlade vrsi se izravno s JRR-a, odnosno bez
prethodnog prijenosa gotovinskih sredstava na racun ministarstva u poslovnoj
banci, ¢ime se smanjuje rizik od neupotrebljavanja gotovinskih sredstava.
Nekoliko zemalja i dalje se koristi gotovinskim sredstvima ili ¢ekovima u
izvrSavanju plac¢anja, no rijec je o vrlo malim iznosima.

Vecina zemalja ima izravan pristup bankarskom sustavu, pri ¢emu su 10 od 16
zemalja ¢lanice sustava namire u stvarnom vremenu na bruto nacelu. Vrlo su
male razlike izmedu obrade placanja u skladu s njihovom gospodarskom
kategorijom, a mehanizmi koji se upotrebljavaju za plaédanja koja provode
podnacionalne razine vlasti u pogledu razlicitih gospodarskih kategorija gotovo
su jednaki kao mehanizmi koje upotrebljava srediSnja drzava.

Gotovo sve zemlje imaju dokumentirani odnos sa svojom sredisSnjom bankom te
se u vecini tih slu€ajeva pladaju odredene naknade. Medutim, samo 10 od 16
zemalja prima kamate na barem nekim gotovinskim saldima u sredisSnjoj banci.
Nadalje, iako ne postoji dominantno referentno mjerilo, vise zemalja prima
kamate koje su nesto nize od diskontne (eskontne) stope srediSnje banke, a
manji broj zemalja prima vise. Slican udio zemalja prima kamate na salda u
poslovnim bankama.

Vecina zemalja, njih 12 od 16, navela je da ima utvrden opdi cilj upravljanja
gotovinskim sredstvima na visokoj razini. Medutim, neki opci ciljevi definirani su
na neprikladan ili neprecizan nacin te su uglavnom definirani u svrhu efikasne
potpore izvrSenju proracuna umjesto i u svrhu efikasne upotrebe gotovinskih
sredstava.

Samo tri zemlje imaju sluzbeno uspostavljen cilj u pogledu gotovinske rezerve,
iako se druge zemlje vjerojatno sluze ciljem u pogledu rezerve u praksi. Utvrdeni
su brojni pokretaci. Veéina zemalja ima odredene sigurnosne mreze, ali nijedna
nema kreditne linije ili slicne aranZzmane u poslovnim bankama.

Sve zemlje imaju uspostavljenu moguénost izrade projekcija. Medutim, prakse i
pokrivenost su vrlo razli¢iti. U anketi nisu navedeni ucinci projekcija, ali se
upucuje na to da gotovo sve zemlje imaju prostora za poboljsanje praksi, kako u
pogledu raspodjele vremena tako i u pogledu okvira izrade projekcija i njihove
ucestalosti,

U pogledu institucionalnih struktura, vecina zemalja ima snaznu funkciju riznice,
svojstvenu toj regiji, kojoj je dodijeljena jasna odgovornost za izradu projekcija
gotovinskih tokova. U mnogim tim zemljama funkcija upravljanja dugom
odvojila se od riznice, uz razliCite linije izvjeStavanja. Svi modeli, pogotovo oni u
okviru kojih su funkcije riznice i upravljanja dugom institucijski odvojene,
zahtijevaju koordinaciju i strukture za donoSenje odluka. Unato¢ tomu, samo je
sedam od 16 zemalja navelo da ima formalno uspostavljen odbor za koordinaciju
gotovinskih sredstava na visokoj razini ili odbor za upravljanje likvidnoscu.

U svim zemljama ispitanicama za izdavanje kratkoro¢nih (a i dugorocnih)
obveznica i druge vrste zaduZivanja odgovoran je odjel za upravljanje dugom ili
ekvivalentna organizacijska jedinica. Medutim, glavna se odgovornost razlikuje
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Xiii.

Xiv.

XV.

kad je rijeC o kratkorocnom ulaganju privremenog suficita gotovinskih sredstava,
$to dovodi u pitanje koordiniranu i dosljednu interakciju s trziStima novca.

Vecina zemalja upotrebljava dostupne trezorske zapise kao instrument
kratkoro¢nog zaduZivanja, iako odgovori upuduju na to da ih se vise smatra
instrumentom za upravljanje dugom uz program redovitih izdavanja umjesto
fleksibilnijim instrumentom za upravljanje gotovinskim sredstvima.

Kada je rijec o suficitima gotovinskih sredstava, polovina ispitanika moze polagati
depozite kod srediSnje banke te polovina kod poslovnih banaka (pri c¢emu neke
zemlje upotrebljavaju obje moguénosti). Samo tri zemlje imaju mogucnost
zaduZivati se i pozajmljivati putem repo transakcija. Jasno je da je potrebno
dodatno razviti sposobnost aktivnog upravljanja gotovinskim sredstvima i
sluZenje razli¢itim instrumentima.

10 od 16 zemalja navelo da je PEMPAL pozitivno pridonio njihovu programu
reformi. Proizvodi znanja, stru¢ni radovi, studijska putovanja te razmjena
iskustava i najbolje prakse navedeni su kao vrlo korisni.

Anketa se pokazala vrlo korisnim alatom za pregled statusa JRR-a i upravljanja

gotovinskim sredstvima u regiji. Neki odgovori u anketi ili nedostaci istih upucuju na
postojanje brojnih podrucja u pogledu kojih bi bila preporucljiva dodatna analiza i diskusija u
cilju daljnjeg razvoja.

Dokument sadrzava zaklju€ak s popisom prijedloga moguceg sadrzaja buducih

aktivnosti Radne skupine TCOP-a u podrucjima struktura i obuhvata JRR-a, opcih ciljeva
upravljanja gotovinskim sredstvima, ciljeva u pogledu gotovinske rezerve i ulaganja suficita
gotovinskih sredstava.



uvoD

PEMPAL, TCOP i TCOP-ova Radna skupina za upravljanje gotovinom

6. MreZa ,,upravljanje javnom potro$njom — ucenje uz medusobnu podrsku” (PEMPAL)?!
olaksava razmjenu profesionalnog iskustva i prijenos znanja medu stru¢njacima s prakticnim
znanjem o upravljanju javnim financijama (PFM) diljem zemalja Europe i srednje Azije (ECA).
Sudionici medusobno suraduju izravno ili s pomocu interneta kako bi dijelili svoje znanje i
razvijali pristupe u pogledu rjesavanja Cestih problema u PFM-u. PEMPAL obuhvaca tri
zajednice prakse, ukljucujuéi Zajednicu prakse za riznicu (TCOP) koja usredotocuje svoje
aktivnosti na izazove u provedbi reformskih inicijativa u riznici te na pitanja koja su od
stru¢nog interesa za njezine ¢lanove.

7. Od svog osnutka TCOP potice svoje Clanove na osnivanje manjih radnih skupina u
kojima razmjenjuju iskustva i rade na zajednickoj problematici. Radna skupina za
upravljanje gotovinskim sredstvima osnovana je na inicijativu nekoliko zemalja ¢lanica
zainteresiranih za rjeSavanje niza izazova na koje nailaze pri upravljanju likvidnos¢u te zbog
Zelje za prelaskom s praksi pasivnog na prakse aktivnijeg upravljanja gotovinskim
sredstvima. 2

Kontekst ovog dokumenta

8. Kvantitativnu osnovu ovog dokumenta Cine rezultati upitnika koji je zemljama
¢lanicama PEMPAL-a podijeljen u prosincu/decembru 2020. Zemlje ¢lanice TCOP-a ispunile
su sli¢nu (nesto kracu) anketu 2016., a o rezultatima te ankete izvijestilo se na godisnjem
sastanku TCOP-a odrzanom u Ankari u oZujku/martu 2016. U naredne Cetiri godine nekoliko
je zemalja ¢lanica nastavilo razvijati svoj JRR i povezane aranZmane isplata, poboljsalo svoje
projekcije gotovinskih tokova i napredovalo u razvoju svoje Sire funkcije upravljanja
gotovinom. S obzirom na stalni interes zemalja za tu temu i nakon dodatnogsavjetovanja s
izvr$nim odborom TCOP-a,3 dogovoreno je aZuriranje ankete kako bi se sve ¢lanice upoznale
s nedavnim reformama, inovacijama i drugim ostvarenim napretkom.

9. Svrha je ovog dokumenta usporediti prakse u podrucju JRR-a i upravljanja
gotovinom koje se upotrebljavaju u zajednici PEMPAL-a radi utvrdivanja dobrih praksa
kolega i promicanja reformi riznice u zemljama ¢lanicama. Predstavlja i jedan od prakticnih
koraka usmjeren na prosirivanje PEMPAL-ove baze znanja koja uklju¢uje metodolosku,
pravnu i analiticku dokumentaciju od stru¢nog interesa za ¢lanove PEMPAL-a.

10. Anketu je osmislio Resursni tim TCOP-a, a za znacajni tematski doprinos zasluzni su
Mike Williams i Mark Silins (medunarodni struénjaci). Clanovi TCOP-a iz Bjelarusa, Gruzije,

T www.pempal.org

2 Vodi¢ TCOP-a sadrzava detaljne informacije o radu ove radne skupine
https://www.pempal.org/event/treasury

3 Sastanak Izvr$nog odbora TCOP-a odrzan 15. srpnja/jula 2020.
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Rusije i Turske pomogli su Resursnom timu s analizom i testiranjem prvog nacrta ankete te
je Resursni tim TCOP-a iznimno zahvalan na njihovim vrijednim komentarima i prijedlozima.

11. Anketu je 2021. ispunilo Sesnaest zemalja (u odnosu na 12 zemalja koje su ispunile
anketu 2016.): Albanija, Armenija, AzerbajdZan, Bjelarus, Hrvatska, Gruzija, Madarska,*
Kazahstan, Kirgiska Republika, Moldova, Sjeverna Makedonija, Ruska Federacija, Rumunjska,
Tadzikistan, Turska i Ukrajina. Upitnik je podijeljen ¢lanovima TCOP-a PEMPAL-a koji
predstavljaju funkciju riznice vlade u svojim zemljama. Ovaj dokument temelji se na
informacijama koje su pruzili ispitanici uz manje izmjene radi osiguranja kvalitete koje je
uveo resursni tim TCOP-a. Neke su zemlje izvrsile daljnje reforme u mjesecima nakon
istraZivanja za 2021 .; to se nije odrazilo u analizama u nastavku.>

12. Preliminarni saZetak rezultata predstavljen je tijekom bloka odrZanog 3. lipnja/juna
u okviru godiSnje plenarne sjednice TCOP-a za 2021. Ti se rezultati detaljnije obraduju u
ovom izvjes¢u. Neki su od pruzenih odgovora bili vrlo opsezni te bi mogli posluziti kao
materijali za buduce diskusije i istrazivanje, medutim, u nastavku su navedeni u kraé¢im
crtama za potrebe usporedbe medu zemljama i utvrdivanja klju¢nih znacajki. lzvjescée i
skracene verzije odgovora zemalja usmjereni su na pojedinacna iskustva ili prakse zemalja
kada se oni znatno razlikuju od ostalih.

13. Rezultati ankete u nastavku prikazani su usporedno s dobrim praksama u podrucju
vladina upravljanja gotovinom. Svaki od koncepata detaljnije je obraden (istaknuto u
plavim okvirima) prije predstavljanja relevantnih rezultata ankete.

Upravljanje gotovinom vlade: pregled glavnih koncepata

Opéi ciljevi®

Vladino upravljanje gotovinom ukljucuje strategiju i povezane procese za upravljanje na
troskovno ucinkovit nacin vladinim kratkorocnim gotovinskim tokovima i gotovinskim
saldima ne samo unutar vlade, vec¢ i u odnosima vilade i drugih sektora. Glavni je cilj
osigurati da je vlada u mogucénosti pravodobno financirati svoje rashode i ispuniti svoje
obveze po njihovu dospijecu. Medutim, troskovna ucinkovitost, smanjenje rizika i
efikasnost isto su tako od velike vaznosti, konkretno:

e svodenje na najmanju razinu troskova cuvanja gotovinskih salda u bankarskom
sustavu

e smanjenje rizika: operativnog, kreditnog i trZziSnog rizika, te unapredenje sposobnosti
pruzanja odgovora na financijske Sokove

e povecanje fleksibilnosti u pogledu nacina na koje je moguce uskladiti priljeve i odljeve
gotovinskih sredstava vlade

“ Nije sluzbena ¢lanica mreze PEMPAL-a

6 Ovi se pododijeljci temelje na Lienert (2019.) i Williams (2010.); za prakse u zemljama vidjeti Coskun i
Secunho (2020.).
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e pruzanje potpore drugim financijskim politikama, a posebno politici upravljanja
dugom, monetarnoj politici i razvoju domacih financijskih trzista.

Tri su stupa modernog sustava za upravljanje gotovinom:

e Jedinstveni racun riznice (JRR): Jedinstvena struktura drzavnih bankovnih racuna
pruza konsolidirani prikaz drzavnih gotovinskih sredstava. S njim je potrebno povezati
moderni sustav obrade transakcija i racunovodstveni okvir (obrada drzavnih
transakcija s manje koraka rukovanja,” oslanjanje na elektronicke transakcije);
moderni sustavi bankarstva, pla¢anja i namire.

e lzrada projekcije novcanog toka: postupak procjene bududéih drzavnih novcéanih
priljeva i odljeva imajuci na umu poduzimanje potrebnih mjera kako bi dovoljan iznos
gotovinskih sredstava uvijek bio na raspolaganju za ispunjenje bilo kakvih drzavnih
potreba za neto iznosom novcanih sredstava, te kako bi se u bilo kojem razdoblju
nastali neto gotovinski visak upotrijebio na najbolji i najkorisniji nacin.

e Aktivno upravljanje gotovinom: upotreba kratkorocnih instrumenata na trzistu novca
kako bi se pridonijelo rjeSavanju neuskladenosti u gotovinskim tokovima i odrzavanju
potrebnih gotovinskih salda. Postoji razlika izmedu upotrebe kratkorocnih
instrumenata — izdavanje trezorskih zapisa ili drugih vrsta instrumenata kratkoroc¢nog
zaduzivanja u skladu s obrascem posebno osmisljenim kako bi neutralizirao utjecaj
neto priljeva i odljeva gotovinskih sredstava vlade na bankarski sektor; te upotrebe
dugorocnih instrumenata — izrada aktivnijih politika na temelju Sirokog raspona
instrumenata ili institucijskih mogucnosti radi boljeg uravnotezenja kratkorocnih
promjena u pogledu salda JRR-a.

Za ucinkovito postizanje ciljeva u pogledu upravljanja gotovinom potrebna je i aktivna
komunikacija medu institucijama. Taj je uvjet detaljnije obraden u nastavku, a konkretno
se odnosi na sljedece:

e razmjenu informacija izmedu upravitelja gotovinskim sredstvima, agencija za
prikupljanje prihoda i potrosackih ministarstava (te bilo kojeg relevantnog podruznog
ureda ministarstva)

e jaka koordinacija upravljanja dugom i gotovinskim sredstvima

e formalni dogovor izmedu MF-a i sredisnje banke o protoku informacija i relevantnim
odgovornostima.

IzvrSenje proracuna i upravljanje gotovinom

Ucinkovito upravljanje gotovinom pridonosi ispunjavanju ciljeva povezanih s izvrSenjem
proracuna, odnosno osigurava provedbu i kontrolu proracuna i financiranja proracuna
radi postizanja ishoda u godini kao cjelini u skladu s navedenim ciljevima (i
parlamentarnim ili drugim ovlastenjima). Medutim, procesi izvrSenja proracuna razlikuju
se od procesa upravljanja gotovinom, kao sto je prikazano na slici 1. i 2. Izvrsenje

7 Moderna struktura racunskog plana (RP-a) sve vise dobiva na vaznosti s obzirom na to da
omogucuje odvojene kontrole i izvjeStavanje o konkretnim gotovinskim saldima uz istodobno
konsolidiranje tih salda na JRR-u.
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proracuna svakako zahtijeva utvrdivanje plana gotovinskih sredstava, tj. planiranog
profila (obicno na mjesecnoj osnovi) svih tokova gotovinskih sredstava vlade tijekom
godine. Plan ukljucuje tokove primitaka i rashoda te financiranja (iako ce, ovisno o
racunovodstvenoj praksi, ulazne podatke mozZda trebati prilagoditi u pogledu
negotovinskih tokova). Adekvatnost gotovinskih sredstava u JRR-u tijekom ili na kraju
godine tada sluZi za provjeru dosljednosti proracuna i planiranog financiranja. Plan
gotovinskih sredstava obicno ce se aZurirati tijekom godine u pogledu promijenjenih
okolnosti, ali obicno ce biti ogranicen u bilo kojem trenutku na trenutacno odobrene
proracunske ciljeve.

Projekcije gotovinskih tokova razlikuju se od plana gotovinskih sredstava. Usmjeren je na
ono sto c¢e se dogoditi, a ne na ono Sto bi se trebalo dogoditi Radi se o procjeni buducih
priljeva i odljeva gotovine u vladi, napravljena s ciliem poduzimanja potrebnih radnji kako
bi se osiguralo da uvijek bude na raspolaganju dovoljan gotovinski saldo kako bi se
olaksalo neometano izvrsavanje proracuna, ali i kako bi se podrZali drugi opci ciljevi
upravljanja gotovinom.

Slika 1: Izvr§enje proracuna i njegovo financiranje

Proratunsko [parlamentarno] tijelo OPE1 CIL

Priprema proracuna ——l—- Profil proracuna |- - = Davanje odobrenja |, Proratun izvrien u

/ . za potrosnju skladu s planom

Srednjorocni Plan gotovinskin sredstava Saldo JRR-a
fiskalni okvir /l [periodiéno afuriranje] \ prema planu
"': Srednjorofna strategija Godiznji plan Portfelj duga u skladu

=9
;
i

L

kalendar izdavanja ¥

upravljanja dugom zaduiivanja 5 MTDS-om

[Suglasnost parlamenta]

Slika 2: Upravljanje gotovinskim sredstvima tijekom godine

——————————————————————————————————————————— -,
L ¥ }
| [Tranutano ostearenje prorauns RESOTNA Ministarstva Nove odobrenje 23 .
1 Podaci b preusstim chvezana, POrezne uprave patrainiu QPCI CIU
i redastijedu rafuna, ETC-u regionalni uredi aEnjenja u fakturiranju
L - -y ~
~a ¥ i e
tan gotovinskih sredstavd, L m# 7 Cilj JAR-a ili Tyl ?IIJRR-E
najnavije odabrenjeza [T T T T T T T A gotavinskih sredstava il piotavinska reervg ¥ [wiele0]
Lo novianog taka lldnn \ [u raspanu]
- 1 —/ﬁ‘—
- -
Azurirani planovi izdavanja i Prilagodena izdavanje)
projekcije otplate IRA: trenutatni saldo ulaganje suficita [ovisno o
? i cilj R EIEE aktivnom ili pasivnom

___________________________________ - upravljanju gotovinom]
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Struktura izvjesca

14. U ovom izvjeSéu rezultate ankete prati diskusija o konceptima. lzvjesée je, kao Sto
je to bio slucaj i u anketi, podijeljeno na tri glavna naslova.

e Jedinstveni racun riznice: njegovo pokrice (u odnosu na salda i tokove), njegova
struktura, povezanost s platnim prometom i osnovom naknade gotovinskih salda.
Odredena su se pitanja odnosila i na naknadu salda te odnos s bankarskim sustavom.

e Upravljanje gotovinom i projekcije gotovinskih sredstava: gotovinska rezerva,
projekcije gotovinskih tokova, institucionalni aranzZmani i instrumenti za upravljanje
gotovinom.

e Ostala pitanja: opseg reformi, utjecaj PEMPAL-a i odgovori na krizu prouzrocenu
pandemijom koronavirusne bolesti COVID-19.
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JEDINSTVENI RACUN RIZNICE

Znacajke JRR-a &

JRR nije nuzno ,jedinstveni” racun. MoZe postojati jedan racun (iako obi¢no ima
podracune), niz povezanih ra¢una sa saldom nula za koje se transferi na glavni racun
provode barem svaki dan (obic¢no elektronicki) ili mreZa racuna koji se tretiraju kao jedan u
svrhu izracuna ukupnog salda gotovinskih sredstava. U idealnom slucaju ukljucuje sva
gotovinska sredstva, ukljucujuci proracunska i izvanproracunska sredstva,; neke zemlje
ukljucuju salda gotovinskih sredstava nizih razina vliade, dok su druge ograni¢ene na
sredisnju razinu vlade.

Sve transakcije povezane s vladinim primicima i isplatama trebaju se vrsiti putem JRR-a.
To je u skladu s nacelom jedinstvenih gotovinskih sredstava i jedinstvene riznice, a
primjenjuje se bez obzira na to je li JRR bankovni racun ili skup povezanih racuna. Nacelo
jedinstva slijedi iz medusobne zamjenjivosti ukupnih gotovinskih sredstava bez obzira na
njihovu krajnju upotrebu.® Radi kontrole i izvjeStavanja potrebno je razdvojiti pojedinacne
gotovinske transakcije. To se postiZze s pomocu racunovodstvenog sustava, a ne cuvanjem
gotovinskih sredstava na zasebnim bankovnim racunima za transakcije ili polaganjem tih
sredstava na njih. Time se riznici omogucuje da odvoji upravljanje gotovinom od kontrole
na razini transakcije.

Dostupni JRR ima tri bitne znacajke:

e Bankarski aranZzman vlade trebao bi biti jedinstven kako bi se ministarstvu financija
(MF) ili riznici omogucio nadzor viladinih gotovinskih tokova na tim bankovnim
racunima i izvan njih. Jedinstvena struktura bankovnih racuna vlade omogucuje
potpunu medusobnu zamjenjivost svih gotovinskih sredstava, ukljucujuci u stvarnom
vremenu ako postoji elektronicko bankarstvo. Struktura JRR-a moZe sadrZzavati
podracune glavne knjige u vladinu racunovodstvenom sustavu ili jednoj bankovnoj
instituciji (ne nuZno sredisnjoj banci) ili oboje te moZe sadrZavati vanjske racune sa
saldom nula u velikom broju komercijalnih banaka;

e Nijedna vladina agencija ne upravlja bankovnim racunima izvan nadzora Ministarstva
financija / Riznice. Opcije za pristup JRR-u i upravljanju njime uglavnom ovise o
institucionalnim strukturama (definirano u racunovodstvenom okviru) i sustavima
platnog prometa i namire;

e Konsolidacija gotovinskih sredstava vlade trebala bi biti sveobuhvatna i obuhvatiti sva
gotovinska sredstva vlade, kako proracunska tako i izvanproracunska. To znaci da bi
sav vladin novac, bez obzira na to jesu li odgovarajuci gotovinski tokovi podloZni
proracunskoj kontroli ili ne (tj. sredstva rezervi, namjenska sredstva i drugi
izvanproracunska sredstva), trebao biti stavljen pod kontrolu JRR-a.

8 Vidjeti Fainboim i Pattanayak (2010.); Ministarstvo financija, Indonezija (2014.) isto tako sadrzava
detaljnu diskusiju o modelima JRR-a.

9 ,Gotovinska sredstva” u tom kontekstu vecinom su predstavljena saldima na bankovnim racunima koje
vlada kontrolira. U malobrojnim zemalja upotreba gotovinskih sredstava u fizickom obliku, tj. novcanica
{ kovanica, materijalno je vazna ili se kao sredstvo placanja upotrebljavaju vrijednosni papiri, a ne
potraZivanja po bankovnom racunu. Gotovinska sredstva ponekad se mogu nazivati ,likvidnoscu” (iako
to ima razli¢ito znacenje na trZistima vrijednosnih papira)
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JRR obicno obuhvaéa samo domacu valutu. U slucajevima u kojima vliada ima salda u
inozemnim valutama, one se obi¢no ne smatraju dijelom JRR-a, osim ako se bez poteskoca
moZe izvrsiti transfer u domacu valutu gotovo u stvarnom vremenu. Gotovinski saldo na
glavnom racunu JRR-a odrZava se na razini dovoljnoj za ispunjavanje dnevnih operativnih
zahtjeva vlade (ponekad zajedno s neobaveznom rezervom za nepredvidene dogadaje ili
gotovinskom rezervom radi ispunjavanja neocekivane fiskalne volatilnosti).

Pokrice

JRR bi barem trebao pokrivati sve subjekte sredisnje vlade i njihove transakcije.
Navedeno ukljucuje racune kojima upravljaju fondovi socijalnog osiguranja i drugi
uzajamni fondovi, izvanproracunske fondove i autonomne vladine subjekte te zajmove
multilateralnih institucija i sredstva donatorske pomo¢i.*® To znaci da bi sav javni novac,
bez obzira na to jesu li odgovarajuci gotovinski tokovi podlozni proracunskoj kontroli ili ne
(tj. sredstva rezervi, namjenska sredstva i drugi izvanproracunska sredstva), trebao biti
stavljen pod kontrolu JRR-a. Primjeri nepotpunog obuhvata JRR-a navedeni su u Prilogu.

JRR bi se mogao prosiriti kako bi obuhvacao i podnacionalne razine viasti (tj. drzavu,
provincijsku ili lokalnu razinu vlasti, ukljucujuci opcine) i druge javne institucije. Medutim,
postoje i primjeri da svaka zasebna razina vlasti ima svoj JRR (na primjer, u Kini svaka
pojedinacna vlada na svakoj od Cetiri razine vlasti ima svoj JRR u sredisnjoj banci, zbog
cega ima vise od 500 000 JRR-ova u cijeloj zemlji). Opcenito nije uobicajeno da se JRR
proSiruje na vladine korporacije i komercijalna poduzeca.

JRR u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

Obuhvat i struktura JRR-a

15. Sve zemlje ispitanice imaju uspostavljen JRR te se on u svima nalazi u okviru sredisnje
banke. Isti je takav slu¢aj bio 2016.? ZabiljeZzeno je nekoliko iznimki:

e AzerbajdZan je napomenuo da je u izvanrednim okolnostima moguce otvoriti racun
posebne namjene ili privremeni racun u poslovnoj banci.

e Bjelarus je napomenuo da se neki racuni vode u poslovnoj banci.

® Rusija je navela da Fond za nacionalnu skrb upravlja raunima izvan JRR-a te da se
devizni racuni vode u kreditnim organizacijama.

16. U 13 od ukupno 16 zemalja racuni podnacionalnih razina vlasti obuhvaéeni su JRR-
om, a iznimke su Hrvatska, Madarska i Turska. Medutim, Madarska je napomenula da je
JRR, medu ostalim, uklju¢ivao racune vijeca za regionalni razvoj i okruznih vlada. Kad je rijec¢
o Turskoj, iako se propisi u pogledu JRR-a primjenjuju i na podnacionalne razine vlasti, u
praksi one trenutac¢no nisu obuhvacene JRR-om. Za zemlje koje ukljucuju podnacionalne
razine vlasti postoje odredene kvalifikacije i nije uvijek jasno u kojoj su mjeri racuni

10, Donatori” nisu dio vlade i mogu ukljucivativlade i nevladine organizacije i mogu davati donacije ili
zajmove, a ti transferi mogu biti povezani s odredenim projektima ili ishodima ili jednostavno mogu biti
proracunski doprinosi.

" lako je 11 ispitanika koji su ispunili anketu 2016. ispunilo i anketu 2020., jedna zemlja ispitanica nije.
S druge strane, pet zemalja ispunilo je anketu 2020., ali ne i onu 2016.
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podnacionalne razine vlasti potpuno integrirani s onima sredisnje vlade kako bi se formirao
potpuni JRR. AzerbajdZan je pojasnio svoj odgovor navodedi da je autonomna republika
Nahic¢evan obuhvaéena podrucjem primjene JRR-a, ali da se op¢ine mogu sluziti JRR-om ako
to Zele. Rusija je napomenula da podnacionalne razine vlasti imaju uspostavljene vlastite
racune, ali da su obuhvacene JRR-om. Bjelarus, koji je u anketi 2016. naveo da lokalne
razine vlasti imaju rac¢un JRR-a u poslovnim bankama, napominje da je gotovinski saldo
podnacionalnih razina vlasti sada obuhvacen JRR-om opce vlade iako se racuni
podnacionalnih razina vlasti i dalje vode u poslovnim bankama.

Struktura jedinstvenog racuna riznice

17. U gotovo svim slucajevima JRR je jedinstveni bankovni racun ili konsolidirani
bankovni racun s vise podracuna, kako je prikazano na slici 3. Tri su zemlje (Turska,
Tadzikistan i Rusija) navele da je JRR skup racuna koje sredi$nja banka tretira kao jedan. Tri
su zemlje odabrale ,,drugo”, ali u dva slucaja rijec je bila samo o iznimci (da proracunske
jedinice ili podnacionalne razine vlasti imaju odvojene racune u okviru JRR-a koji su na neki
nacin integrirani ili konsolidirani), a AzerbajdZan je naveo da je joS u procesu zatvaranja
prijelaznih racuna te da ée JRR uskoro biti jedinstveni racun. Cetiri su zemlje navele
strukturu podracuna: Albanija, Madarska, Moldova i Sjeverna Makedonija. Drugih osam
zemalja koje nisu konkretno navedene svoj su naglasak stavile na strukturu jedinstvenog
bankovnog rac¢una (racunajuci Azerbajdzan u toj je kategoriji ukupno devet zemalja).

Slika 3.: Struktura TSA-a

= Jedan bankovni racuni

m Glavni racun s
podrac¢unima

= MreZa racuna koje SB
tretira kao jedan

18. VaZno je napomenuti da je viSe od polovine zemalja (odnosno njih devet) navelo
jedinstveni racun JRR-a, a ne piramidu ili mrezu racuna. U anketi 2016. isto je navelo manje
od polovine zemalja. Taj pozitivan trend ¢esto ukljucuje vecu upotrebu broj¢anih oznaka u
glavnoj knjizi radi osiguravanja potrebnog razdvajanja i racunovodstva u pogledu sredstava,
Sto je u proslosti bilo moguce jedino uz odvojene bankovne racune (medutim, taj element
nije uvrsten u pitanja iz ankete te bi zahtijevao dodatnu analizu). lako su tri zemlje
odgovorile s ,,drugo”, kao $to je prethodno navedeno, u sva tri slucaja u objasnjenju je
navedeno da je uspostavljena struktura JRR-a u skladu s dobrom praksom te su razvrstane u
odgovarajuce kategorije. U Bjelarusu je jedinstveni racun uspostavljen za sredisnju razinu
vlasti. Odgovor Sjeverne Makedonije upuc¢uje na upotrebu racuna u glavnoj knjizi, a ne
bankovnih racuna, u svrhu kontrole zasebnih fondova. Vazno je napomenuti da sve zemlje
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ispitanice imaju uspostavljenu strukturu JRR-a, na temelju bankovnih rac¢una ili glavne knjige
ISFU-a, Sto omogucuje istodobno razdvajanje i kontrolu sredstava te potpunu konsolidaciju
gotovinskih sredstava barem u okviru srediSnje opce vlade.

Tokovi u JRR

19. U svim su zemljama svi porezni i neporezni prihodi sredisnje razine vlasti usmjereni
prema JRR-u (u nekim slucajevima putem poslovnih banaka). Isto vrijediiza poreznei
neporezne prihode podnacionalnih razina vlasti u slu¢ajevima kada one ¢ine dio JRR-a.

20. Vise od polovine zemalja upotrebljava i druge proracunske i izvanproracunske
fondove ¢iji su primici usmjereni prema JRR-u, kao i bespovratna sredstva i zajmovi
donatora (te sredstva povezana s drugim vrstama financijskih transakcija). U vecini su
zemalja primici socijalnih fondova usmjereni prema JRR-u; ti primici ¢ine najmanje 20 posto
ukupnih primitaka u Albaniji, Bjelarusu, Moldovi, Sjevernoj Makedoniji i Rusiji (tim bi
zemljama mogli dodati i Madarsku ako definicijom ,socijalnog fonda” obuhvatimo i
madarski zdravstveni fond). lzvanproracunski primici usmjereni prema JRR-u od najvece su
vaznosti u Tadzikistanu. Medutim, veéina zemalja navela je i neke fondove koji su izvan
okvira JRR-a.

21. Upravljanje deponiranim novcem i dalje je mijeSano, a manje od polovine
ispitanika potvrduje ¢uvanje sredstava u JRR-u. Sedam zemalja navelo je da se sredstva
Cuvaju u JRR-u izvan osam kategorija navedenih u anketi, ali samo su dvije navele konkretne
primjere. Tesko je napraviti potpunu usporedbu s izvjeS¢em iz 2016., koje je ukljucivalo
druge ispitanike, ali Cini se da u vecini zemalja JRR sada donekle u veéoj mjeri obuhvacda
tokove prihoda/primitaka. Samo 10 od ukupno 12 zemalja je 2016. navelo da su svi porezni
i neporezni prihodi usmjereni prema JRR-u.

22. Odgovori iz 2021. sazeto su prikazani na slici 4. i u tablici 1. Na slici 4. prikazani su
rezultati u pogledu odgovora ,da” ili ,ne” za svaku od kategorija primitaka. Kad je rije¢ o
primicima podnacionalnih razina vlasti, prikazani su samo porezni i neporezni prihodi; vecina
je drugih tokova podnacionalnih razina vlasti mala i odgovori (koji nisu toliko potpuni kao
oni za sredisnju razinu vlasti) upucuju na to da se s njima postupa kao s tokovima prema
sredi$njoj razini vlasti (treba napomenuti da JRR u trima zemljama ne obuhvaca
podnacionalne razine vlasti). U tablici 1. navode se detaljnije informacije za svaku zemlju.
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Slika 4.: Tokovi u JRR: SaZetak
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Tablica 1.: Tokovi prema JRR-u, po zemlji

q & q Neporezni
. Neporezni F.c-md ] Dru-gl- Izvanproracunski Deponirani Don_acue P0|-'e2| . rihodi
Porezi P socijalnog | zdravstvenog vladini P P i Ostalo| podnacionalnih P
o jalnog ] S p A .
prihodi s s N . . primici novac . . . . podnacionalnih
osiguranja| osiguranja fondovi zajmovi razina vlasti o q
razina vlasti
Albanija'? 66 3 20 3 1 N/p N/p 2 Ne 5 Da
Armenija Da Da Ne Ne Ne Da Da Da Da Da
Azerbajdzan™| 19 Da 13 Da Da 2 Ne Da 19 Da
Bjelarus 33 6 31 Da 1 N/p Ne 27 3
Hrvatska Da Da Da Ne Ne Da Da Ne ne
Gruzija Da Da N/p N/p Da Da Da Da Da Da Da
Madarska 50 15 18 13 3 Da Da Da Da Ne Ne
Kazahstan Da Da Da Da Ne Da Ne Da Da Da
Kirgiska
Republika Da Da Da Da Da Da Da Da
Moldova™ 57 4 23 8 Da 5 Da Da Da 6 1
Sjeverna
Makedonija 54 4 20 8 1 5 2 4 1
Rusija’® 37 11 36 Da Ne 3 Da 27 2
Rumunjska Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Tadzikistan'® | 38 9 Ne N/p N/p 8 Ne Da 8 34 1
Turska 55 12 Da Da Da Da Da Da
Ukrajina Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da

Napomena: Brojevi u tablici odnose se na postotak prihoda opce vlade; navedeni postoci
zamjenjuju odgovor ,,da” (bit e prisutne pogreske pri zaokruZivanju). Ako relevantni tok nije
usmjeren prema JRR-u, prikazan je odgovor ,,Ne”; ako takav tok ne postoji navodi se ,N/p”,
odnosno ,, Nije primjenjivo”. Kad je rije¢ o primicima podnacionalnih razina vlasti, prikazani
su samo porezni i neporezni prihodi.

12 Neki se primici fondova biljeze ,ispod crte”. Svi prihodi podnacionalnih razina vlasti obuhvaceni su
kategorijom poreza.

13 Neki se fondovi nalaze izvan okvira JRR-a

14 Znatni primici (koji proizlaze iz zajmova donatora i unutarnje prodaje vrijednosnih papira) usmjereni
su prema JRR-u kao stavke financiranja ,ispod crte” te su stoga (pretpostavlja se) integrirane u JRR.

15> Dostatni primici federalnog proracuna usmjereni su u Fond za nacionalnu skrb (NWF). Na NWF se
primjenjuju odvojeni raCunovodstveni i rukovodstveni aranzmani, a prihodi od plasmana njegovih
sredstava trenutacno su usmjereni u federalni proracun)

16 Racuni socijalnog fonda otvoreni u drzavnoj stedionici
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Mehanizam za prijenos prihoda na JRR

23. U velikoj se mjeri primjenjuje elektronicki prijenos sredstava, uz izravan tok
prihoda prema JRR-u. Kad je rije¢ o poreznim prihodima opce vlade, Sto je u pravilu
najvazniji izvor prihoda, samo dvije zemlje nisu istog dana polagale sredstva na JRR, bilo
izravno ili putem racuna sa saldom nula. Obje te zemlje za poreze su upotrebljavale
prijelazne racune, a u Albaniji se taj mehanizam primjenjivao i za neporezne prihode.
Sjeverna Makedonija navela je upotrebu privremenih ili zrcalnih racuna radi lakseg
prijenosa, a AzerbajdZan je napomenuo da je uveden poseban sustav za platni promet u
svrhu prijenosa sredstava na JRR. Na slici 5. saZeto je prikazan mehanizam po vrsti primitka
za srediSnju razinu vlasti.

Slika 5.: Prijenos vladinih prihoda u JRR

Porezi

Neporezni prihodi

Fond socijalnog osiguranja
Fond zdravstvenog osiguranja
Drugi vladini fondovi
Izvanproracunski primici
Deponirani novac

Donacije i zajmovi

Drugo
0 2 4 6 8 10 12 14 16
W Izravno plac¢anje elektronic¢kim putem W Isti dan putem ZBA
B Putem prijelaznih racuna s odgodom Povremeno na zahtjev

24, U tablici 2. sazeto su prikazani isti rezultati za svaku zemlju. Ukljuéuje porezne i
neporezne prihode prema SNG-u. Od ispitanika se zatraZilo da utvrde mehanizam koji se
odnosi na najvedi udio prihoda u svakoj kategoriji, pri cemu je bilo ponudeno sljedece:

a. Uplacuju se izravno elektronicki
b. uplacuju se u JRR istog dana putem ZBA u poslovnim bankama;

Uplacuju se putem prijelaznih racuna s odredenom vremenskom zadrskom

o

d. Periodicki se prenose na jedinstveni racun riznice na zahtjev tijela za ubiranje poreza

e. Ostalo

Tablica 2.: Prijenos vladinih prihoda u JRR, po zemlji
Fond Fond Drugi

Donacije Porezi Neporezni

Porezi Nep‘orez‘nl socijalnog zdravstvenog vladini Izvanpr_o ra_:c‘unskl 2 LAl i Ostalo podnacionalnih p"I‘.'Od' .
prihodi N ; N " . primici novac . . ) . podnacionalnih

osiguranja osiguranja fondovi zajmovi razina vlasti " "

razina vlasti
Albanija 4 4 4 4 4 d 4 d 4 C
Armenija a a d d d a d a a a
Azerbajdzan| a a a a a a N/p a a a
Bjelarus a a a N/p a b a a

Hrvatska a a a a a

Gruzija a a a a a a a a




Madarska a a a a a a a a a

Kazahstan a a a a a a a

Kirgiska a a a a a a a

Republika

Moldova a a a a a a

Sjeverna a a a a a a a a

Makedonija

Rusija a a a a a a a a

Rumunjska a a a a a a a a a

Tadzikistan a a e N/p N/p a N/p a a

Turska C a b C b b e

Ukrajina a a a a a a a a a a
25. Prakse u pogledu primitaka podnacionalne razine vlasti slicne su onima za

sredisnju razinu vlasti. Slika 6. jednostavan je vizualni prikaz toga te prikazuje nacin na koji
su svi priljevi podnacionalne razine vlasti i srediSnje razine vlasti usporedivi u tom pogledu.

Slika 6.: Prijenos prihoda sredisnje razine vlasti i podnacionalne razine vlasti

Srediznja vlada Pednacionalna viada

B Lirawvno placanje
edeirbroniclm putem

m btidan putem ZBA

Powremena na zahtjey

8 Drugo

Platni sustavi

Platni sustavi: medunarodni pristup

Vlade sve vise obraduju svoja placanja elektronickim putem, iako neke jos uvijek
upotrebljavaju cekove ili gotovinska sredstva u fizickom obliku. Elektronicka placanja
obi¢no se obraduju pristupom jednom od dva sustava prisutna u cijeloj zemlji:*”

Sustavom bruto poravnanja u stvarnom vremenu (RTGS) podmiruju se placanja
izmedu banaka u stvarnom vremenu na bruto osnovi jedan-na-jedan, bez povezivanja
ili netiranja s bilo kojim drugim transakcijama. RTGS je pogodan za mali broj plac¢anja
velikih vrijednosti; transferi, podmireni u racunima banaka u sredisnjoj banci,
trenutacni su i neopozivi, te stoga ne nose kreditni rizik. Iz tih razloga RTGS-om obi¢no
upravlja sredisnja banka te se smatra dijelom kriticne gospodarske infrastrukture u
zemlji. Zbog visih se naknada u pravilu ne moZe upotrebljavati za sve transakcije.

Sustavom automatizirane klirinske kuce (ACH) obraduju se domaca pla¢anja male
vrijednosti izmedu financijskih institucija koje sudjeluju. MoZe podrZavati i kreditne
transfere i izravna terecenja. Sustav je dizajniran na nacin da obraduje skupne
prijenose placanja, jednom ili vise puta dnevno, koje sadrZavaju brojne transakcije i
naplacuje naknade koje su dovoljno niske da potaknu njegovu upotrebu za placanja

7 pokrate koje se upotrebljavaju u nastavku genericke su; mnoge zemlje imaju vlastitu nomenklaturu.
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male vrijednosti. Unutar skupnog prijenosa transakcije se netiraju izmedu sudionika,

¢ime se smanjuje broj konacnih namira, ali podrazumijeva kasnjenje i odredeni kreditni

rizik.
Vlada moze pristupiti sustavu RTGS-a ili ACH-a, ili oba sustava; a to moZe uciniti na
razne nacine. U slucajevima u kojima ima odgovarajuci sustav i sigurnosnu infrastrukturu,
vlada sama mozZe biti sudionik sustava te komunicirati s njim kao i poslovna banka, a
prijenos sredstava obi¢no se pokrece iz IISFU-a — vidjeti i okvir 1. Alternativno, riznica
moZe uputiti sredisnju banku da vrsi placanja u njezino ime (placanja ¢e obicno biti
pridruZzena uputama koje razlikuju pla¢anja izmedu RTGS-a ili ACH-a). Ili moZe naloZiti
poslovnoj banci da izvrsi plac¢anja: ovaj se model upotrebljava u rasprSenom okruZenju
kada pojedina ministarstva obraduju vlastita placanja; iako se u nekim slucajevima
poslovnim bankama moZe naloZziti da vrse placanja male vrijednosti, ¢ak i ako se sredisnja
banka upotrebljava za placanja velike vrijednosti. Kada se upotrebljava poslovna banka,
JRR se tereti kada se izvrsi prijenos u banku, bilo da je to prije ili nakon podmirivanja
odgovarajuceg skupnog prijenosa.

Tekstni okvir 1: Izravan pristup RTGS-u/ACH-u

Kao sto se navodi u nastavku, izravan pristup bankarskom sustavu snaZna je znacajka
aranZmana u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a. Jedan od glavnih razloga zbog kojih je
Moldova uvela tu tehniku, kao jedna od prvih zemalja koja je to ucinila (2007.), bila je
potreba za prikupljanjem detaljnih podataka o primicima za potrebe kontrole i
izvjeStavanja. To je bio Cest problem i izazovjer neke sredisnje banke nisu Zeljele ili nisu
mogle pruZiti potrebne detaljne podatke, a potreba za odgovarajuc¢im racunovodstvom i
kontrolama nije uvijek bila ispunjena u slucajevima kada su trece strane djelovale u ime
riznice. S obzirom na snaZne racunovodstvene kontrole u okviru prikupljanja prihoda u
regiji, jasno je da je bila rijec o uspjesnoj strategiji, Sto su potvrdile sve zemlje koje su
slijedile primjer Moldove. Njome se isto tako istice uloga i vaZnost vlade u odredivanju
nacina na koji platni promet funkcionira, posebno kada je rijec¢ o racunovodstvu i kontroli u
pogledu podataka o transakcijama. Svaka bi zemlja u najmanju ruku trebala nastojati
osigurati da su njezini sloZeni zahtjevi u pogledu racunovodstva i izvjestavanja poduprti
modernim platnim prometom.

Plac¢anja vlada u zemljama c¢lanicama PEMPAL-a

Obrada pladanja s JRR-a

26. U 15 od ukupno 16 zemalja vecina pla¢anja vlade vrse se izravno s JRR-a, odnosno
bez prethodnog prijenosa gotovinskih sredstava na racun ministarstva u poslovnoj banci,
¢ime se smanjuje rizik od neupotrebljavanja gotovinskih sredstava. Pitanje se odnosilo na
vecinu plac¢anja; neke zemlje izvrSavaju odredeni dio pla¢anja s racuna izvan okvira JRR-a.
Albanija je napomenula da se odredena pla¢anja vlade vrse izvan okvira JRR-a, na primjer
placanja za socijalne i zdravstvene fondove koja se vrse s drugih racuna.
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27. Vedina zemalja ima izravan pristup bankarskom sustavu na temelju ¢lanstva u
platnom sustavu ili upotrebe sustava skupnih prijenosa pladanja putem sredisnje banke (ili
oboje); samo dvije zemlje upotrebljavaju usluge poslovne banke. Brojzemalja (10 od
ukupno 16, odnosno vise od 60 posto) koje se sluze RTGS-om gotovo je sigurno puno veci
nego u drugim regijama svijeta. PoloZaji zemalja saZeto su prikazani na slici 7. i u tablici 3.

Tablica 3.: Pristup platnom sustava Slika 7.: Pristup platnom sustava

Izravan pristup / Pristup platnim Pristup platnim
sudionik u sustavima kroz sustavima kroz

platnom sustavu sredi$nju banku poslovnu banku
Albanija X
Armenija X 12
Azerbajdzan X 10
Bjelarus X X 10
Hrvatska X 3 7
Gruzija X
Madarska X X 6
Kazahstan X
Kirgiska X 4 5
Republika
Moldova X 2 -
Sjeverna . X 0
Malffedonlja Izravno Sredisnja  Poslovna banka Drugo
Rusija X X X sudjelovanje banka
Rumunjska X
Tadzikistan X
Turska X
Ukrajina X

28. Nacini plaéanja vrlo su slicni. E-placanja prevladavaju kao Sto se ocekivalo u pogledu
povezanosti RTGS-a. Svaka zemlja upotrebljava RTGS ili sustav skupnih prijenosa placanja
(putem sredisnje banke ili ACH-a); osam zemalja upotrebljava oboje. Rumunjska i Albanija
navele su da upotrebljavaju ACH za pla¢anja manjih vrijednosti, Sto se odnosi na kategoriju
,drugo” u tablici 4. i na slici 8., gdje su saZeto prikazani odgovori.*®

Tablica 4.: Upotreba platnog sustava Slika 8.: Upotreba platnog sustava
Drugi sustavi
elektronickog Ostalo
placanja

Albanija X X X 14 N0 mHe
Armenija X X e
Azerbajdzan X X y
Bjelarus X - 10
Hrvatska X X
Gruzija X X
Madarska X X N
Kazahstan X g
Kirgiska X
Republika |
Moldova X X ) 2
Sjeverna X - - -
Makedonija :
Rusija X ' - T _—
Rumunjska X X X S \\1 T
Tadzikistan X T
Turska X
Ukrajina X X

29. Zabiljezene su vrlo male razlike u izvrSenju plaéanja ovisno o ekonomskoj
kategoriji. Uz iznimku dviju zemalja koje se u velikoj mjeri koriste drugim platnim sustavom
(Bjelarus i Kirgiska Republika), gotovo sva placanja (vecih iznosa) izvrSavaju se putem RTGS-a
neovisno o ekonomskoj kategoriji, vidjeti sliku 9. Glavna iznimka (,,drugo” na slici) jesu

'8 Moldova je u kasnijem dijelu upitnika isto tako napomenula da upotrebljava ACH za odredena
pla¢anja manjih vrijednosti, Sto je mozda slucaj i u drugim zemljama
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placanja u okviru projekata koje financiraju donatori i otplate zajmova u Sjevernoj
Makedoniji koji se vr3e sa zrcalnih racuna.®

Slika 9.: Mehanizam za placanja po ekonomskoj kategoriji

Placa

Roba i usluge
Donacije

Potpore

Socijalne naknade
Kapitalni rashodi
Donatorski projekti

Zajmovi

o
D
(0]
=
N
=
(@)

B RTGS MW Drugisustav e-placanja  ® Drugo Nema odgovora

30. Mehanizam koji podnacionalne razine vlasti upotrebljavaju za placanja raznih
ekonomskih kategorija gotovo je potpuno jednak onome koji upotrebljava sredisnja razina
vlasti, barem kad je rije¢ o zemljama u kojima je saldo podnacionalnih razina vlasti integriran
na JRR. Kad je rijeC o ostale tri zemlje, Hrvatska i Turska nisu pruzile detaljnije informacije, a
Madarska je navela da podnacionalne razine vlasti ne upotrebljavaju RTGS ve¢ neki drugi
platni sustav. Madarska je napomenula i da lokalne razine vlasti mogu odluditi hoce li
raCune imati otvorene u okviru riznice ili u poslovnim bankama.

31. Nekoliko zemalja i dalje se koristi gotovinskim sredstvima ili cekovima u
izvrSavanju placanja, no rijec je o vrlo malim iznosima. Rusija je utvrdila da se gotovinska
sredstva upotrebljavaju u samo 0,02 posto plac¢anja (nula u pogledu ¢ekova), Armenija je
navela da se gotovinska sredstva upotrebljavaju u manje od 1 posto placanja (nula u
pogledu ¢ekova), a Ukrajina je navela da se ¢ekovi upotrebljavaju u 0,17 posto placanja (nula
u pogledu gotovinskih sredstava).

Broj racuna i gotovinskih salda

32. Niz pitanja postavljen je o broju racuna u raznim institucijama (srediSnjoj banci i
poslovnim bankama), odnosno o tome je li rije¢ o poslovnim, investicijskim ili drugim
racunima te o trenutacnim gotovinskim saldima u svakoj potkategoriji. Odgovori koji su
pruzeni bili su nepotpuni, a neke zemlje nisu pruzile nikakav odgovor. Cini se i da su pitanja
mozda razli¢ito protumacena, posebno u pogledu razvrstavanja salda u razli¢ite kategorije.

19 Zrcalni racuni omogucuju da transakcije na jednom rac¢unu budu odmah vidljive na drugom racunu.
Cesto se upotrebljavaju u pogledu transakcija u domacoj valuti koje se vrse u inozemnoj valuti.
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33, Jasno je da su relevantna iskustva razlicita, no zbog razlicitih pristupa tom pitanju
nije realno sazeti odgovore u okviru tablice ili slike. Neka se od iskustava navode u
nastavku:

e Albanija je napravila razliku izmedu prijelaznih i drugih vrsta racuna, uz napomenu da se
prijelazni racuni vise upotrebljavaju.
e Armenija je navela nekoliko investicijskih ili orocenih depozita u sredisnjoj banci.

e AzerbajdZan je uputio na znatna salda (30 posto) koja drZavni naftni fond ima u
financijskoj instituciji (ne u poslovnoj banci).

e Bjelarus ima nekoliko ra¢una u sredisnjoj banci i poslovnim bankama.
e Sdruge strane, Rumunjska je napomenula da nema otvorenih racuna izvan okvira JRR-a.

e Hrvatska je navela da ima investicijske ili orocene depozite u sredisnjoj banci (56 posto) i
poslovnim bankama (44 posto); gotovo su sva salda poslovnih ili tekucih racuna u
sredisnjoj banci.

e Kirgiska Republika objasnila je da je u sredisnjoj banci otvoreno vise od 5.000

pojedinacnih racuna s vise od 50 posto operativnih salda, te vise od 100 orocenih
depozita/investicijskih racuna, isto tako sa znatnim saldima.

® Rusija je navela da je u sredisnjoj banci otvoreno 16 racuna s 32 posto salda koji su
nadopuna JRR-u.

e Ukrajina je napomenula da se neki devizni racuni poslovne namjene drZe u poslovnim
bankama i u sredisnjoj banci (AzerbajdzZan je isto tako naveo posebne devizne racune, i to
u sredisnjoj banci; moguce je da ih upotrebljavaju i druge zemlje).

Poslovni odnosi sa srediSnjom bankom i poslovnim bankama

Poslovni odnosi: medunarodna praksa

Upravitelji vliadinih gotovinskih sredstava (i duga) u raznim su odnosima sa sredisnjom
bankom. Sredisnja banka pruza usluge, u pravilu u svojstvu bankara, ali i fiskalnog
agenta, posrednika za namiru, arhivara itd. Razvojem aktivnijeg upravljanja gotovinom
sve se vise vaZnosti mora pridati interakciji i koordinaciji izmedu riznice ili ureda za
upravljanje dugom i banke kad je rijec o transakcijama na trZistu novca. Oni ¢e imati
zajednicki interes za razvoj trZista novca, ali mogu nastati napetosti, na primjer u pogledu
odgovarajuce upotrebe trezorskih zapisa ili vrijednosnih papira sredisnje banke;
vremenskog rasporeda i iznosa odgovarajucih aukcija na trzistu novca i drugih transakcija;
kamata placenih za JRR i utjecaja na troskove sredisnje banke; te portfelja vliadinih
vrijednosnih papira sredisnje banke: njihovog obnavljanja, utrZivosti i moguceg isteka.
Mehanizmi koordinacije i suradnje trebaju obuhvacati politiku i poslovne aktivnosti, a
obicno su utvrdeni na temelju neke vrste memoranduma o razumijevanju ili slicnog
protokola. Usluge bi trebale biti predmet ugovora ili sporazuma o razini usluga kako bi se
razjasnile uloge, odgovornosti i ocekivanja te bi se u okviru njih trebali utvrditi, na primjer,
protok informacija, placene naknade i rieSavanje problema povezanih s kontinuitetom
poslovanja.
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Smatra se primjerom najbolje prakse kada sredisnja banka placa trzisnu kamatu na
drZavne depozite:?°

e Unapreduje transparentnost racunovodstva te se izbjegavaju implicitne unakrsne
subvencije povezane s primijenjenim stopama.

e Uklanja razlog zbog kojeg ministarstvo donosi gospodarski neprihvatljive odluke u
pogledu svojih salda, npr. deponiranje sredstava u poslovne banke s niskim kreditnim
rejtinzima.

Slicno tomu, u svrhu transparentnosti i odgovarajucih financijskih poticaja ministarstvo
financija trebalo bi platiti transakcijske naknade kada sredisnja banka u svojstvu bankara
ili fiskalnog agenta vrsi transakcije u ime vliade. Glavna je prednost tog uzajamnog
aranZmana izmedu ministarstva financija i sredisnje banke izbjegavanje moguceg
narusavanja poticaja. Primijenjene se referentne kamatne stope razlikuju. One ukljucuju
stope koje su dostupne za nebankovne depozite u poslovnim bankama ili za
medubankovne depozite, stope ostvarene na nedavnom trezorskom zapisu ili povezanim
natjecajima te stope imovine stranaka u posjedu sredisnjih banaka. Uobicajenije su
sluzbene kamatne stope ili stope nizeg koridora. Postoje i drugi primjeri gdje su stope
placene kamate niZe od stopa na trzistu, iako je zbog trenutacno niskih medunarodnih
kamatnih stopa razlika cesto zanemariva.

Brojne sredisnje banke koje ne placaju trZzisnu kamatu na glavni tekuci racun JRR-a
voljne su placati je na orocene depozite, obicno po stopi koja odrazava razdoblje orocenja
depozita. Time se potvrduje drugacija uloga orocenih depozita, koji mogu posluZiti kao
dodatna rezerva za vladu ili pomoci sredisnjoj banci da iscrpi visak likvidnosti.

Jednaka bi se nacela trebala primjenjivati i na odnos s poslovnim bankama, tj. on bi se
trebao odgovarajuce dokumentirati, a ministarstvo financija trebalo bi placati naknade, ali
i primati kamate, poput bilo kojeg drugog sudionika na trZistu. U nekim se zemljama i
dalje primjenjuju nasljedni mehanizmi na temelju kojih se ne placaju ni naknade ni
kamate, a bankama se to nadomjescuje slobodnom upotrebom depozita ministarstva
financija (ponekad se to ocituje u kasnjenjima u prijenosu prihoda na JRR).

Poslovni odnosi s bankama u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

Kamate na gotovinska salda

34, Vecéina zemalja (10 od 16) prima kamate na barem nekim gotovinskim saldima u
srediSnjoj banci Taj je udio nesto vedi nego sto je bio 2016. (6 od ukupno 12), iako se u
anketi iz 2016. nije utvrdila razlika izmedu tekuéih racuna i oro¢enih depozita. Na primjer,
Albanija prima kamate samo na oroCene depozite, ali je 2016. uvrstena u kategoriju ,,Bez
kamate”. Kazahstan je druga zemlja koja je nakon prethodne ankete prebacena iz kategorije
»,Bez kamate” u kategoriju ,,Kamata”. U Sest zemalja kamata se plaéa na poslovne (ili
tekuce) racune te orocene (ili investicijske) depozite. U Cetiri zemlje kamata se placa za
jednu vrstu racuna, a Sest zemalja uopce ne primaju kamatu. Iskustva zemalja prikazana su
u tablici 5. U vecini slu¢ajeva kamata se placa na pojedinacne racune, no u nekoliko se

20 Vidjeti Pessoa i Williams (2012.)
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zemalja kamata plaéa na neto saldo (ukupna pla¢ena kamata bit ¢e ista osim u slucaju
prekoracenja po odredenim racunima, pri cemu se upotrebljava drukcija stopa). U tablici se
navode neke informacije o utvrdivanju stope, no prisutne su znatne razlike i ne postoji
prevladavajudéa ili referentna metoda; veéi broj zemalja kamatu zaraduje ponesto ispod
sluzbene stope nego iznad nje. Tri zemlje (Moldova, Rumunjska i Turska) imaju uspostavljen
aranzman podjele prihoda s drugim institucijama Cija su salda na JRR-u.

Tablica 5.: Kamata koju plaéa sredisnja banka
Kamata na poslovhe Na pojedinacnim

racune ili racune s racunima ili neto Utvrdivanje stope i druge informacije

orocenjem osnovi
T Promjenjiva stopa; interpolacija izmedu osnovne stope i
" Samo racuni s Loy A - . ST
Albanija L Svaki racun prosjecnog prinosa postignutog na aukciji tromjesecnih
orocenjem . < v
trezorskih zapisa (nesto iznad osnovne stope)
Armenija Bez kamate
Azerbajdzan Bez kamate
. Poslovni racuni i racuni L Za poslovne rac¢une utvrdeno zakonom (0,5%); za racune
Bjelarus P Svaki racun L. . :
s orocenjem s orocenjem na temelju trzista kako je ugovoreno
S Mijesecna ponderirana prosjecna prekonoc¢na kamatna
Poslovni racuni i racuni . iy )
Hrvatska P Svaki racun stopa ostvarena na medubankarskom trzistu — ispod
s oroCenjem :
sluzbene stope
Gruzija Bez kamate
Madarska Posloynl'racunl 1N Neto osnova Promjenjiva; sluzbena stopa i trziSna stopa
s orolenjem
Kazahstan POS|0}/nI'raCUI’1I Pracunijc oo
s orolenjem
Kirgiska
Republika Bez kamate
S Ponderirane prosjecne stope na drzavne vrijednosne
Poslovni racuni i racuni ) S N X
Moldova P Neto osnova papire prodane na posljednjoj aukciji — iznad sluzbene
s oroCenjem
stope
Sjeverna Samo na obrtnim Na temelju kamatnih stopa na prekono¢ne depozite do
" P Neto osnova . . . M
Makedonija racunima gornje granice salda — ispod sluzbene stope
Rusija Bez kamate
. Samo na obrtnim S Kamatu placa sredisnja banka na obveznu rezervu
Rumunjska P Svaki racun . N
racunima banaka — ispod sluzbene stope
Tadsikistan Savmo' na obrtnim Neto osnova Utvvrdeno u okviru pregovora — trenutacno ispod
racunima sluzbene stope
Turska Posloym'racum Hracunlisyaki racun Na temelju protokola potpisanih sa Sredisnjom bankom
s orolenjem
Ukrajina Bez kamate

35. Slican udio zemalja prima kamate na salda u poslovnim bankama. U tom pogledu
samo tri zemlje primaju kamate i na poslovne racune i na oro¢ene depozite, a sedam
zemalja prima kamate na barem jednu od tih kategorija (posebno na orocene depozite).
Ponovno je slucaj da se stope utvrduju po razli¢itim metodama, iako se ¢ini da se neke stope
utvrduju pregovorom, a ne strogo na temelju trziSta. Pojedinosti su navedene u tablici 6.
Jedan od pomalo neocekivanih rezultata usporedbe je taj da nesto vise zemalja (devet u
odnosu na sedam) prima kamate na oro¢ene depozite u poslovnim bankama u odnosu na
sredisSnju banku. S druge strane, visSe zemalja prima kamate na poslovne racune u sredisnjoj
banci (devet u odnosu na Cetiri). Trebalo bi provesti dodatnu analizu kako bi se utvrdilo jesu
li, i u kojoj mjeri, te razlike odraz okolnosti na lokalnom trzistu ili su posljedica utvrdenih
aranzmana koji sprje€avaju razvoj financijskog trzista.
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Tablica 6.: Kamata koju

Kamata na poslovne racune ili
racune s orocenjem

\F}

pojedinacnim

racunima

u poslovne banke

ili Utvrdivanje stope i druge informacije

neto osnovi

Albanija Samo racuni s oro¢enjem Svaki racun Prom_]enjlya stopa, povezana s prosjecnim prinosom
postignutim na aukciji tromjesecnih trezorskih zapisa
Armenija Bez kamate
AzerbajdZan Samo racuni s oro¢enjem Svaki racun
Sy Za poslovne rac¢une utvrdeno zakonom (0,5%); za
. Poslovni racuni i racuni s I v . A ;
Bjelarus . Svaki racun racune s orocenjem na temelju trzista kako je
orocenjem
ugovoreno
Hrvatska POS[OV'?' racuntiracuni s Svaki racun prema ugovoru
oroéenjem
Gruzija Samo racuni s oro¢enjem Svaki racun Cijena u skladu s aukcijom
Madarska Bez kamate
Kazahstan Bez kamate
Kirgiska
Republika Bez kamate
Moldova Samo na obrtnim racunima
Sjeverna
Makedonija Bez kamate
Rusiia Samo racuni s orodeniem Svaki racun Na temelju sluzbene stope Banke Rusije ili stope
) ) RUONIA, uz diskont
Rumunjska Bez kamate
Tadzikistan Samo racuni s oro¢enjem Svaki racun Povezano s komercijalnim stopama
Turska Samo racuni s oro¢enjem Svaki racun Na temelju protokola potpisanih s poslovnim
bankama
Ukrajina Poslvovr)l racuni i raCuni s Svaki racun
oroéenjem
36. Skupni podaci o tome je li odnos dokumentiran u memorandumu o razumijevanju

(MoR) ili slicnom dokumentu sazeto su prikazani na slici 11., zajedno s podacima o tome
placaju li se naknade za usluge koje pruza sredisSnja banka i poslovne banke. Vise pojedinosti
prikazano je u tablici 7. Tesko je napraviti usporedbu s obzirom na to da se paketi pruzenih
usluga razlikuju. Sredisnja banka djeluje u svojstvu bankara, ali i fiskalnog agenta, platnog
agenta, arhivara itd. Poslovne banke pruzaju razlicitu uslugu za prihode i platne transakcije.
Moze se jasno utvrditi iz odgovora zemalja da se naknade koje se naplacuju za razne usluge
mogu obracunati na razli¢ite nacine, a u nekim slucajevima i ukinuti.

Slika 10.: Kamate placene na gotovinska salda:

SazZetak

Slika 11.: Memorandum o razumijevanju ili
ugovor i placanje naknada

M SrediSnja banka

M Poslovne banke

15
6 B Sredi$nja banka M Poslovne banke
5
4 10
3
2 5
1
. B ]
Na svim racunima Samo na oro¢enim Samo na obrtnim Bez kamata 0
depozitima raunima MoR/ugovor Plac¢ene naknade
Ugovori i naknade
37. Gotovo sve zemlje imaju dokumentirani odnos sa sredisnjom bankom (uz iznimke

Kirgiske Republike) te se u vecini tih slucajeva pla¢aju odredene naknade. Tek malo viSe od
polovine zemalja ispitanica ima ugovorni ili sliCan odnos sa svojim poslovnim bankama, iako
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je malo vjerojatno da se veéina drugih zemalja uopce koristi uslugama tih banaka. Vedina
zemalja s ugovornim odnosom placa naknade za barem neke od usluga. Strukture naknada
srediSnje banke i poslovnih banaka razlikuju se: razlic¢ita kombinacija fiksnih i varijabilnih

naknada, pri ¢emu su varijabilne naknade utvrdene po transakciji ili vrijednosti.

Tablica 7.: Dokumentirani odnos sa sredisSnjom bankom i poslovnim bankama te placanje

naknada

SrediSnja banka

Poslovne banke

MoRili Naplac¢ene saete poiedinosti MOoR, ugovor ili | Placene sajete poiedinosti Zadrzavanje = Br.dana
slicno  naknade poj sliéno LELGELLY poj sredstava zadrZavanja
Albanija Da Ne Da Ne Ne 1
. Za gotovinska pla¢anja, do
Armenija Da Ne Da Da 1% iznosa placanja Da 1
Azerbajdzan| Da Da Simboli¢an iznos Da Da Naknade za odredene Ne
usluge
Bjelarus Da Ne Da Ne Ne
Fiksne naknade i . .
Fiksne naknade i naknade
Hrvatska Da Da ;f(l)(:qaeciznaovezane s Da Da povezane s prometom Ne
Gruzija Da Ne Da Ne Ne
Naknadu odreduje
Madarska Da Da sredignja banka Ne Ne Ne
Kazahstan Da Ne Ne Ne Ne
Kirgiska
. N N N N N
Republika € € € € €
Naknade iznose odredeni %
vrijednosti, ali podlijezu
Moldova Da Da Za odredene usluge Da Da nominalnim gornjim i Da 1
donjim pragovima
Sjeverna Razredi naknada ovisno o Pausalna stopa po
Makedonija Da Da iznosima transakcija Da ba transakciji Ne
Rusija Da Ne Da Ne Ne
Utvrdena tarifa za
. odredene sustave;
Rumunjska Da Da sklopljeni ugovor za Ne Ne Ne
ostale
Kombinirana naknada,
Tadzikistan Da Da |neke naknade povezane s Ne Ne Ne
transakcijama
Turska Da Da Utvrdena tarifa Da Da |Utvrdena tarifa Da 3
Naknade za informacijske
Ukrajina Da Da i tehnicke usluge; bez Da Ne Ne
naknada za druge usluge
38. Tablica 7. ukljucuje dva stupca u kojima se utvrduje zadrzavaju li poslovne banke

prihode usmjerene prema JRR-u i koliko dugo: dulja razdoblja zadrZzavanja Cesto se
primjenjuju (u drugim regijama) u svrhu nadoknade troskova banaka za upravljanje vladinim

tokovima. Cini se da to nije slu¢aj u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a. Samo tri zemlje navele

su primjenu razdoblja zadrZavanja (a joS jedna zemlja navela je primjenu u tehnickom
smislu). Samo u jednom slucaju razdoblje zadrzavanja bilo je dulje od jednog dana (tri dana
u Turskoj?!). Postavljeno je pitanje i o tome zadrZavaju li agencije za naplatu sredstva prije
nego Sto ih prebace na JRR, npr. za potrebe uskladivanja. Na to je pitanje negativno
odgovorilo 15 od ukupno 16 zemalja, Sjeverna Makedonija navela je jednodnevno kasnjenje.

210dgoda od 2-3 dana za porezne prihode prenesene na JRR odnosi se samo na one koji su obuhvaceni
dugogodisnjim ugovorima Porezne uprave s poslovnim bankama. Svi tokovi u okviru novog sustava JRR-a (koji
obuhvacaju posebne proracunske institucije, regulatorna tijela, izvanproracunske fondove itd.) prenose se na JRR
unutar istog dana bez ikakve odgode (uplate primljene nakon 17:00 sati prenose se u 10:00 sati sljedeci dan).
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UPRAVLIANJE GOTOVINSKIM SREDSTVIMA | IZRADA PROJEKCIJA NOVCANIH TOKOVA

Prelazak na aktivno upravljanje gotovinom

Operativni ciljevi upravljanja gotovinom mogu se iskazati na razli¢ite nacine. Koncept
cilja visoke razine, koji se odnosi na osiguravanje dostatnih gotovinskih sredstava ili
likvidnosti kako bi se omogucilo nesmetano izvrSenje proracuna, ne treba detaljno
objasnjavati. Medutim, u praksi ga mozda treba razraditi s obzirom na pokazatelje, npr.
izbjegavanje zaostalih placanja ili drugi mehanizmi za racioniranje gotovinskih sredstava.
Sekundarne ciljeve u pogledu ustede gotovinskih sredstava i uc¢inkovito upravljanje
vremenskom neuskladenoscu izmedu priljeva i odljeva teZe je utvrditi, a njihovo mjerenje
zahtijeva protucinjenicnu stavku. USteda na kamatama moZe se procijeniti usporedbom s
pasivnijom strategijom. Sveobuhvatnije prednosti ujednacenja salda JRR-a teZe je
procijeniti, iako ce neke zemlje pokusati procijeniti prednosti za monetarnu politiku u
kvalitativijem smislu.

Ti se dodatni ciljevi u praksi mogu izraziti u smislu cilja u pogledu salda JRR-a. MozZe se
definirati kao Zeljeni saldo ili minimalni saldo (koji moZe biti nula), a moZe biti jednak
gotovinskoj rezervi (vidjeti u nastavku) ili se moZe definirati kao raspon s minimumom i
maksimumom ili povremeno kao maksimum (npr. iznad kojih salda nece biti
remuneracije).

Gotovinska rezerva minimalna je razina gotovinskog salda koja osigurava ispunjavanje
svakodnevnih potreba za gotovinom, u svako doba, u svim okolnostima, uzimajuci u obzir
dostupnost drugih izvora likvidnosti. Potrebna rezerva, obi¢no minimalni gotovinski saldo
u JRR-u, moZe se odrediti zakonodavstvom ili administrativno. Primjenjivat ce se
kontinuirano tijekom cijele godine (iako u kvantnom pogledu ponekad moZze varirati kako
bi odrazavao ocekivane buduce potrebe za gotovinskim sredstvima ili godisnji plan
zaduZivanja za odredenu godinu), a bit ¢e dizajniran tako da osigura dovoljan saldo za
podmirivanje obveza uzimajuci u obzir volatilnost gotovinskog toka i neocCekivane
fluktuacije gotovinskog toka. Neke zemlje rezervu utvrduju u nominalnom smislu, a druge
s obzirom na olekivane tokove rashoda ili otplate duga.?? Jos$ jedna odluka povezana s
politikom jest ona o objavi rezerve na trzistu. Vecu rezervu trZiste (ulagaci i agencije za
rejting) e cesto smatrati znakom razboritosti i vierodostojne izrade politika.
Protuargument je taj da bi objava tocnog sastava mogla ugroziti aktivnosti riznice na
trzistu ili bi se mogla pojaviti zabrinutost da bi nepostizanje objavljenog ciljnog iznosa
moglo narusiti vierodostojnost.

Projekcije gotovinskih tokova klju¢an su doprinos aktivnijem upravljanju gotovinom.
Redovito aZurirani mjesecni profil za predmetnu godinu pridonosi izvrSenju proracuna,
medutim, potrebne su projekcije buducih gotovinskih sredstava koje obuhvacaju najmanje
tri nadolazeé¢a mjeseca kako bi se utvrdile buduce najvece i najmanje vrijednosti
gotovinskih tokova kao temelj za donosenje odluka o buducem financiranju. Ako je
potrebno racioniranje gotovinskih sredstava ili uskracivanje odobrenih sredstava,
dugorocniji vremenski horizont isto tako omogucuje ministarstvima koja se koriste
sredstvima dovoljno vremena za pripremu odgovora. lako se isprva mogu pripremiti
mjesecne projekcije, zbog sve aktivnijeg upravljanja gotovinskim sredstvima potrebne su
tiedne i u konacnici dnevne projekcije. Projekcije bi trebalo redovito produljivati, barem na

22 Za odabire i tehnike vidjeti Hircan i drugi (2020.)
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mjesecnoj osnovi, a s vremenom i na tjednoj osnovi; pred kraj proracunske godine trebalo
bi ih produljiti na sljedecu godinu kako bi se zadrZao vremenski horizont projekcija.

Ciljevi upravljanja gotovinom i izrada projekcija gotovinskih tokova u zemljama ¢lanicama
PEMPAL-a

Opdi cilj upravljanja gotovinskim sredstvima

39. Vedina zemalja, njih 12 od ukupno 16, navela je da ima utvrden cilj upravljanja
gotovinom visoke razine. U Armeniji, Hrvatskoj, Madarskoj i Bjelarusu nije uspostavljen
sluzbeni cilj, a ciljevi u Gruziji i AzerbajdZanu ponajprije su usmjereni na ulaganje viska
sredstava. Ciljevi su uglavnom utvrdeni s obzirom na ucinkovito podupiranje izvrienja
proracuna, pri cemu Rusija stavlja posebno snazan naglasak na ucinkovitost — kao $to je
prikazano na slici 12.

Slika 12.: Opci ciljevi upravljanja gotovinskim sredstvima

Veéina (12/16) zemalja ¢lanica PEMPAL-a ima
uspostavljen visok cilj upravljanja gotovinom

. U Armeniji, Hrvatskoj,
Prvenstveno u pogledu efikasne Madarskoj | Bjelarusu

podrike izvrienju proraéuna nije uspostavljen
sluzbeni cilj

Rusija je usredotodena Turska dodaje potrebu
na smanjivanje troskova, Za smanjenjem
manju uporabu gotovine fluktuacija nowvanih

u placanju tokova

Azerbajdian, Gruzija
spominju ulaganje viska
sredstava

40. Brojni su ciljevi loSe definirani ili neprecizni. Neki su predugacki (u jednom slucaju
oko 150 rijeci) i navedeni pravnim izrazima ili citatima preuzetima iz zakonodavstva, zapravo
je rije€ o razradenijim verzijama onog $to bi se u pravilu smatralo ciljem visoke razine. Samo
je cilj Turske preciznije utvrden te se €ini da je, s obzirom na napomenu o izbjegavanju
fluktuacija gotovinskih tokova, usmjereniji ka modernijem konceptu upravljanja gotovinom
(,,pruziti gotovinska sredstva potrebna za rashode javnog sektora na pravodoban i troSkovno
ucinkovit nacin [...] ublaziti neocekivane fluktuacije gotovinskih tokova [...] potaknuti trZista
osiguravanjem da se financiranje proracunskih rashoda provodi pravodobno i bez
kasnjenja”).

Gotovinska rezerva

41. Samo tri zemlje (Turska, Madarska i Albanija) imaju utvrden sluzbeni ciljni iznos za
gotovinsku rezervu. Neke su od relevantnih karakteristika sljedece:
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e Albanija: rezerva (minimalne i maksimalne razine) utvrdena je prije svega s obzirom na
tokove rashoda tijekom mjeseca. Prema potrebi se moZe razlikovati.

e Madarska: rezervu, koja je prvi put uspostavljena 2003., definirao je ured za upravljanje
dugom u nominalnom smislu i odobrio MF; moZe se razlikovati tijekom godine.

e Turska: rezerva, koja je isto tako uspostavljena 2003., definirana je s obzirom na
gotovinske tokove; isto se tako moZe razlikovati tijekom godine.

42. U nijednoj od tih zemalja rezerva nije objavljena.

e Ciljni iznos rezerve u Turskoj i Albaniji jednak je saldu JRR-a; Madarska navodi da su
dostupna i repo ulaganja te depoziti u inozemnoj valuti.

e Turska ima poseban ciljni iznos utvrden za devizna salda; u Madarskoj je domaci
ekvivalent deviznih salda ukljucen u ciljni iznos, ali ne i u Albaniji.

43, Rusija je isto tako naglasila potrebu za ciljnim iznosom rezerve u praksi, ovisno o
gotovinskom toku; moguce je da vecina zemalja upotrebljava rezervu u praksi, ¢ak i ako ona
nije sluzbeno utvrdena (8 od ukupno 12 zemalja navelo je upotrebu rezerve u okviru ankete
iz 2016.).

44, Zemljama je postavljeno pitanje o glavnim odrednicama iznosa gotovinske rezerve.
Vecina zemalja dala je puni odgovor na ta pitanja, iako nisu navele postojanje sluzbene
gotovinske rezerve (neki komentari bili su pomalo neprirodni s obzirom na to da nema
sluzbene gotovinske rezerve). Medutim, oni se ipak mogu protumaciti kao ¢imbenici koji bi
bili najvazniji doprinos izracunu minimalnog salda JRR-a. Rezultati su prikazani u tablici 8.

Tablica 8.: Odrednice gotovinske rezerve ili minimalni saldo JRR-a

Poremecaj na

Volatilnost  Volatilnost G'rek§k'.:i u ('Sr:§'lfa u Neuspjeh Sirem Rizik od Iznos obveznih
prihoda rashoda prt_)j:ri:::::irina pro’;sch“: dr?a " aukcije finatnvc'i!':kom potencijalnih obveza plaéanja
rzistu
Albanija X X
Armenija X X X X
Azerbajdzan X X
Bjelarus X X X X X X
Hrvatska
Gruzija X X
Madarska X X X X X X
Kazahstan X X
Kirgiska
Republika X X
Moldova X X X X X X
Sjeverna
Makedonija X X X X X X
Rusija X X X X
Rumunjska X X X X X X X X
Tadzikistan X
Turska X X X X X X X X
Ukrajina X X X X
Ukupno 12 12 9 9 6 4 4 7

45, Veéina zemalja uputila je na volatilnost prihoda i rashoda te na greske u njihovim
projekcijama. Drugi ¢imbenici — mozda relevantniji za sigurnosnu komponentu ili
komponentu predostroznosti rezerve, a ne za transakcijsku komponentu, ukljucivali su rizik
od neuspjele aukcije ili poremecaja na Sirem financijskom trzistu te rizik od kristalizacije
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potencijalnih obveza. Oko polovine zemalja utvrdilo je iznos obveznih placanja kao dodatan
pokretac.

46. Vedina zemalja imala je uspostavljene odredene sigurnosne mreze; vidjeti

tablicu 9. u nastavku. Gotovo sve su izbjegavale zaduzivanje kod sredisnje banke (uz
iznimku Tadzikistana; Moldova je navela da bi mogla izdavati vrijednosne papire sredisnjoj
banci). lIznenadujuca je Cinjenica da nijedna zemlja nije uspostavila kreditne linije ili neki
drugi aranZman kod poslovnih banaka. Medutim, nekoliko je zemalja osiguralo da se
eventualni depoziti oro¢eni kod banaka mogu raskinuti na zahtjev. Korisna moze biti i
mogucénost zaduZivanja s drugih salda javnog sektora (no ako su dio sredisnje razine vlasti
njihova bi salda po moguénosti vec trebala biti potpuno integrirana na JRR). Neke zemlje
navode mogucnost izdavanja trezorskih zapisa, ali ta je mogucnost dostupna kao sigurnosna
mreza samo ako se mogu izdati istoga dana.

Tablica 9.: Sigurnosne mrezZe

Zaduzivanje Kreditne linije Drugi LEILERT]

Raskid orocenih

kod sredisnje poslovnih zakonski stranoj

depozita bez penala

banke LELELE] fondovi valuti

Albanija
Armenija X

Azerbajdzan X X

Izdavanje vrijednosnih papira (uklj.
sredisnjoj banci)

Bjelarus
Hrvatska
Gruzija X
Madarska Dostupan repo
Kazahstan X
Kirgiska
Republika

Moldova X

ZaduZivanje iz sredstava
izvanproracunskih fondova u okviru JRR-a
Sjeverna ZaduZivanje iz sredstava drugih
Makedonija proracunskih korisnika u okviru JRR-a
Rusija X X X
Rumunjska X
Tadzikistan X Izdavanje trezorskih zapisa
Turska X
Ukrajina

Projekcije novcanih tokova

47. Sve zemlje imaju uspostavljenu mogucnost izrade projekcija. U anketi su zatrazene
informacije o trima karakteristikama: vremenskom horizontu projekcije, ucestalosti
produljenja i vremenskoj ras¢lambi, odnosno je li rije¢ o dnevnoj, tjednoj ili mjesecnoj
projekciji. U svrhu predstavljanja rezultata odgovori za svaku od karakteristika , bodovani”
su na jednostavnoj ljestvici od jedan do tri. Ti bodovi ne oznadavaju ucinak. Vedirezultat
nije nuzno i bolji: tjedni prijenos dnevnog plana gotovinskih sredstava koji se proSiruje na
sljedec¢u godinu ne mora imati veliku vrijednost u praksi (npr. ako je ogranicen na proracun)
Medutim, veéi broj bodova naznaka je veli¢ine i ambicije infrastrukture izrade projekcija.

48. Matrica bodovanja i ucestalost bodova za svaku karakteristiku sazeto su prikazani
na slici 13. Najvedi broj bodova zabiljezen je u kategoriji vremenske ras¢lambe, medutim, u
toj se kategoriji primjenjuju razli¢ite metode. Neke zemlje (npr. Rusija, Moldova) izraduju
dnevne projekcije za mjesec ili tjedne koji slijede, dok druge zemlje (npr. Albanija) izraduju
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projekciju za nadolazeéu godinu. Slicno tomu, neke zemlje redovito produljuju projekciju,
dok druge zemlje, iako moZda ¢esto produljuju projekciju, ¢ine to samo prema potrebi ili
kada budu dostupne nove informacije; produljenje ponekad ima kraéi horizont od osnovne
projekcije. Te razlike nije lako prikazati u sazetku bodovanja.

49.

Unatoc tim problemima, bodovi pojedinacnih zemalja za svaku karakteristiku,

prikazani na slikama 14.—16., relevantni su. Samo je Rusija ostvarila maksimalni ,,rezultat”
od devet bodova, no nekoliko je zemalja ostvarilo osam bodova; najmaniji je ostvareni broj
bodova Cetiri. Neki odgovori zemalja prikazani su u tablici 10. (iako se neki viSe odnose na
planiranje gotovinskih sredstava, a ne na izradu projekcija gotovinskih tokova.

Slika 13.: Projekcije novcanih tokova:

SazZetak karakteristika

Slika 14.: Horizont projekcije po zemlji

BODOWANIE
- i m Rezultat=1
. 1 mjesec 3 mjeseca Longer
Okvir izrade
projekcijz El 2 Ed M Rezultat=2
. 3 mjeseca 1 mjesec 1 tjedan
Uestalost
prijanosa 1 2 3 M Rezultat=3
Svaki
Jednom mjeseéng tjedan Svakodnevno
Raspodjela
wremens 1 2 3

== R AN -]

Okwir Prijenos Granularnost

Okvir izrade projekcija

Albanija
Ukrajina3
Turska

rmenija
Azerbajdzan

Tadzikistan Bjelarus
Rumunjska Hrvatska
Ruska Fed. Gruzija
S. Madarska
Moldova Kazahstan

Kirgiska Rep.

Slika 15.: Ucestalost produljenja projekcije po

Slika 16.: Vremenska rasclamba projekcije
po zemlji

zemlji
Ucestalost prijenosa
Albanija
Ukrajina3 Armenija
Turska 2 Azerbajdzan
Tadzikistan Bjelarus
Rumunjska Hrvatska
Ruska Fed. Gruzija
S. Makedonija adarska
Moldova Kazahstan
Kirgiska Rep.

Raspodjela vremena

Albanija

TadZikistan

Rumunjska

Kirgiska Rep.

Tablica 10.: Izrada projekcija novéanog toka: Odabrani odgovori zemalja

Odgovori zemalja

Albanija Dnevne projekcije tijekom cijele proracunske godine
Odobrava se jednogodisnji proracun na gotovinskoj osnovi s mjese¢nim ras¢lambama. Utvrduju se prihodi po
Azerbajdzan |vrsti, rashodi, financiranje deficita i prikupljanje dodatnih sredstava. U slucaju odstupanja moguce je prilagoditi
projekcije za nadoleze¢i mjesec ili tromjesecje. Dugorocnije prilagodbe JESU rjede.
Projekcije se azuriraju svakodnevno, a tjedne i mjesecne projekcije azuriraju se u skladu s time (to¢nost mjesecne
Hrvatska o PR . o
projekcije salda racuna iznosi 80-85%).
Madarska Produljenje dva puta tjedno
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Tijekom teku¢eg mjeseca priprema se projekcija za sljedeéi mjesec. Jednogodisnja projekcija azurira se na temelju
promjena u pogledu mjesecnih projekcija (za tekuci mjesec i nadolaze¢e mjesece). Mjesecna projekcija ras¢lanjena
je po tjednima. Prva 2-3 tjedna, gdje ima nedostataka gotovinskih sredstava, ras¢lanjena su po danima. Projekcija
se svakodnevno azurira.

Moldova

Prije pocetka sljedece financijske godine priprema se godisnja projekcija rasclanjena po mjesecima, te projekcija za
sijecanj/januar rasclanjena po danima. Tijekom godine se projekcija za tu godinu s mjesecnim rasclambama

Rusija revidira na mjesecnoj osnovi te se na temelju revidiranih podataka priprema projekcija za sljedeci mjesec
ras¢lanjena po danima. Zakonodavstvo ne zahtijeva obveznu pripremu kontinuiranih projekcija, takve se projekcije
izraduju prema potrebi.

Institucijske strukture i instrumenti za upravljanje gotovinom

Institucije i instrumenti: Medunarodna praksa

U skladu s medunarodnim trendom aktivnosti upravljanja gotovinom i upravljanja dugom
integrirane su u istu jedinicu, Sto dovodi do prednosti u pogledu izrade politika i
administrativne ustede (uz zajednicku bazu vjestina i sustave). Nadalje, ako postoje dva
ogranka MF-a koja ostvaruju interakciju s financijskim trZistem to moZe dovesti do rizika od
obmanjujucih trzisnih signala ili prepoznate nemogucnosti ucinkovite koordinacije koja utjece
na ostvarene kamatne stope.

Postoje razne opcije u pogledu institucija. Integracijom se smanjuju neki od troskova
povezanih s unutarnjom koordinacijom te osigurava jedinstvena kontaktna tocka s trzistem.
U nekim zemljama funkcija izrade projekcija, barem kad je rije¢ o tokovima prihoda i
rashoda, ostaje u okviru riznice ¢ak i ako su druge funkcije prednjeg, srednjeg i pozadinskog
ureda potpuno integrirane; u drugim zemljama funkcije mogu biti vise rasprsene. Medutim,
u slucaju da su funkcije upravljanja gotovinom i upravljanja dugom odvojene, nuzno je
uspostaviti sluzbene strukture koordinacije. Potrebno je osnovati odredenu vrstu odbora za
koordinaciju gotovinskih sredstava, cime bi se povezale relevantne funkcije, te koji bi se
redovito sastajao kako bi pregledao rezultate i buduce projekcije te kako bi donio odluke u
pogledu potrebnih odgovora politike.

Blagajnicki zapis obicno je glavni instrument kod prijelaza na aktivnije upravijanje
gotovinskim sredstvima. Trezorski zapisi mogli bi imati ulogu instrumenata za upravljanje
dugom, instrumenata za upravljanje gotovinom i instrumenata monetarne politike. Kada je
rije¢ o upravljanju gotovinom, obujam izdavanja razlikuje se tijekom godine u cilju
ublaZavanja volatilnosti gotovinskih tokova; u tu svrhu naglasak je obicno na kratkorocnim
(npr. jednomjesecnim) trezorskim zapisima, iako se mogu izdavati i trezorski zapisi s
neparnim rokom dospijeca, npr. kako bi dospijevali na dane priljeva novca, u svrhu dodatnog
doprinosa ujednacenju neto gotovinskog toka. Razvojem aktivnog upravljanja gotovinom
Cesto se upotrebljava repo za detaljno uskladivanje gotovinskih tokova, no to zahtijeva
razvijeni i razumni likvidni repo.

Ako je trZiste dovoljno likvidno, poZeljni je instrument za pozajmljivanje privremenog viska
gotovinskih sredstava obratni repo.?> Njegove su prednosti istodobna sigurnost i
fleksibilnost. Medutim, brojne zemlje upotrebljavaju bankovne depozite, orocene ili
prekonocne, iako bi oni po mogucnosti trebali biti osigurani. Upotrebljavaju se depoziti koji
se drZe kod sredisnje banke (koji bi trebali biti remunerirani), no trebalo bi ih se ograniciti na
slucajeve kada su potrebni za podupiranje stajaliSta monetarne politike (tj. kada je na trZistu
novca visak strukturne likvidnosti)

2 Vidjeti Fainboim i drugi (2020.)
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Institucije i instrumenti u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

Institucijske strukture

50. Vecina zemalja ispitanica ima snaznu funkciju riznice, koja je svojstvena toj regiji,
kojoj je dodijeljena jasna odgovornost za izradu projekcija gotovinskih tokova. U mnogim
od tih zemalja funkcija upravljanja dugom razvijala se zasebno od riznice, uz razliCite linije
odgovornosti (iako to svakako i dalje pruza mogucnost operativne koordinacije). Stoga
upravljanje gotovinom, odnosno kratkoro¢no zaduzivanje i pozajmljivanje u cilju upravljanja
gotovinskim tokovima te doprinos izrade projekcija donosenju tih odluka, ¢esto pokriva i
odjel ili agenciju za riznicu i odjel ili agenciju za upravljanje dugom. Taj model upotrebljava
11 od ukupno 16 zemalja, iako postoje razlike u pogledu unutarnjih struktura, tj. linija
odgovornosti, odnosa s drugim odjelima u ministarstvu te raspona drugih funkcija koje
obuhvaca riznica.

51. Ostalih 5 zemalja ima ponesto drukcije modele. Svi su modeli, u vrlo sazetom
obliku, prikazani na slici 17.

Slika 17.: Institucijski modeli izrade projekcija gotovinskih tokova i upravljanja gotovinom

Druge funkcije riznice

Projekcije Upravljanje o Rumunjska
gotovinskih gotovinskim Upravljanje dugom
tokova sredstvima Turska

Azerbajdzan
Albanija Bjelarus
__, o ,_ Hrvatska Gruzija
Druge funkcije riznice Eeotovinskih Upravljanje dugom
T Kazahstan Moldova
Kirgiska Rep. Ruska Fed.
Upravljanje gotovinskim sredstvima S. Makedon ija Tadzikistan
Projekcije Upravljanje dugom
Druge funkcije riznice Eotovinskih i gotovinskim Madarska
‘tokova sredstvima
Ukrajina

ot Frojekcije Upravljanje dugom i N
Druge funkcije riznice
s ! Eeotovinskih tokova eotovinskim sredstvima Armen Ija

e U Rumunjskoj i Turskoj sve su funkcije riznice i upravljanja dugom objedinjene u jednu
opcu upravu ili slicnu organizacijsku jedinicu, no uz razlicite razine integracije. Nadalje,
funkcija prednjeg ureda u Turskoj (tj. zaduZivanje i druge trZisSne transakcije) pretvorena
je u zaseban odjel, odnosnu agenciju.

e Madarska ima posebnu agenciju za upravljanje dugom koja je odgovorna i za upravljanje
gotovinom, no koja izradu projekcija gotovinskih tokova dijeli s riznicom.

e Ukrajina uspostavlja agenciju za upravljanje dugom, ¢ime ce se pribliZiti madarskom
modelu. Izrada projekcija gotovinskih tokova trenutacno se dijeli s riznicom i drugim
funkcijama ministarstva, koje komuniciraju s odjelom za upravljanje dugom.

e U Armeniji je jedinica za izradu projekcija gotovinskih tokova cvrsce integrirana s odjelom
za upravljanje dugom.
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52. Svi modeli, a posebno oni u okviru kojih su funkcije riznice i upravljanja dugom
odvojene kao institucije, zahtijevaju strukture koordinacije i donoSenja odluka. Sedam
zemalja ima uspostavljen odbor na visokoj razini za koordinaciju gotovinskih sredstava ili
upravljanje likvidnos¢u. SaZete pojedinosti dostupne su u tablici 11. u koju je uvrstena i
Sjeverna Makedonija koja ima uspostavljen odbor na tehnickoj razini. U pet zemalja
odredenim dijelom sastanaka predsjeda ministar (Albanija, Hrvatska, Madarska, Rumunjska
i Turska), dok sastancima u ostale tri zemlje predsjeda visi sluzbenik. U pet od tih osam
zemalja odjel za riznicu i odjel za upravljanje dugom karakteristicno su odvojeni; mora se
pretpostaviti da druge zemlje ispitanice u toj kategoriji imaju druge strukture koordinacije.

Tablica 11.: Odbori za koordinaciju gotovinskih sredstava na visokoj razini

Zamjenik ministra financija i gospodarstva i/ili glavni

Albanija Da L Jednom mjesecno
tajnik
Hrvatska Da (?Iavnlndrzavnl riznicar, drzavni tajnik iz Ministarstva Nz'aJmaaneJednom
financija mjesecno
Madarska Da Drzavni tajnik Ministarstva financija Jednom mjesecno
KIrngka.‘ Da Vise rukovodstvo ministarstva
Republika
Sjeverna . [Tehnicka razinal \'/O(fllteIJVerdmlce za izradu projekcija i upravljanje Svaki tjedan
Makedonija likvidnoséu
Prema potrebi, ali
Rusija Da Zamjenik glavnog rizni¢ara Federalne riznice najmanje jednom
mjesecno
Rumunjska Da Drzavni tajnik Jednom mjesecno
Turska Da Ministar (zamjenik ministra) riznice i financija® Jednom mjesecno
53. U svim zemljama ispitanicama za izdavanje kratkoroc¢nih (a i dugorocnih) obveznica i

druge vrste zaduZivanja odgovoran je odjel za upravljanje dugom ili ekvivalentna
organizacijska jedinica. Medutim, glavna odgovornost drugacija je za kratkorocno ulaganje
privremenog viska gotovinskih sredstava. U Armeniji, Azerbajdzanu, Madarskoj, Turskoj i
Ukrajini ona je usko povezana s funkcijom zaduzivanja, Sto pridonosi osiguravanju
jedinstvene tocke interakcije s financijskim trziStima. To nije slucaj u ostalim zemljama, iako
neke iznimke mogu biti nuZne (tako je u Rumunjskoj riznica, koja je zaduzena za kratkorocna
ulaganja, dio veéeg integriranog odjela; Sjeverna Makedonija napomenula je da nije ulagala
viSak gotovinskih sredstava; u zemljama koje imaju drzavne fondove bogatstva
uspostavljene su druge relevantne institucijske strukture).

Instrumenti za upravljanje gotovinskim sredstvima

54, Sve zemlje imaju dostupne mogucnosti u slucaju eventualnog manjka gotovinskog
toka. Pojedinosti su navedene u tablici 12. Trezorski zapisi nasiroko se upotrebljavaju, a
spominje ih 10 zemalja. Nesto viSe zemalja (12) navelo je upotrebu trezorskih obveznica,
iako one u pravilu zahtijevaju vise vremena za promjenu programa izdavanja — vidjeti

24 Sastanke na kojima se utvrduju strateke referentne vrijednosti i prijedlozi jamstava i limita za pozajmljivanje
saziva i vodi ministar.
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okvir 2. Tri zemlje upotrebljavale su korisnu moguénost zaduzivanja u okviru vlade, s rokom
otplate tijekom godine (medutim, u skladu s prethodno navedenim, salda tijela sredisnje
razine vlasti po moguénosti su ve¢ zamjenjivi s drugim saldima JRR-a). Pribjegavanje
racioniranju gotovinskih sredstava i dalje se smatra moguénoséu, iako bi veéina zemalja bila
sklonija odgodi alokacija (smanjenje ovlastenja za dodjelu sredstava), Sto uzrokuje manje
smetnje od odgoda plac¢anja. Nijedna zemlja nije navela mogucnost prodaje financijske
imovine.

Tekstni okvir 2.: Trezorski zapisi i trezorske obveznice

Program izdavanja trezorskih obveznica obicno se najavljuje nekoliko mjeseci unaprijed te
promjene stoga zahtijevaju dulje vrijeme ako se Zeli izbjeci opasnost od poremecaja na
trzistu. Vecina upravitelja koji se bave aktivnim upravljanjem gotovinom radije odabire
fleksibilnost trezorskih zapisa, barem kad je rije¢ o upravljanju gotovinskim manjkom u u
neposredno nadolaze¢em razdoblju. Ako je vjerojatno da ce se potrebe zaduZivanja u
godini kao cjelini povecati, izdavanje trezorskih obveznica moguce je prilagoditi tijekom
duljeg vremena bez remecenja najavljenih kalendara.

gotovinskog toka

Prodaja

Tablica 12.: Odgovori na manjak
Povecano Povecano
izdavanje izdavanje Zaduzivanje kod

Odgoda Odgoda

trezm:skih trezorsll(ih opce vlade T_I;’s'l(qa:("j: [JELETE] flrna‘g‘cllij::e Komentas
zapisa obveznica

Albanija X X X X Druge mogucénosti izdavanja

Armenija X

Azerbajdzan X X Manjak likvidnosti nezabiljezen u praksi

Bjelarus X X X

Hrvatska X X

Gruzija X X Raskid depozita bez penala

Madarska X X ZaduZivanje putem repo ugovora

Kazahstan X X

Kirgiska

Regublika X x x

Moldova X x X U okviru v!ade, !(ratko_ro?:no zaduZivanje
kod proracunskih korisnika

Sjeverna M M M M X U okviru vlade, !(ratquo.éno zaduZivanje

Makedonija kod proracunskih korisnika
Razne mogucnosti, posebno u pogledu

Rusija upravljanja viskom gotovinskih
sredstava

Rumunjska Devize iz devizne rezerve

Tadzikistan X X X
Pristup drugim instrumentima

Turska X X X X zaduiiF:/anjag

Ukrajina X X

55. Vecina zemalja upotrebljava trezorske zapise kao instrument kratkoro¢nog
zaduzivanja, iako odgovori upucuju na to da ih se viSe smatra instrumentom za upravljanje
dugom uz program redovitih izdavanja. Pojedinosti su navedene u tablici 11. Bjelarusi
Sjeverna Makedonija upotrebljavaju mogucnost izdavanja jednomjesecnih trezorskih zapisa
koji su Cesto korisniji u ujednacavanju fluktuacija gotovinskih tokova. Ukrajina je spomenula
upotrebu kratkoroc¢nih obveznica. Kao Sto je prethodno navedeno, vecina zemalja izbjegava
zaduzivanje kod sredisnje banke. Madarska i Rusija imaju pristup repo ugovorima (kao i
Turska, no jos ih nije primjenjivala). Rumunjska se kratkoro¢no zaduzuje kod poslovnih
banaka, prije svega kako bi upravljala profilom gotovinskog toka u mjesecu. Pojedinosti o
instrumentima kratkoroénog zaduZivanja i pozajmljivanja prikazane su u tablici 13.
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Tablica 13.: Instrumenti kratkorocnog jmljivanja i zaduZivanja

Instrumenti zaduzivanja Instrument financiranja
Drugi Zajmovi / Dopust Obratni Orogeni Oroceni
Trezorski kratkorocni prekoracenje opusteno . Repo ugovori o rocenja u depoziti u .
L M n o prekoracenje/zajmovi q Komentar . poslovnim P01 Drugo (navesti)
zapisi  vrijednosni u poslovnim sredinie banke ugovori povratnoj bankama sredisnjoj
papiri bankama "y kupnji banci
Kod sredisnje
. L. banke, od 1
Trezorski zapisi tiedna do 1
Albanija Da Ne Ne Ne Ne |od3,6 12 Ne Da |Y€ .
X . mjeseca (i
mjeseci .
ogranicenje
vrijednosti)
Trezorski zapisi Kod sredisnje
Armenija Ne Da Ne Ne Ne |od3,6 12 Ne Ne Da banke, od 7 dana
mjeseci do 12 mjeseci
Rijetka
Azerbajdzan| Da Da Ne [Ograniceno] Ne upotrebg Ne Da Ne
trezorskih
zapisa
Bjelarus Ne Da Ne Ne Ne |l-myesecni Da Da
zapisi
Trezorski zapisi
Hrvatska Da Ne Ne [Ograniceno] Ne |od 3,6, 12 Ne Da Da
mjeseci
Gruzija Da Da
Madarska Da Da Ne Ne Da Da Ne Da
Kazahstan Ne Da Da
Kirgiska
Republika Da Da
Moldova Da Ne Ne Ne Ne Ne Ne Da
Sieverna Trezorski zapisi
J .. Da Ne Ne Ne Ne |od1, 3,6, 12 Ne Ne Ne
Makedonija X .
mjeseci
Rusija Ne Ne Ne Ne Da Da Da Ne
Poslovne
Rumunjska Ne Ne Da Ne Ne |banke, do 2 Ne Ne Ne
tjedna
Trezorski zapisi, Oroceni depoziti,
Tadzikistan Da Ne Ne Ne Ne |manje od 3 Ne Da Ne manje od 3
mjeseca mjeseca
Turska Da Da Da Da
Kratkorocne Zakonom
Ukrajina Ne Da Ne Ne Ne . Ne Ne Ne predvideno, ali
obveznice " .
nije u upotrebi

56. Kad je rije¢ o pozajmljivanju, polovina ispitanika upotrebljava moguénost
polaganja depozita kod sredisSnje banke te polovina kod poslovnih banaka (pri ¢emu neke
zemlje upotrebljavaju obje mogucénosti). Iste tri zemlje (Madarska, Rusija i Turska) koje
upotrebljavaju mogucénost zaduzivanja putem repo ugovora upotrebljavaju i moguénost
ulaganja putem obratnih repo ugovora. Zemlje su opcenito navele veci niz raznih
instrumenata zaduZivanja i pozajmljivanja nego 2016., iako je teSko napraviti usporedbu
zbog nepotpunih odgovora koji su pruzeni u prethodnoj anketi.
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OSTALA PITANJA

Nedavne reforme u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

57. Brojne su zemlje ispitanice u posljednjih pet godina nastojale razviti kapacitete
povezane s JRR-om i upravljanjem gotovinom. SaZete informacije navedene su u tablici 14.
Jedanaest zemalja navelo je prosirenje ili druga poboljSanja u pogledu JRR-a ili poboljsanja u
pogledu platnog prometa kako bi se pridonijelo elektronickoj ili brzoj obradi. Sedam zemalja
navelo je reforme provedene u podrucju izrade projekcija gotovinskih tokova i upravljanja
gotovinom. Kazahstan je napomenuo da je uvedena kamata za JRR.

Tablica 14.: Nedavne reforme

DEVAN Poboljsanja i promjene

Albanija Da Teh.niék_zix pomoc¢ Svjetske banke i MMF-a u svrhu pobolj$anja upravljanja gotovinom i izrade
projekcija

Armenija Da [Racuni vladinih neprofitnih organizacija prebaceni iz poslovnih banaka u Riznicu

Brojna poboljsanja u suradnji s Narodnom bankom, poreznom sluzbom, carinom i mirovinskim

fondom radi postavljanja temelja za elektronicka i internetska pla¢anja. Vecina prijelaznih racuna

Azerbajdz D . vl ey
zerbajdzan a regionalnih ureda Riznice u poslovnim bankama zatvorena. Gotovinska plac¢anja prakticki vise nisu u

upotrebi.

Bjelarus Da |Aktivan rad na Sirenju obuhvata JRR-a

Hrvatska Da [JRR prosiren kako bi obuhvacao drzavne bolnice i lucke uprave
Aukcije — radi polaganja neangaziranih gotovinskih sredstava u poslovne banke; LEPS-ovi i NLLE-ovi

Gruzija Da |(pravni subjekti) obvezni trositi sredstva iz JRR-a, proracuni podnacionalnih razina vlasti preneseni na
JRR

Madarska Da In|C|.JaF|ve za Pob.oljsanje; tocnosti projekcija. Bankarski sustav Riznice, koji upravlja podracunima JRR-
a, bit ¢e zamijenjen novim sustavom.

Kazahstan Da |Kamate za JRR

Kirgiska

N

Republika €

Moldova Da |Od 2016. vlastiti prihodi i sredstva proracunskih institucija konsolidirani na JRR.

Sjeverna Izrada priru¢nika za aktivno upravljanje gotovinom u tijeku te uvodenje novog integriranog

Da |informacijskog sustava za upravljanje javnim financijama koji ¢e pojednostaviti i modernizirati
upravljanje likvidnoséu

Reforma usluga riznice: prijelaz na JRR i planiranje platnog sustava riznice; taj sustav poboljsat ¢e
Rusija Da |usluge riznice u pogledu nadzora nad tro$enjem proracunskih sredstava u 11 vremenskih zona i
omoguditi vecu centralizaciju sredstava te brZzu obradu, ¢ime se poveéava dostupna likvidnost

Makedonija

Rumunjska Ne

Odobren novi zakon o Riznici, nove upute u fazi odobrenja; novi informacijski moduli povezani s
Tadzikistan Da |obvezama i upravljanjem gotovinom u fazi provedbe. Puna provedba pridonijet ¢e modernim
metodama upravljanja gotovinom

Na temelju zadnjih zakonodavnih izmjena obuhvat sustava JRR-a u Turskoj preoblikovan je kako bi
Turska Da |osim administracija opéeg prora¢una obuhvacao gotovo sva javna financijska sredstva (ne ukljucujuci
Fond osiguranja za nezaposlene itd.)

Od sijeénja/januara 2020. model JRR-a centraliziran je: lokalni subjekti Riznice isklju¢eni su iz
elektronickog platnog sustava te su povezani podracuni zatvoreni. Zakon o proracunu izmijenjen je
za potrebe osnivanja nove vladine agencije za upravljanje dugom. Odobren je i novi okvir za
upravljanje likvidnoséu

Ukrajina Da

58. Deset je zemalja navelo da je PEMPAL pozitivno pridonio njihovu programu
reformi. SaZete informacije navedene su u tablici 15. Spomenuti su proizvodi znanja,
strucni radovi, studijska putovanja te razmjena iskustava i najbolje prakse.
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Tablica 15.: Doprinos PEMPAL-a programu reformi

DEYAS ‘ Doprinos PEMPAL-a
Albaniia Da Proizvodi znanja, studijski posjeti povezani s najboljim praksama sustava riznice, predlosci iz
) zakonodavstva u pogledu najbolje prakse
Armenija Da |Svaka mogucnost suradnje s PEMPAL-om pridonosi provedbi reforma.
Na sastanku PEMPAL-a detaljno je opisan model upravljanja likvidno$¢u koji se primjenjuje u
Azerbajdzan Da |brojnim zemljama, konkretno u Rusiji. Vise rukovodstvo MF-a pokazalo je zanimanje za to iskustvo
te se pripremaju planovi za buduénost
. Iskustvo zemalja sudionica pomoglo je utvrditi nacine suradnje s dionicima, razjasniti cilj djelovanja
Bjelarus Da L " ", AP
Riznice u tom podrucju te utvrditi vrste sredstava koja ce biti dio JRR-a
Hrvatska Ne
Gruzija Da |[Iskustvo drugih zemalja
Madarska Ne
Kazahstan Ne
Kirgisk .. gy
R:ﬁ:;sblaika Da |U pogledu provedbe praksi u podrucju upravljanja likvidnosc¢u
Moldova Ne
. Brojne zemlje ¢lanice razvile su aktivno upravljanje gotovinom — unatoc nelikvidnom trziStu novca u
Sjeverna . " " N Lo
.. Da |S. Makedoniji ono bi moglo stvoriti dodatnu novu vrijednost za proracunske korisnike i porezne
Makedonija .
obveznike
Sudjelovanje u programima PEMPAL-a pridonijelo je razumijevanju odredenih pitanja povezanih s
Rusija Da [|upravljanjem likvidno$c¢u JRR-a; korisna je bila i razmjena znanja s ¢lanovima TCOP-a u podrucju
razvoja upravljanja gotovinom
Rumunjska Ne
Analiziranje stru¢nih radova o modernim metodama i razmatranje iskustava drugih zemalja
Tadzikistan Da |sudjelovanjem u redovitim videokonferencijama pridonijeli su razvoju okvira za upravljanje
gotovinom
Razmjena iskustava u pogledu JRR-a sa zemljama ¢lanicama PEMPAL-a pomogla je poboljsati sustav
Turska Da .
JRR-a u Turskoj
Ukrajina Ne

Utjecaj koronavirusne bolesti COVID-19

59. U anketi su postavljena dva pitanja o tome jesu li zbog pandemije bolesti COVID-19
uvedene izmjene u politike i postupke povezane s upravljanjem gotovinom te razmatraju li
se buduce promjene uslijed pandemije.

60. Sedam zemalja pripisala je promjene pandemiji, bilo da je rije¢ o promjenama koje
su trenutno uvode ili bi se mogle uvesti u buduénosti. ZabiljeZzena su poboljSanja u pogledu
komunikacije i koordinacije (Albanija i Sjeverna Makedonija) te ucinkovitiji procesi
(Hrvatska), Sirenje JRR-a (Turska) i poveéanje gotovinske rezerve (Madarska). Kad je rijec¢ o
buducim reformama, ocekuje se provedba niza razliCitih inicijativa, iako je o tome izvijestilo
samo pet zemalja; vidjeti tablicu 16. Planirane promjene ukljucuju Sirenje JRR-a (Madarska),
polaganje sredstava u banke (Kirgiska Republika), poboljsanje tehnika izrade projekcija
(Sjeverna Makedonija), zastitu u okviru JRR-a (Rusija) i razvoj gotovinske rezerve (Turska).

Tablica 16.: Utjecaj bolesti COVID-19

Promjene u upravljanju gotovinom uvedene zbog
pandemije

Buduce promjene u razmatranju uslijed pandemije

DEVAN] Odgovori Da/Ne Buduée promjene
Zbog uvodenja niza raznih mjera kao
odgovora na pandemiju bila je potrebna
visoka razina koordinacije izmedu
izvrSenja proracuna, upravljanja dugom i

Da Ne
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provedbe monetarne politike kako bi se
zastitili planovi rashoda od volatilnosti
gotovinskih tokova

Izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom proracunu sprjecava se
rasipanje gotovinskih sredstava
zahtijevanjem da se sredstva doznacuju

Hrvatska Da e sy Ne
potrosackim jedinicama/tijelima iskljucivo
na temelju obveza koje dospijevaju u roku
od 30 dana (90 dana za projekte koje
financira EU)
Povedanje gotovinske rezerve. lzazovi u Potreba za Sirim obuhvatom JRR-a zbog povecanja
Madarska Da |pogledu izrade projekcija gotovinskih Da [troskova. Razvoj repo operacija i izrade projekcija
tokova gotovinskih tokova
Kirgiska Provedba projekta za polaganje sredstava u
. Ne Da
Republika poslovne banke
. Ced¢a komunikacija i razmjena podataka s Upotreba naprednih alata i tehnika, analize
Sjeverna PR . v . . . .
.. Da |institucijama koje pruzZaju ulazne podatke | Da |podataka i podatkovne znanosti radi dodavanja
Makedonija . L . " -
za izradu projekcija nove dimenzije projekcijama
Opcenito, nema promjena u politikama i
procedurama upravljanja likvidnoséu koje
Ce se vjerojatno nastaviti primjenjivati
Rusija Ne |nakon smirivanja pandemije. Medutim, Da |Uvodenje dodatnih mjera za zastitu u okviru JRR-a
ako je potrebno, mogu se mobilizirati
sredstva, a program plasiranja revidirati s
obzirom na koli¢ine i uvjete.
Ubrzanie rada zapogetog priie pandemiie Dostatne gotovinske rezerve bit ¢e od klju¢ne
Turska Da ) P gpriep ) Da |vaZnosti za suocavanje s fluktuacijama i

u pogledu Sirenja sustava JRR-a

smanjivanje manjka gotovinskih sredstava

-39-




ZAKLJUCCI | IMPLIKACIE U POGLEDU BUDUCIH AKTIVNOSTI TCOP-A

61. Rezultati ankete za 2021. upucuju na napredak koji su brojne zemlje ¢lanice PEMPAL-
a postigle u razoju svojih riznica i Sirih funkcija upravljanja gotovinskim sredstvima. Prakse
se donekle razlikuju, $to se i o¢ekuje s obzirom na razlike u pravnim okvirima,
institucionalnim i financijskim strukturama te administrativnim kulturama i njihovu razvoju.
Istovremeno postoji ¢vrsta osnova zemalja koje su razvile sposobnosti i mehanizme koji su u
skladu s dobrom medunarodnom praksom. Odgovori u anketi takoder upucuju na to da su
aktivnosti Radne skupine za upravljanje gotovinskim sredstvima TCOPa pridonijele tim
postignuéima u brojnim zemljama. Medutim, rezultati upucuju i na to da sve zemlje i dalje u
odredenoj mjeri trebaju nastaviti razvijati svoje prakse, instrumente ili institucije. Stoga
postoji jasan opseg rada u pogledu daljnje razmjene iskustava medu zemljama sudionicama,
pri ¢emu je Radna skupina TCOP-a i dalje izuzetno relevantna za ¢lanove.

62. Anketa se pokazala vrlo korisnim alatom za pregled statusa JRR-a i upravljanja
gotovinskim sredstvima u regiji. Neki odgovori u anketi ili nedostaci istih upucuju na
postojanje brojnih podrucja u pogledu kojih bi bila preporucljiva dodatna analiza i diskusija u
cilju daljnjeg razvoja.

63. Moguca podrucja kojima bi se TCOP mogao baviti u buduénosti uklju¢uju:

a. Strukture JRR-a i predmetne uloge IISFU-a, sredisnje banke i poslovnih banaka: (i)
prednosti i nedostaci razli¢itih modela u pogledu strukture JRR-a (npr. piramide ili
mreZe) i kontrole placanja — prednosti kreditnih limita opcenito i prednost njihove
kontrole iz IISFU-a; (ii) kako je JRR strukturiran u JRP-u i sredisnjoj banci kako bi se
postigla konsolidacija; kako zemlje upotrebljavaju IKT za poboljSanje konsolidacije i
smanjenje poteskoca u racunovodstvu i kontroli (ukljuc¢ujuéi koristenje bankovnim
sustavom za identifikaciju proracunskih subjekata).

b. ProSirenje JRR-a kako bi u potpunosti obuhvacao opcu drZzavu — time bi se fokus
stavio na podrucja kojima se tek treba baviti, kao sto je deponirani novac, ali bi se
istaknuli nedavni pozitivni primjeri proSirenja obuhvata. Mogu se istraZiti i
mogucnosti u pogledu upravljanja saldima podnacionalnih razina viasti.

c. Ciljevi upravljanja gotovinskim sredstvima: koji bi trebao biti cilj i Sto bi on znacio za
riznice u regiji te koje bi bile implikacije u pogledu institucionalnih struktura i
potrebnih sposobnosti.

d. Ciljevi gotovinske rezerve. O tome se vec diskutiralo u okviru TCOP-a, ali bi fokus bio
na nedavnom radu te bi se takoder diskutiralo o sigurnosnim mreZzama i scenarijima
kao i kratkorocnim sigurnosnim mrezama.

e. Ulaganje suficita gotovinskih sredstava — mogucnosti i institucionalni aranZmani.
Ulaganje kao dio upravljanja gotovinskim sredstvima; Rizici i instrumenti;
Institucionalni aranZmani i procesi; Ulaganja u praksi.
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PRILOG: SVEOBUHVATAN JRR

Obuhvat sektora opce viade prikazan je na slici 18. (izvadak iz priru¢nika GFSM 2014.25).
Kako je naglaseno u glavnom dijelu teksta, JRR bi barem trebao pokrivati sve subjekte
sredis$nje vlade i njihove transakcije. . U nekim slucajevima ukljucivat ¢e salda drZavnih i
lokalnih razina viasti. Imajte na umu da opcenito nije uobic¢ajeno da se JRR prosiruje na
vladine korporacije i komercijalna poduzeca.26

Slika.: Opca vlada i njezine glavne sastavnice

Srediznja’
viada
Viada
| na driavnoj razini!
Opca
viada

Viada

| na lokalnoj razini! |

Fondovi za
socdjalno osiguramje”

Proracunski

lzvanproracunski

Fondowvi za
socijalno osiguranje

Podsektori®

Podsektori?

1Ukljucuje fondove za socijalno
osiguranje.

2Kao druga mogucnost, fondovi
socijalnog osiguranja mogu biti
objedinjeni u poseban podsektor, kao
$to je prikazano u okviru s pomocu
isprekidane crte.

Primjeri nepotpunog pokri¢a JRR-a ukljucuju:

e U slucajevima u kojima ministarstva, odjeli ili agencije (MOA-ovi) upravljaju bankovnim
racunima kako bi zadrZali , vlastite prihode”. Primjeri ukljucuju MOA koji prodaje
odredenu robu ili usluge ili, na temelju vladine odluke, prikuplja i zadrZava dio ili puni
iznos odredenih poreza i naknada. Ta sredstva ostaju vliadin novac i ne smiju se drZati na
odvojenim bankovnim racunima, osim ZBA ili prijelaznih racuna;

e [zvanproracunski fondovi (npr. fondovi za zdravstvo ili cestovni prijevoz te fondovi
socijalnog osiguranja, iako su oni ponekad objedinjeni u poseban podsektor i nisu
obuhvaceni JRR-om). Cesto ée zahtijevati zastitu u obliku zakona koji im daje kontrolu
nad ,,njihovim“ resursima. No, njihov bi novac ipak trebao biti u JRR-u, a buduci da JRR
dopusta razdvajanje kontrole nad sredstvima, taj aranZman ne uskracuje fondu upotrebu

%5 MMF (2014.), Prirucnik drzavne financijske statistike za 2074. na poveznici
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf

26 Razlika izmedu korporacija i statutarnih tijela opce vlade nije uvijek jasna. GFSM 2014. pruza korisne
upute za definiranje svakog javnog tijela u odnosu na ispravan sektor

-42 -



sredstava kad je to potrebno, dok u meduvremenu vlada upotrebljava gotovinska
sredstva;

e U slucajevima u kojima ministarstva kontroliraju depozitne ili uzajamne fondove izvan
JRR-a, na primjer fondove koje uvoznici pruzaju kao osiguranje buducih placanja carina,
novac koji deponiraju vladini izvodaci do izvrSenja ugovornih obveza, novac koji viada
drzi i prikuplja u ime trece strane. lako strogo gledano ti fondovi nisu u vlasnistvu vlade,
oni su pod kontrolom vlade i trebaju se konsolidirati u JRR;

e U slucajevima u kojima MOA-ovi u svrhu naplate vode racune koji nisu ZBA, ukljucujuci
zadrZavanje nekih sredstava za povrat poreza i ostalih prihoda.

e U slucajevima u kojima razvojni partneri osiguravaju donacije i zajmove i zahtijevaju
vodenje zasebnih bankovnih racuna koji nisu podracuni u strukturi JRR-a. lako se priznaje
da ce razvojni partneri ¢esto zahtijevati ovakvo ,, odvajanje”, ta sredstva predstavljaju
javni novac i stoga bi ih trebalo ukljuciti u JRR.

Ako su jedan ili viSe navedenih primjera prisutni izvan bankarskih aranZzmana JRR-a, premda
postoji JRR, on se ne moZe strogo opisati kao sveobuhvatan.
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