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Predgovor i priznanja

Ovaj rad temelji se na materijalima i diskusijama sa
sastanka visokih proracunskih duznosnika (SBO)
OECD-a iz sredidnje, istoCne i jugoisto¢ne Europe
(CESEE) i naknadnog sastanka Zajednice prakse

za proracun (BCOP) PEMPAL-a odrzanom 27.i 28.
listopada/oktobra 2022. u BukureStu u Rumunjskoj.
Ti skupovi u Bukurestu prufzili su ¢lanovima BCOP-a
mogucnost:

i. darazmotre izazove i postignuca proslih triju
godina,

ii. daseupoznajusreformama planiranja proracuna
u Rumunjskoj i 18 drugih zemalja sudionica,

iii. da diskutiraju o BCOP-ovom proizvodu znanja o
jasnodii razumljivosti proracuna,

iv. da se upoznaju s najnovijim istrazivanjima i dobrim
praksama u planiranju rodno osjetljivog proracuna,
te

v. da se upoznaju s nacrtom Okvira OECD-a za bolju
potrosnju, koji povezuje razliCite inicijative za
reformu proracuna, i daju povratne informacije o
njemu.

Suradnja s OECD-om omogucuje zemljama BCOP-a
da redovito razmjenjuju svoja iskustva i usporeduju
napredak te izazove u proracunskim reformama sa
zemljama iz drugih mreZza. To su bili prvi skupovi
BCOP-a odrzani uzivo od studenoga/novembra 2019.
Skupovi su bili uspje3ni, a clanovi BCOP-a znacajno su
pridonijeli sastanku visokih proracunskih duznosnika
OECD-a iz srediSnje, istoCne i jugoistoCne Europe, a
imali su priliku razmijeniti iskustva i uciti od svojih
kolega iz mreze OECD-a.

Vise informacija, ukljuCujudi dnevni red i materijale
sadrzane u prezentacijama, moZete pronadi na
internetskoj stranici PEMPAL-a.

www.pempal.org/hr/events/sudjelovanje-
bcop-na-oecd-ovom-sastanku-vi%C5%A1ih-
prora%C4%8Dunskih-du%C5%BEnosnika-iz-
srednje-isto%C4%8Dne-i

| —

Ovaj dokument predstavlja sazetak klju¢nih diskusija
u svrhu pregleda zajednickih razvoja i trendova na
globajnoj razini u podrucju planiranja proracuna te ¢e
se zemljama ¢lanicama BCOP-a PEMPAL-a ponuditi
savjeti ili teme za razmisljanje. Dokument je sastavio
resursni tim BCOP-a (Naida Cargimamovi¢ Vukotié,
resursni tim BCOP-a PEMPAL-a, Svjetska banka, i
Iryna Shcherbyna, viSa strucnjakinja Svjetske banke za
javni sektor, koordinatorica resursnog tima BCOP-a
PEMPAL-a), uz vodstvo gde Aynure Bakaybaeve
(predsjednica BCOP-a, Ministarstvo financija
Uzbekistana) i Emila Nurgalieva (¢lan IzvrSnog odbora
BCOP-a, Ministarstvo financija Bugarske).

BCOP bi se Zelio zahvaliti ¢lanovima i stru¢njacima
za njihov doprinos u pripremirada, posebno g. Jonu
Blondalu, voditelju Odjela OECD-a za proracun i
upravljanje javnim financijama, i g. Brianu Finnu,
visem analiti¢aru politika u Odjelu OECD-a za javno
upravljanje i proracun, kao i ¢lanovima iz 13 zemalja
BCOP-a koji su prisustvovali i pridonijeli sastancima
u BukureStu prema pozivu OECD-a. Medu njima

su bili ¢lanovi iz Armenije, AzerbejdZana, Bosne

i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Kazahstana,
Kosova, Moldaove, Crne Gore, Sjeverne Makedonije,
Rumunjske (zemlje domacina), Turske i Uzbekistana.
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Sto su PEMPAL i BCOP?

MreZa ,,upravljanje javhom potroSnjom - ucenje
uz medusobnu podrsku” (PEMPAL) olakSava
razmjenu profesionalnog iskustva i prijenos
znanja medu prakti¢arima u podrucju upravljanja
javnim financijama (PFM) diljem 23 zemlje Europe
i srednje Azije (ECA). MreZa je pokrenuta u 2006.

te trenutacno radi u okviru Strategije PEMPAL-a za
razdoblje 2017.-2025., a njezin je cilj doprinos jacanju
praksi PFM-a u zemljama ¢lanicama razvojem i
distribucijom informacija o dobrim praksama PFM-a i
njihovoj primjeni.

MreZa se temelji na trima tematskim zajednicama
prakse navedenima u nastavku:

@© Zajednica prakse za proracun (BCOP),

@© Zajednica prakse za riznicu (TCOP) i

@© Zajednica prakse za unutarnju reviziju (IACOP).

Glavni opdi cilj BCOP-a jest ojacati metodologiju,
planiranje i transparentnost proracuna u
zemljama clanicama.

proracunska kvaliteta

otvorenost

troskova

Ucenje od kolega glavni je instrument koji se
upotrebljava. Sudionici medusobno suraduju izravno
ili s pomocu interneta te dijele znanje i razvijaju
pristupe za rjeSavanje Cestih poteskoca u PFM-u.

Za razliku od tradicionalnih edukativnih pristupa,
sudionici sami planiraju svoje aktivnosti i imaju ulogu

stru¢njaka u grupama sastavljenim od njihovih kolega,
tako da su oni ne samo primatelji, nego i pruzatelji
tehnickih usluga. Planovi aktivnosti BCOP-a ukljucuju
dijeljenje i stvaranje znanja u okviru skupova u svrhu
ucenja, virtualnih sastanaka, studijskih posjeta i
razvoja proizvoda znanja. Aktivnosti BCOP-a provode
se prema akcijskim planovima ¢lanova koji su
osmisljeni u skladu s klju¢nim prioritetima reformi

u pogledu planiranja proracuna u ministarstvima
financija zemalja ¢lanica. BCOP provodi godiSnju
anketu koju ispunjavaju njegovi ¢lanovi u svrhu
prikupljanja prioriteta po zemljama.

Clanovi BCOP-a obiéno su sluZbenici srednjeg i
viSeg ranga u jedinicama za planiranje proracuna
ili jedinicama za metodologiju/politiku izrade
proracuna u odjelima/sektorima za planiranje
proracuna u ministarstvima financija/srediSnjim
proracunskim tijelima. BCOP vodi Izvr3ni odbor
BCOP-a koji se sastoji od predstavnika ministarstava
financija zemalja ¢lanica koji svake godine biraju
predsjednika tog odbora. Tehnicku strucnost,
koordinaciju i potporu pruza resursni tim BCOP-a u
okviru Svjetske banke, dok administrativnu podrsku
pruza TajniStvo PEMPAL-a.

Glavni srednjorocni tematski prioritetni op¢i ciljevi
BCOP-a u okviru Strategije PEMPAL-a su:

1. PoboljSanje alata za ucinkovito fiskalno
upravljanje uz glavni naglasak na planiranju
proracuna prema programima i u¢incima (u okviru
rada Radne skupine za planiranje proracuna
prema programima i u¢incima BCOP-a - PPBWG)
te uz istovremeno utvrdivanje izazova s kojima
se zemlje susrecu te njihovih prioriteta u drugim
relevantnim podrucjima (primjeri tema koje su bile
predmet rada u zadnje vrijeme uklju¢uju osnovne
zadane rashode, planiranje kapitalnog proracuna/
upravljanje javnim investicijama, meduvladine
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fiskalne odnose, fiskalne rizike, fiskalnu
konsolidaciju i upravljanje primanjima zaposlenih u
javnom sektoru).

2. Poboljsanje fiskalne transparentnosti i
odgovornosti uz usredotocenost na proracunsku
pismenost, transparentnost i inicijative za
sudjelovanje javnosti (u okviru rada Radne skupine
za proracunsku pismenost i transparentnost
(BLTWG) BCOP-a te

3. Povecdanje medunarodno dostupnih podataka
o planiranju proracuna u zemljama €lanicama
PEMPAL-a utvrdivanjem i razmjenom dobrih praksi
u pogledu proracuna te usporedbom unutar i izvan
regije PEMPAL-a.

Dodatne informacije o BCOP-u dostupne su u
Dokumentu sa saZetim informacijama o BCOP-u.’

Poveznica za pristup Dokumentu sa sazetim informacijama o BCOP-u je:
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/knowledge_product/2023-01-24/bcop_bcs_6february.pdf
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Funkcija planiranja proracuna prolazi kroz
znacajnu modernizaciju u mnogim zemljama

na globalnoj razini. To je vidljivo iz diskusija i
prezentacija na sastanku visokih proracunskih
duZnosnika OECD-a iz sredisnje, istoCne i jugoistocne
Europe i naknadnom radnom sastanku BCOP-a (oba
odrzana 27.i 28. listopada/oktobra 2022. u Bukurestu
u Rumunjskoj).

Povecana je svijest o potrebi poboljSanja

i preustroja nekoliko podrucja planiranja
proracuna, a vecina vlada provodi ili planira
provoditi aktivnosti usmjerene na to. To ukljucuje
ciljana poboljSanja kao Sto su poboljSanje IT sustava
za automatizaciju planiranja proracuna i uvodenje
prioritetnih ciljeva kao 3to je planiranje rodno
osjetljivog proracuna. U Sirem i znacajnijem smislu
uklju€uje sustavne i strukturne promjene - jacanje
ukupne funkcije planiranja prora¢una odozgo prema
dolje i preoblikovanje proracunske dokumentacije
kako bi se koristila kao komunikacijski alat.

U nacrtu Okvira OECD-a za bolju potrosnju koji
je predstavljen na sastanku opisani su elementi
suvremene funkcije planiranja proracuna, uz
sveobuhvatnu i integriranu analizu kljucnih
elemenata i znacajki uspjesSnih proracunskih
institucija, uz medusobno povezivanje razlicitih
inicijativa za reformu proracuna. Usmjeren je na
visokokvalitetne proracunske institucije kojima se ne
pristupa kao konkretnim subjektima, procesima ili
alatima, ve¢ kao konglomeraciji stavki koje zajedno
Cine visokokvalitetne proracunske institucije. Okvir za
bolju potro$nju sastoji se od deset nacela:

@ 1.nacelo: Politicka predanost na visokoj razini i
jasni ciljevi
@ 2.nacelo: Nepristrane ekonomske pretpostavke

@ 3. nacelo: ViSegodisnje granice rashoda

Sazetak

@®@ 4. nacelo: Gornje granice rashoda odozgo prema
dolje

@® 5. nacelo: Dubinske analize rashoda

® 6. nacelo: Odluke o potrosnji utemeljene na
podacima

@ 7.nacelo: integrirati sve rashode u proracun,
uklju€ujuci, medu ostalim, zajmove i jamstva

@© 8. nacelo: Resorna ministarstva kao partneri
@ 9. nacelo: Alat za transparentnost

@ 10. nacelo: Osiguravanje ucinkovitog nadzora

Jedan od blokova sastanka bio je posvecen
prezentaciji OECD-a o prednostima planiranja
rodno osjetljivog proracuna i nacrtu dokumenta
OECD-a o najboljim praksama planiranja

rodno osjetljivog proracuna. Naglaseno je da bi

se planiranje rodno osjetljivog proracuna (kao i
druge prioritetne inicijative planiranja proracuna,
kao 3to je ekoloSko planiranje proracuna) trebalo
ukljuciti u planiranje prorac¢una prema ucincima,

a ne biti usporedan proces. Dokazi o rodnim
razlikama i prednostima planiranja rodno osjetljivog
proracuna pokazuju da je za unaprjedenje rodne
ravnopravnosti, posebno u trenutacnom kontekstu
ogranicenog fiskalnog prostora, potrebno da se
rodne perspektive odrazavaju u odlukama o javnoj
potrosnji. Konkretni podaci iz nordijskih zemalja
pokazuju da nadoknadivanje rodnih razlika moze
donijeti socijalne, makroekonomske i fiskalne koristi.
Povecanje zaposlenosti Zena donosi dodatne porezne
prihode i doprinose za socijalno osiguranje. Takoder
mozZe smanijiti potraznju za transferima javnih financija
i naknadama za socijalnu skrb. Ti ¢imbenici zajedno
pridonose poboljSanju izgleda za fiskalnu odrZivost.
Planiranje rodno osjetljivog proracuna sada je norma
u zemljama OECD-a, a provodi ga oko dvije trecine
zemalja.



Sazetak

Postoji znacajan prostor za poboljSanje nacina

na koji ministarstva financija i glavni izvr3ni
direktori komuniciraju s javnoSc¢u putem
proracuna. Resursni tim BCOP-a predstavio je
nedavno objavljeni proizvod znanja o poboljSanju
jasnoce i pristupacnosti proracunske dokumentacije,
koji je razvila Radna skupina BCOP-a za proracunsku
pismenost i transparentnost, a objavljen je na web-
stranici PEMPAL-a.2 Proizvod znanja strukturiran je oko
pet definiranih klju¢nih proracunskih stupova koji bi
trebali sadrzavati bitne znacajke za postizanje potpune
i smislene pristupacnosti i razumljivosti: jasnocu
proracuna, dostupnost proracunskih informacija,
vidljivost proracuna i komunikacije o proracunu,
proracunsku pismenost i sudjelovanje javnosti. Za te
stupove utvrdena su nacela, dobre prakse (uklju€ujuci
primjere iz Juzne Afrike, Ujedinjene Kraljevine, Ukrajine
i Uzbekistana) i predloZeni koraci.

NaglasSeno je da se transparentnost proracuna
Cesto pogresno shvaca kao da se odnosi samo

na dostupnost proracunskih informacija, dok

je istinska transparentnost u punom smislu
povezana s razumljivo$¢u. U tom smislu, proizvod
znanja BCOP-a definira da se jasnoca proracuna
odnosi na to da je proracunsku dokumentaciju lako
tumacditi i razumjeti tako da se i) pruzi jasan opis
potreban za potpuno razumijevanje proracunske
politike i predvidenih rezultata, ii) pruzi sazet, ali
adekvatan kontekst i objasnjenja kako bi se osiguralo
da je proracunsku dokumentaciju lako razumjeti i
logi¢no slijediti, iii) osigura da su sve tablice i grafikoni
popraceni odgovarajué¢im narativnim objasnjenjima i
iv) uravnotezi koli€ina informacija i jasnoca. U diskusiji
su se sudionici sloZili da ¢e poboljSanje jasnoce
proracuna biti vazan cilj mnogih vlada u nadolaze¢em
razdoblju te da bi se ta tema trebala nastaviti
razmatrati s obzirom na njezinu sloZzenost.

Modernizacija IT sustava za automatizaciju
planiranja proracuna jest ili ¢e biti u fokusu vecine
zemalja. Pogotovo s obzirom na brzi napredak u
podrucju IT-ja i sve vece zahtjeve za ukljuCivanje
financijskih i nefinancijskih informacija u proracunsku

Potpuna poveznica za pristup proizvodu znanja:

dokumentaciju (uklju€ujuci informacije o u¢inku /
pokazatelje u€inka) i izradu formata za izvjeScivanje
prilagodenih korisnicima, zemlje razmatraju ili
nadogradnju svojih prijasnjih IT sustava ili razvoj
novih.

Osim navedenih klju€nih trendova modernizacije
proracuna o kojima se detaljnije diskutiralo

na sastanku, na skupu OECD-a u BukureStu
odrZana je i sjednica na kojoj su predstavnici
zemalja sudionica predstavili op¢e novosti o
svojim aktivnostima - zajednicka znacajka vecine
zemalja je ponovni fokus na kontrolu rashoda. To
proizlazi iz potrebe vlada da se suprotstave globalnoj
krizi troSkova Zivota razli¢itim mjerama za potporu
kucanstvima i privatnom sektoru (na primjer, kod
racuna za potroSnju energije). Ostala zajednicka
podrucja na kojima vlade rade uklju€uju regulaciju
planiranja rezervi za nepredvidene izdatke za mjere
potpore u kriznim situacijama; usavrSavanje planiranja
proracuna prema programima i u¢incima, ukljucujuci
ekolosko / ekoloski osjetljivo planiranje proracuna, kao
i dubinske analize rashoda; te planiranje kapitalnog
proracuna. Za Rumunjsku su predstavljene preporuke
iz OECD-ova pregleda proracunskog upravljanja i
naknadna razmatranja Ministarstva javnih financija
Rumunjske.

Tijekom naknadnog internog sastanka BCOP-a
€lanovi su odrzali opseZnu diskusiju i usuglasili

se o zajednickim prioritetnim temama planiranja
proracuna koje BCOP treba razmotriti u
preostalom dijelu FG 2023. i nadalje. Rad BCOP-a

i dalje ¢e biti usmjeren na Siroka podrucja dviju
radnih skupina BCOP-a - planiranje proracuna prema
programima i ucincima te proracunska pismenost

i transparentnost. Ta dva podrucja i dalje su glavni
prioriteti svih zemalja ¢lanica BCOP-a. Dogovorene su
posebne podteme koje ¢e se razmatrati na plenarnoj
sjednici BCOP-a u proljece 2023. u okviru tih dvaju
podrucja. Dodatne teme koje ¢e se ispitati ukljuCuju
suvremene sustave digitalizacije / IT sustave za
planiranje proracuna i planiranje ekoloskog / ekoloski
osjetljivog proracuna.

https://www.pempal.org/hr/knowledge-product/pobolj%C5%A1anje-jasno%C4%87e-i-pristupa%C4%8Dnosti-prora%C4%8Dunske-

dokumentacije


https://www.pempal.org/hr/knowledge-product/pobolj%C5%A1anje-jasno%C4%87e-i-pristupa%C4%8Dnosti-prora%C4%8Dunske-dokumentacije
https://www.pempal.org/hr/knowledge-product/pobolj%C5%A1anje-jasno%C4%87e-i-pristupa%C4%8Dnosti-prora%C4%8Dunske-dokumentacije

Dio 1. Modernizacija pristupa funkcijama planiranja proracuna i ucinkovitosti potrosnje

MODERNIZA

SIJA PRISTUPA

FUNKCIJAMA PLANIRANJA
PRORACUNA | UCINKOVITOSTI

POTROSNJE

A. e Okvir OECD-a za bolju
potrosnju

Uz izlazak iz razdoblja proracunskih pritisaka
uzrokovanih pandemijom i usred proracunskih
pritisaka za suzbijanje globalne krize

troSkova Zivota, zajedno s rastu¢im dugom i
nestabilnostima (uklju€ujuci klimatske promjene,
starenje stanovniStva i smanjenje ponude radne
snage), fokus se ponovno vraca na fiskalno
upravljanje. Okviri za fiskalno upravljanje i kvaliteta
proracunskih institucija bili su u fokusu Europske
komisije, a glavna mreza visokih proracunskih
duznosnika OECD-a (koju Cine visoki proracunski
duznosnici iz zemalja ¢lanica OECD-a) povjerila je

Tajnistvu OECD-a utvrdivanje klju¢nih nacela za
kvalitetne proracunske institucije. Nacrt Okvira za
bolju potroSnju OECD-a temelji se na praksama
zemalja ¢lanica OECD-a i opseznom radu OECD-a u
tom podrudju, a sluZit ¢e kao popratni alat Preporuke
OECD-a o proracunskom upravljanju. Dokument
trenutacno postoji u verziji nacrta.

U nacrtu Okvira OECD-a za bolju potro3nju opisani
su elementi suvremene funkcije planiranja
proracuna, uz sveobuhvatnu i integriranu

analizu kljuénih elemenata i znacajki uspjesSnih
proracunskih institucija, uz medusobno
povezivanje razlicitih inicijativa za reformu
prorac€una. U Okviru se priznaje da su proracuni vise
od novca; oni su izjava o prioritetima nacije. Takoder
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se istiCe da su angazman i nadzor nad proracunskim
procesom od strane parlamenata i javnosti od
temeljne vaznosti za demokratsko upravljanje i
povjerenje u vladu. Proracunske institucije kljucne

su za bolju potrosnju, a to je zauzvrat osiguravanje
adekvatnog prioriteta rashoda, o€uvanije fiskalne
odrzivosti i u€inkovitog angazmana i nadzora gradana
i parlamenta.

Okvir za bolju potroSnju sastoji se od deset nacela.

Nacela su navedena u prikazu 1. Na sastanku u
Bukurestu predstavljen je primjer najbolje prakse u
zemljama OECD-a za svako od tih nacela.

1. nacelo: Politicka predanost na visokoj razini

i jasni ciljevi. Svi bi proracunski procesi trebali biti
usmijereni na ostvarenje istih fiskalnih ciljeva. Klju¢no
je imati jasno navedene ciljeve koji se temelje na
politickom dogovoru i volji, bez obzira na to jesu li ti
ciljevi formalno usvojeni ili neformalno postavljeni
(npr. u koalicijskom sporazumu). Jasni ciljevi

visoke razini predstavljaju referentnu vrijednost za
odgovornost vliade i djeluju kao temelj za sljedeca
nacela.

Na Novom Zelandu fiskalna strategija objavijuje se
uz svaki proracun i u njoj su postavijeni kratkorocni i
dugorocni ciljevi te kljucne varijable.

2. nacelo: Nepristrane ekonomske pretpostavke.
Najvedi rizik za svaki proracun predstavljaju pogresne
ekonomske pretpostavke. Nepristrane ekonomske
pretpostavke stoga su od temeljne vaznosti i treba ih
otkriti te ukljuciti analizu osjetljivosti. Neovisne fiskalne
institucije u tom su pogledu klju¢ne za osiguravanje
objektivnosti.

Ured Ujedinjene Kraljevine za proracunsku odgovornost
izraduje sluZbene ekonomske i fiskalne prognoze za
proracun i proljetne financijske izvjestaje, procjenjuje
vjerojatnost ostvarenja viadinih fiskalnih ciljeva i ispituje
fiskalnu odrZivost.

3. nacelo: ViSegodiSnje granice rashoda.
Odgovarajuce pocetne vrijednosti za razdoblje od 3
do 5 godina koje ukljuCuju sve proracunske rashode
sluZe za razumijevanje visegodiSnjih posljedica odluka
o potro3niji, djeluju kao rano upozorenje na nove
trendove rashoda i olak3avaju odluke o preraspodijeli
sredstava.

PRIKAZ 1. Deset nacela u nacrtu Okvira za bolju potroSnju OECD-a

1
Predanost
na visokoj

razini i jasni
ciljevi

4
Gornje granice

5
Dubinske

rashoda odozgo analize

prema dolje ]

8
Resorna
ministarstva

Nepristrane
ekonomske
pretpostavke

Proracunska

3
ViSegodisniji
osnovni zadani
rashodi

6 7
Informirane Integrirani
odluke o zajmovi i

potrosnji jamstva

10
Ucinkovit
nadzor

transparentnost

kao partneri

proracuna

Izvor: Prezentacija g. Jona Blondala, voditelja Uprave za proracun i javno upravljanje u OECD-u, na sastanku visokih

proracunskih duZnosnika OECD-a iz sredisSnje, istocne i jugoistocne Europe odrzanom u BukureStu 27. i 28. listopada/
oktobra 2022.
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Procjene za naredne godine koje provodi Australija
ukljuCuju projekciju pocCetnih vrijednosti za razdoblje od 3
i viSe godina, aZuriraju se tijekom cijele godine kako bi se
odrazilo sve donosenje odluka o politikama i pripremaju
se na istoj razini detalja kao i godiSnji proracun.

4. nacelo: Gornje granice rashoda odozgo

prema dolje. Temelj proracunskog procesa i
operacionalizacija fiskalnih ciljeva na visokoj razini
Gornje granice treba odrediti na pocetku godine,

prije nego 3to se zaprime zahtjevi za potrosnju od
proracunskih korisnika / resornih ministarstava.

One ne bi trebale biti fleksibilne za vrlo ogranicena
podrucja potrosnje, ali unutar gornjih granica trebalo
bi dopustiti preraspodjelu, uz dopustenje ministarstva
financija / srediSnjeg proracunskog tijela.

U Finskoj se gornje granice utvrduju za razdoblje od Cetiri
godine za 80 % rashoda, pri Cemu se iskljucuje varijabilna
potrosnja, kao Sto su sigurnost za slucaj nezaposlenosti

i naknade za stanovanje. Proracunski korisnici / resorna
ministarstva trebaju preraspodijeliti potrosnju za
financiranje novih prioriteta politika u okviru gornje
granice. Na gornje granice godisSnje se primjenjuju samo
bitne prilagodbe cijena i razina troskova te potrebni
strukturni ispravci vrijednosti.

5. nacelo: Spending Reviews. Korisnost dubinske
analize rashoda ogranicena je ako ona nije uskladena
s proracunskim procesom, bez obzira na njezinu
kvalitetu. Vaznost dubinske analize rashoda raste s
obzirom na znacajne izazove za drZavne financije i
ogromne pritiske na rashode - povec¢an dug povezan
s pandemijom, starenje stanovniStva, problemi u

vezi s ponudom radne snage, zeleni plan, trosSkovi
povezani s obranom i geopolitickim dogadajima te
izazovi povezani s troSkovima Zivota. Ucinak, rezultati
i evaluacija trebali bi biti klju¢ni ulazni podaci za
dubinske analize rashoda te bi se svi rashodi trebali
analizirati.

O zadacama dubinske analize rashoda diskutira se
svake godine na konferenciji o proracunskoj strategiji u
Norveskoj, zajedno s rezultatima prethodnih dubinskih
analiza rashoda.

6. nacelo: Odluke o potrosnji utemeljene na
podacima. To se nacelo odnosi na koriStenje
informacija o ucinku i rezultatima, analizi utjecaja
na proracun te evaluaciji javne politike za stjecanje

informacija na kojima se temelje odluke o potrosnji

i poboljSanje u€inka rashoda. Planiranje proracuna
prema programima i u¢incima klju¢no je u promjeni
kulture i nacina razmisljanja od ulaznih podataka

do rezultata, iako oni mozda nisu uvijek izravno
povezani sa svim drzavnim rashodima. Pokazatelji
ucinka trebali bi biti ukljuceni u proracun. Inicijative
planiranja proracuna prema odredenom cilju, kao Sto
je planiranje rodno osjetljivog i ekolo3kig proracuna,
mogu biti mocni alati za utjecanje na promjene;
medutim, one bi se trebale ukljuditi u planiranje
proracuna prema programima i u¢incima, umjesto da
budu zasebni usporedni procesi.

OdrZana je diskusija o ekoloSkom planiranju proracuna
u Francuskoj, u okviru kojeg proracun sadrZava procjenu
ekoloSkog ucinka svih rashoda drZavnog proracuna i
poreznih mjera, ukljuCujuci pozitivne i negativne ucinke
na okolis. Objavljuje se kao prilog proracunu. Njihovim
se pristupom razmatra Sest razliCitih aspekata okolisa:
prilagodba klimatskim promjenama, ublaZavanje,
bioraznolikost, kruZno gospodarstvo, kvaliteta vode i
zraka.

7. nacelo: integrirati sve rashode u proracun,
uklju€ujudi, medu ostalim, zajmove i jamstva.
Vlade obavljaju znacajnu aktivnost putem zajmova,
jamstava i drugih potencijalnih obveza, ukljuCujuci
porezne rashode i rashode na temelju prava koji ¢e
imati ili bi mogli imati buduce posljedice na proracun.

Primjerice, Saveznim zakonom o kreditnoj reformi
SAD-a mjere se troSkovi kreditnih programa procjenom
unaprijed nastalih troskova obveze kroz produljenje
kredita, uzimajuci u obzir rizik neispunjenja obveza.

8. nacelo: Resorna ministarstva kao partneri.
Odnos izmeduMinistarstva financija/sredisnjeg
proracunskog tijela i financijske funkcije resornih
ministarstava jest klju¢an Prelazak na planiranje
proracuna odozgo prema dolje i gornje granice istice
promjene dinamike u smjeru veceg angazmana
resornih ministarstava. To je dodatno ojac¢ano
potrebom za proracunske odgovore na neocekivane
promjene politika.

Grcka je provela proracunske reforme prema kojima je
u svim resornim ministarstvima uspostavljena snazna
Glavna uprava za financijske usluge koja jasno i aktivho
prenosi informacije Ministarstvu financija.
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9. nacelo: Alat za transparentnost. Ministarstvo
financija trebalo bi promicati razumijevanje proracuna
medu javnosti i klju¢nim dionicima. Svi prihodi,
rashodi, imovina i obveze trebaju biti prijavljeni i
prikazani u pristupa¢nom i razumljivom obliku.

Savezna vlada Kanade ucinila je viadine financijske
podatke dostupnima javnosti putem svog portala
otvorenih podataka.

10. nacelo: Osiguravanje ucinkovitog nadzora.

| parlament i javnost trebali bi osigurati nadzor.
Parlament treba odrZati diskusiju o proracunskim
izborima u svim fazama proracunskog ciklusa i trebao
bi imati pristup svim proracunskim informacijama.
Gradani bi se trebali aktivno ukljuciti u procese
donos3enja proracunskih odluka Neovisne fiskalne
institucije mogu igrati jedinstvenu ulogu u poboljSanju
parlamentarnog nadzora i obogadivanju diskusije.

Austrijski parlamentarni ured za proracun pruZa
parlamentu neovisno stru¢no znanje o proracunu. Osim
toga, u mnogim zemljama OECD-a dobra je praksa da
parlamentarni proracunski odbor razmatra agregatno
fiskalno stajaliste i strategiju, no da detaljan nadzor
proracuna na sektorskoj razini bude odgovornost
odgovarajuceg sektorskog parlamentarnog odbora (npr.
za obranu). Time se osigurava sustav ,,0dozgo prema
dolje” na parlamentarnim izborima, kao sto se to radi

i na izvr$noj razini (tj. planiranje proracuna ,,odozgo
prema dolje”).

B.« Planiranje rodno
osjetljivog proracuna

Dokazi o rodnim razlikama i prednostima
planiranja rodno osjetljivog prora€una pokazuju da
je za unaprjedenje rodne ravnopravnosti, posebno
u trenutacnom kontekstu ogranicenog fiskalnog
prostora, potrebno da se rodne perspektive
odraZavaju u odlukama o javnoj potrosnji.
TajnisStvo OECD-a izradilo je rad o makroekonomskim

i fiskalnim koristima rodne ravnopravnosti i nacinu

na koji planiranje rodno osjetljivog prorauna moze
podrzati ostvarenje tih koristi te je predstavilo klju¢ne
nalaze na sastanku visokih proracunskih duznosnika
OECD-a iz srediSnje, istoCne i jugoistoCne Europe u
Bukurestu, kao i trendove u podrudju planiranja rodno

osjetljivog proracuna u zemljama OECD-a, te nacrt
najboljih praksi OECD-a za planiranje rodno osjetljivog
proracuna.

Rezultati OECD-a jasno pokazuju rodne razlike

u zaposljavanju, poduzetnisStvu, obrazovanju

i prilikama u javnom Zivotu. lako se jazu
sudjelovanju muskaraca i Zena u radnoj snazi

u zemljama OECD-a smanijio od 1970-ih, stopa
sudjelovanja Zena u radnoj snazi i dalje je znatno niza
od stope sudjelovanja muskaraca (59 % u odnosu

na 72 %). Konkretni trenutacni podaci iz nordijskih
zemalja pokazuju da nadoknadivanje rodnih razlika
moZe donijeti socijalne, makroekonomske i fiskalne
koristi. Primjerice, povecanje zaposlenosti Zena donosi
dodatne porezne prihode i doprinose za socijalno
osiguranje. Takoder moZe smanjiti potraznju za
transferima javnih financija i naknadama za socijalnu
skrb. Ti ¢imbenici zajedno pridonose poboljSanju
izgleda za fiskalnu odrZivost. To je posebno vazno u
okolnostima starenja populacije i opadanja plodnosti
te povezanih pritisaka na proracun.

Posebno je vazno napomenuti da bi se planiranje
rodno osjetljivog proracuna (i drugi prioritetni
ciljevi, kao Sto su planiranje ekolosSkog / ekoloSki
osjetljivog proracuna, planiranje proracuna
prema ciljevima odrZivog razvoja, planiranje
proracuna za dobrobit itd.) trebalo integrirati

s redovitim procesom planiranja proracuna
prema programima i u€incima, a ne biti zasebni
usporedni proces. Navedeno odrazava definicija
OECD-a o planiranju rodno osjetljivog proracuna
predstavlja upotrebu analitickih alata kao rutinskog
dijela proracunskog procesa kako bi se proracunom
ucinkovitije ostvarili ciljevi rodne ravnopravnosti U

da je potrebno provesti adekvatne rodne procjene na
sektorskoj ili programskoj razini kako bi se definirale
dobro usmjerene mjere i pokazatelji u¢inka proracuna.

Planiranje rodno osjetljivog proracuna sada je
norma u zemljama OECD-a, a provodi ga oko dvije
trec¢ine zemalja. Broj zemalja OECD-a u kojima

se provodi planiranje rodno osjetljivog proracuna
gotovo se udvostrucio od 2016., s 12 na 23, pri ¢emu
su takvo planiranje 2018. uvele Australija, Kolumbija,
Francuska, Litva, Novi Zeland i Turska. Ne postoji samo
jedan dominantan alat koji zemlje koriste za planiranje
rodno osjetljivog proracuna, kao Sto je prikazano

u Prikazu 2. Alati koji se koriste u kasnijim fazama
proracunskog ciklusa i dalje se rjede koriste.
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PRIKAZ 2. Alati koje koriste zemlje OECD-a za planiranje rodno osjetljivog proracuna

Rodna dimenzija u kontekstu ucinka 52%
Ex ante procjena rodnog utjecaja 48%
Ex post procjena rodnog utjecaja 48%
Oznacavanje u okviru rodno osjetljivog proracuna 48%
Procjena raspodjele poreznih i socijalnih mjera 43%
Procjena rodnog utjecaja proracuna 39%

Rodna dimenzija evaluacije ili revizije ucinka 35%

Rodna dimenzija dubinskih analiza 22%

Izvor: Prezentacija g. Briana Fina, viSeg politickog analiticara u Odjelu za javno upravijanje i planiranje proracuna
Uprave za javno upravijanje u OECD-u, na sastanku visokih proracunskih duznosnika OECD-a iz srediSnje, istocne i
jugoistocne Europe odrZzanom u Bukurestu 27. i 28. listopada/oktobra 2022.

Na sastanku je predstavljen i nacrt dokumenta i ucinak, a temelje se na radu MreZe OECD-a za
OECD-a o najboljim praksama planiranja rodno planiranje rodno osjetljivog proracuna i prethodnim
osjetljivog proracuna. Njihov je cilj utvrditi nacine publikacijama OECD-a. Sastoje se od 7 najboljih praksi,
na koje se planiranje rodno osjetljivog proracuna kao 3to je prikazano u Prikazu 3.

moZze osmisliti i provesti kako bi se osigurala odrZivost

PRIKAZ 3. 7 praksi iz nacrta dokumenta OECD-a o najboljim praksama planiranja rodno osjetljivog proracuna

1
Planiranje rodno
osjetljivog proracuna
jaca vezu izmedu pla

p 3
Planiranje rodno Planiranje rodno
s o . osjetljivog proracuna osjetljivog proracuna
-niranja proracuna i ) jv_ g.p“ Jet glp ]
oo L odrZivo je i izvan ugradeno je u krovni
kljucnih ciljeva u pod- s " ) .
rugju rodne ravno- politickih ciklusa proracunski okvir

pravnosti

X 5 : o
Alati za planiranje Implementaciju Planiranje rodno

Planiranje rodno osjetljivog

osjetljivog proracuna o "

o . . osjetljivog proracuna
podrZavaju konkretni

podaci i analize podrzava izgradnja "
proracunskog kapaciteta odgovornost

vlade

rodno osjetljivog
proracuna koriste
se u svim fazama

planiranja rodno
proracuna promice

transparentnost i

Izvor: Prezentacija g. Briana Finn, viSeg politickog analitiCara u Odjelu za javno upravijanje i planiranje proracuna
Uprave za javno upravljanje u OECD-u, na sastanku visokih proracunskih duznosnika OECD-a iz srediSnje, istocne i
Jugoistocne Europe odrZanom u Bukurestu 27. i 28. listopada/oktobra 2022.

11



12

Dio 2. Modernizacija komunikacija o proracunu i automatizacija planiranja proracuna

MODERNIZACIJAY

KOMUNIKACIJA O PRORACUNU |

AUTOMATIZACIJA

PLANIRANJA PRORACUNA

A.e Jasnoca i razumljivost
proracuna

Medu prioritetnim temama u podrucju planiranja
proracuna zemlje ¢lanice BCOP-a u 2021. odabrale
su nacine na koje ¢e ministarstva financija
poboljSati transparentnost i proracunsku
pismenost/razumijevanje u okviru procesa
planiranja proracuna. BCOP je krajem 2021. godine
odrzao virtualnu radionicu? na kojoj se diskutiralo

Potpuna poveznica za pristup materijalima sa skupa:

o stajalistu novinarske zajednice o vaznosti jasnoce
dokumentacije i komunikacija u vezi s proracunom.
Na toj je radionici g.. Greg Rosenberg, izvrini

direktor organizacije Clarity Global, savjetnik za
globalne strateSke komunikacije i stru¢njak za
komunikacije u podrudju javnih financija, predstavio
nacine poboljSanja razumijevanja i transparentnosti
proracuna. Na temelju te radionice BCOP je donio
odluku o sadrzaju proizvoda znanja o poboljSanju
jasnoce i pristupacnosti proracunske dokumentacije,*
koji je naknadno razvijen i nedavno objavljen na web-
stranici PEMPAL-a.

https://www.pempal.org/hr/events/na%C4%8Dini-na-koje-ministarstva-financija-mogu-pobolj%C5%A1ati-transparentnost-i-

prora%C4%8Dunsku

Kako je ve¢ navedeno, potpuna poveznica za pristup proizvodu znanja jest:
https://www.pempal.org/hr/knowledge-product/pobolj%C5%A1anje-jasno%C4%87e-i-pristupa%C4%8Dnosti-prora%C4%8Dunske-

dokumentacije


https://www.pempal.org/hr/events/na%C4%8Dini-na-koje-ministarstva-financija-mogu-pobolj%C5%A1ati-transparentnost-i-prora%C4%8Dunsku
https://www.pempal.org/hr/events/na%C4%8Dini-na-koje-ministarstva-financija-mogu-pobolj%C5%A1ati-transparentnost-i-prora%C4%8Dunsku
https://www.pempal.org/hr/knowledge-product/pobolj%C5%A1anje-jasno%C4%87e-i-pristupa%C4%8Dnosti-prora%C4%8Dunske-dokumentacije
https://www.pempal.org/hr/knowledge-product/pobolj%C5%A1anje-jasno%C4%87e-i-pristupa%C4%8Dnosti-prora%C4%8Dunske-dokumentacije
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Cilj ovog proizvoda znanja BCOP-a jest definirati
dobre prakse i opseZan plan djelovanja za

ministarstva financija u svrhu poboljSanja sadrzaja

popratne proracunske dokumentacije kako bi
se postigla potpuna i smislena pristupacnost i
razumljivost proracuna. Rad je strukturiran oko
pet definiranih klju¢nih proracunskih stupova koji bi

trebali sadrzavati bitne znacajke za postizanje potpune

i smislene pristupacnosti i razumljivosti. U proizvodu
znanja se za svaki od pet stupova razmatraju nacela,
dobre prakse (koje ukljucuju primjere iz Juzne Afrike,
Ujedinjene Kraljevine, Ukrajine i Uzbekistana) i
predloZeni koraci za poboljSanje. Stupovi i 12 koraka
u opseznom planu aktivnosti razvijenom u ovom
proizvodu znanja BCOP-a prikazani su u Prikazu 4.

PRIKAZ 4. Opsezan plan aktivnosti za poboljSanje jasnoce i pristupacnosti proracuna definiran u proizvodu znanja

BCOP-a

Prakticni koraci za poboljSanje

\ l V4
1. JASNOCE PRORACUNA

m Popratnu proracunsku

dokumentaciju napisite na jasan i razumljivi nacin
uz jasan tekstualni opis i pruzite logi¢nu strukturu
prilagodenu korisniku i kontekst.

m Pripremite sazetak glavnih

proracunskih dokumenata.

Prakticni koraci za poboljSanje

[z] DOSTUPNOSTI PRORA-

~

CUNSKIH INFORMACIJA

m Omogucite besplatan i neogranicen

internetski pristup sveobuhvatnim i pravodobnim
proracunskim informacijama, ukljuCujudi internetski
pristup u obliku otvorenih podataka.

LCLUUC R Pristup kljucnim prorac¢unskim

dokumentima omogucite svim korisnicima.

Vizualizirajte proracunske informacije

koristeci se prikladnim formatima za razlicite korisnike.

Prakticni koraci za poboljSanje

. VIDLJIVOSTI PRORACUNA

3. @ | KOMUNIKACIJE O
PRORACUNU

LOLUVENY Koristite se modernim kanalima

masovne komunikacije za prijenos proracunskih
informacija novinarima i blogerima.

m Gradanima, novinarima i drugim

korisnicima pruZite potrebne proracunske informacije.

LOLVLE: R Ucinkovito iskoristite osoblje MF-ova
za distribuiranje proracunskih informacija javnosti.

Prakticni koraci za poboljSanje

4. @ PRORACUNSKE PISMENOSTI
=S,

LU G R Podignite razinu proracunske

pismenosti gradana, nedrzavnih aktera, novinara i

blogera koji Zele sudjelovati u proracunskom procesu.

LOLVUE Y Uvedite programe edukacije za

podizanje svijesti o proracunskom procesu i
stvaranje kulture otvorenosti kroz obrazovni sustav.

Praktic¢ni koraci za poboljSanje

SUDJELOVANJA JAVNOSTI

m Razvijte ucinkovite moguénosti

sudjelovanja javnosti u proracunskom procesu.

m Dizajnirajte interaktivne otvorene

proracunske portale za sudjelovanje javnosti
u proracunskom procesu i pruZite povratne
informacije gradanima i drugim korisnicima
proracunskih informacija.

Izvor: Proizvod znanja BCOP-a o poboljSanju jasnoce i pristupacnosti proracunske dokumentacije, koji je predstavio

resursni tim BCOP-a na sastanku visokih proracunskih duZnosnika OECD-a iz sredisnje, istocne i jugoistocne Europe

odrZzanom u BukuresStu 27. i 28. listopada/oktobra 2022.
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Prezentacija BCOP-a na sastanku OECD-a u
BukureStu pruZila je dodatne pojedinosti o prva
tri stupa, kljuéna za komunikaciju s javnoscéu:
jasnoca proracuna, dostupnost proracunskih
informacija te vidljivost proracuna i komunikacije
povezane s njim. Naglaseno je da se transparentnost
proracuna Cesto pogresno shvaca kao da se odnosi
samo na dostupnost proracunskih informacija, dok je
istinska transparentnost u punom smislu povezana

s razumljivos¢u. U tom smislu, jasnoca proracuna
odnosi se na omogucavanje jednostavnog tumacenja i
razumijevanja popratne proracunske dokumentacije:

i. Uspostavljanjem jasnog okvira potrebnog za
potpuno razumijevanje proracunske politike i
ciljanih rezultata.

ii. PruZanjem sazetog, ali odgovarajuceg konteksta
i objasnjenja kako bi se osigurala jednostavna
razumljivost i logican slijed popratne proracunske
dokumentacije.

iii. Navodenjem odgovarajucih opisnih objasnjenja uz
sve tablice i grafikone.

iv. PronalaZenje ravnoteze izmedu kolicine
informacija i postizanja jasnoce.

Popratna proracunska dokumentacija u praksi

je uvecini slucajeva potaknuta potrebom za
pridrZavanjem svoje proracunske funkcije,
objavljuje se u tisuéama stranica podataka bez
odgovarajuceg konteksta i nedostaje joj politicke
usmjerenosti. Potrebno je uspostaviti jasan okvir
unutar kojeg se pruzaju kontekstualizirane informacije
kako bi se proracunska politika i ciljani rezultati u
potpunosti razumijeli. PruZzanje ogromne koli¢ine
detaljnih podataka moZze biti sveobuhvatno, no ne
predstavlja podrsku javnim politikama, donoSenju
odluka i demokratskom procesu jer vrlo malen broj
osoba moZe u potpunosti razumjeti te informacije

na temelju pruZzenog materijala. Proracunska
dokumentacija treba biti jasna, vjerodostojna,
usporediva, analiticka i relevantna. Na sastanku u
Bukurestu ponovljene su dodatne tocke koje je iznio g.
Rosenberg:

@ ispisivanje ili objavljivanje # transparentnost

@® sveobuhvatnost #jasnoca

@© pridrzavanje propisa # ravnopravnost

® podaci #usmjerenje

Deset nacela jasne komunikacije o proracunu su:
1. Imajte na umu tko su Citatelji vaSih dokumenata.
2. Pisite jasno i bez uvijanja.

3. Dokumente strukturirajte na logic¢an nacin.

4

Pobrinite se za to da su glavni dokumenti politike
sazeti.

U

Izbjegavajte nepotrebne pojedinosti.
Odlucite se za konkretan, a ne apstraktan stil.
Smanijite gustocu teksta.

Ucinkovito upotrebljavajte vizualne elemente.

w ® N o

Pruzite dovoljnu koli¢inu analiza.

10. Ispricajte pricu.

Medu koracima za unaprjedenje dostupnosti
proracunskih informacija istaknuta je vaZnost
vizualizacije proracunskih informacija koriStenjem
formata prilagodenih razlicitim korisnicima.
Vizualizacija podataka, analiza i otvoreni podaci
specijalizirani su alati i Cesto je potreban angazman
stru¢njaka. Neki od dostupnih alata koji se mogu
istraziti za proracunske portale ukljucuju widgete,
infografike, nadzorne ploce, dijagrame rasipanja,
hijerarhijske ugnijezdene grafikone (,TreeMaps") i
druge interaktivne karte i grafikone. U Prikazu 5.
navedeni su neki primjeri.

U diskusiji su se sudionici sloZili da ¢e poboljSanje
jasnoce proracuna biti vaZan cilj mnogih viada u
nadolaze¢em razdoblju te da bi se ta tema trebala
nastaviti razmatrati s obzirom na njezinu vaZnost

i sloZzenost. Napomenuto je i da se to dobro uklapa

u nacela OECD-ova okvira za bolju potro3nju, koja
naglasavaju vaznost jasnih fiskalnih ciljeva, planiranje
proracuna odozgo prema dolje te potrebu za
promicanjem razumijevanja proracuna medu javnosti i
klju€nim dionicima.
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PRIKAZ 5. Primjeri vizualizacije proracunskih podataka
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Debt interest £45 billion

Other (including EU transactions) £57 billion
Public order and safety £41 billion
Housing and environment £33 billion

Social protection £302 billion
Industry, agriculture and
employment £70 billion

Defence £60 bilion

Personal social services
£40 billion
Education £124 billion

Transport £51 billion Health £230 billion

rBudget performance by funds )

* Items with a shore of more than 1% of total amount are shown
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PARAMETERS OF THE STATE BUDGET

*including transfers

Income Deficit

Expenditure
214 811.6

bin. soums bin. soums bln. soums

The Low of the Republic of Uzbekistan Ne742 "On the State Budget of the Republic of Uzbekistan for 2022"

Izvor: Proizvod znanja BCOP-a o poboljSanju jasnoce i pristupacnosti proracunske dokumentacije, koji je predstavio

resursni tim BCOP-a na sastanku visokih proracunskih duZnosnika OECD-a iz srediSnje, istocne i jugoistocne Europe
odrZzanom u BukuresStu 27. i 28. listopada/oktobra 2022.

B. « IT sustavi za planiranje
proracuna

Modernizacija IT sustava za automatizaciju
planiranja proracuna provodi se u mnogim
zemljama. To je bilo podrugje koje se najceSce
spominjalo u novostima o zemljama predstavljenima
na sastancima u Bukurestu. Pogotovo s obzirom na
brzi napredak u podrucju IT-ja i sve vece zahtjeve

za ukljucivanje, osim financijskih, i nefinancijskih
informacija u prorac¢unsku dokumentaciju (uklju€ujuci
informacije o u€inku / pokazatelje u€inka) i izradu
formata za izvjeS¢ivanje prilagodenih korisnicima,
zemlje razmatraju ili nadogradnju svojih prijasnjih IT
sustava ili razvoj novih.

Daljnja atomizacija procesa planiranja proracuna
takoder je klju€na za smanjenje operativnog
opterecenja osoblja ministarstava financija kako
bi se ono moglo usmjeriti na strateske zadatke. Ti
zadaci uklju€uju strukturna poboljSanja, modernizaciju
i komunikacije o proracunu kao sto je prethodno
navedeno. Povecana je svijest o tome da gotove opcije
trebaju biti iznimno individualno prilagodene kako

bi se zadovoljile specificne potrebe koje se razlikuju
medu zemljama i da bi alternativni pristup razvoja
internog IT sustava mogao biti poZeljniji, medutim, to
zahtijeva snazne interne kapacitete, koji nisu uvijek
dostupni, posebno u zemljama PEMPAL-a.

Vecina od 19 zemalja sudionica na sastancima

u BukuresStu spomenula je svoje trenutacne ili
planirane aktivnosti za poboljSanje automatizacije
planiranja proracuna u okviru kratkih novosti o
zemljama. To ukljuCuje sljedeée zemlje PEMPAL-a:
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Armeniju, Sjevernu Makedoniju, Bugarsku, Uzbekistan,
Rumunjsku, Moldovu, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku

i Crnu Goru. Osobito Rumunjska razvija IT sustav

za upravljanje planiranjem i izvrSenjem proracuna

i izvjeS¢ivanjem o njemu na svim razinama vlasti.
Osnovne znacajke tog sustava prikazane su u

Prikazu 6.

Na naknadnom internom sastanku BCOP-a
odrZanom u Bukure3tu ¢lanovi BCOP-a odabrali
su temu suvremene digitalizacije / IT sustava za
planiranje proracuna kao jednu od prioritetnih
tema koje ¢e BCOP istraZiti u sljedeé¢im godinama.
Predstavnici Ministarstva javnih financija Rumunjske
ponudili su se detaljnije podijeliti svoja iskustva i
demonstrirati svoj novi IT sustava na buduéem skupu
BCOP-a. Predstavnici Moldove i Uzbekistana takoder
su pristali podijeliti svoja iskustva.

PRIKAZ 6. Reforma IT sustava za planiranje proracuna u Rumunjskoj

INFORMACIJSKI SUSTAV FOREXEBUG

monitoring i izvjeStavanje u podrucju izvrSenja proracuna u tijelima javne uprave na sredisnjoj i lokalnoj razini

Registar IzvjeStavanje o Kontrola

tijela javne prora¢unima proracunskih

vlasti javnih obveza

institucija
Jedinstvena
Izvjestaji o tocka pristupa i
2 Standardizacija izvrSenju transparentnost
informacija proracuna proracuna

Izvor: Prezentacija gde loane Burle, glavne direktorice Odjela za proracun u Ministarstvu financija Rumunjske, na

sastanku visokih proracunskih duZnosnika OECD-a iz sredisnje, istocne i jugoistocne Europe odrzanom u Bukurestu 27. i
28. listopada/oktobra 2022.
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T ATLANTIC OCE

DOGADPANJIMA | REFORMAMA
U VEZI S PRORACUNOM U
POJEDINACNIM ZEMLJAMA

Skup OECD-a u Bukurestu ukljucivao je blok

na kojem su predstavnici zemalja sudionica
predstavili opce informacije o svojim aktivnostima,
a odrzan je zasebni blok o upravljanju proracunom
u Rumunjskoj. Ocito je da velina zemalja dala ili ¢e
dati prednost kontroli rashoda zbog globalne krize
troSkova Zivota. Ostala zajednicka podrucja na kojima
vlade rade uklju€uju regulaciju planiranja rezervi za
nepredvidene izdatke za mjere potpore u kriznim
situacijama; usavrsavanje planiranja proracuna prema
programima i ucincima, ukljucujuci ekolosko / ekoloski
osjetljivo planiranje proracuna, kao i dubinske analize
rashoda; te planiranje kapitalnog proracuna. U okviru
novosti o zemljama sudionici su takoder predstavili
pregled provedenih mjera za ublazavanje utjecaja
bolesti COVID-19. U sljede¢em odjeljku saZete su
klju€ne trenutacne i planirane reforme predstavljene u
okviru novosti o zemljama.

Nalazi pregleda upravljanja proracunom koji

je proveo OECD predstavljeni su za zemlju
domacina, Rumunjsku, pri €emu je istaknuto da
postoji dobra osnova za provedbu proracunskih
reformi i izgradnju proracunskih kapaciteta u
Rumunjskoj. Pregled je proveo OECD i u njemu

je provedeno ocjenjivanje u skladu s deset nacela
Preporuke Vije¢a OECD-a o upravljanju proracunom.
Zakljucak pregleda, koji je predstavio g. Brian Finn,
visi politicki analiticar OECD-a, jest da su vladine
proracunske reforme rezultirale mjerljivim korakom
u smjeru Preporuke Vije¢a OECD-a o proracunskom
upravljanju (primjerice, uvodenjem srednjoroc¢nih
metrika planiranja i u¢inka); medutim, poboljSanja
nastala provedbom reformi kasne u odnosu na
donosenje novih okvira. Neka od podru¢ja u kojima je
naglaseno potencijalno daljnje poboljSanje ukljucivala
su bolje uskladivanje proracuna odozgo prema dolje
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i odozdo prema gore, povezivanje srednjorocnog
okvira rashoda i institucionalnih strateskih planova,
poboljSanje otvorenosti proracuna poboljSanjem
informacija o proracunu i smanjenjem prekomjernih
detalja, jacanje uloga parlamenata i Fiskalnog vije¢a,
te bolje iskoriStavanje planiranja proracuna prema
ucincima i dubinskih analiza rashoda.

Ministarstvo javnih financija Rumunjske
predstavilo je razmatranja o pregledu OECD-a

i planiranim mjerama za djelovanje prema
preporukama OECD-a. Gda loana Burla, glavna
direktorica Odjela za proracun u Ministarstvu

javnih financija Rumunjske predstavila je sljedeca
aktualna i planirana podrucja na koja je Ministarstvo
usmjereno: standardi kvalitete za makroekonomske
projekcije koje se koriste u planiranju proracuna,
transparentnost proracuna, stvaranje IT sustava za

planiranje, izvrSenje i ponovno objalvjivanje proracuna
na svim razinama vlasti (kao 3to je prikazano u Prikazu

5.), poboljSanje povezanosti izmedu planiranja
proracuna i strateSkog planiranja i unaprjedenje
planiranja proracuna prema ucincima te uvodenje
redovitih i integriranih dubinskih analiza rashoda.

Ministarstvo financija Armenije u svojim je
kratkim novostima istaknulo svoj rad na
transparentnosti proracuna, poboljSanju u
podrucju IT-ja, planiranju rodno osjetljivog
proracuna i procjeni u¢inka mjere protiv bolesti
COVID-19. Ta se zemlja nedavno prikljucila procjeni u
okviru Ankete o otvorenosti proracuna, a prvi rezultati
bili su umjereno zadovoljavajuéi s obzirom na rane
faze reforme. Primijeceno je da je znanje steceno

u okviru BCOP-a PEMPAL-a u podrucju otvorenosti
proracuna pomoglo Ministarstvu financija Armenije u
toj reformi. Razvija se softver za planiranje proracuna.

Uvedeni su pocetni dijelovi planiranja rodno osjetljivog

proracuna i u tijeku je analiza rashoda za provedene
mjere za ublaZavanje posljedica pandemije kako

bi se omogudile naucene lekcije o planiranju za
nepredvidene dogadaje za buduénost.

Ministarstvo financija AzerbajdZana predstavilo
je svoje trenutacne reforme u Cetiri podrucja:
prilagodba fiskalnih pravila, pilot-projekt
planiranja srednjoro€nog proracuna i planiranja
proracuna prema programima, povezivanje
reformi upravljanja javnim financijama sa
strateSkim planiranjem te poboljSanje fiskalne
transparentnosti i izvjeStavanja. Novo fiskalno

pravilo ukljuCuje ogranicenja na dva proracunska
agregata: omjer nenaftnog primarnog deficita
konsolidiranog proracuna i nenaftnog BDP-a i omjer
javnog duga i BDP-a. Provedba srednjoro¢nog
proracuna i planiranja prorauna prema programima
i ucincima zapocela je u probnom nacinu rada u trima
sektorima: obrazovanju, poljoprivredi i zastiti okoliSa.
UloZeni su napori u uskladivanje reformi upravljanja
javnim financijama s nacionalnim prioritetima do
2030., Strategijom drustveno-gospodarskog razvoja
Republike Azerbajdzan za razdoblje 2022. - 2026.

i ciljevima odrzivog razvoja. AzerbajdZan je jedna

od zemalja koja se najviSe poboljSava u Anketi o
otvorenosti proracuna te je svoj plasman povisila s 81.
na 44. mjesto. Postoje planovi za daljnje poboljSanje u
tom podrugju.

Ministarstvo financija i Riznica Bosne i
Hercegovine diskutirali su o novoj Strategiji
upravljanja javnim financijama, koja je sada
postavljena i kao jedan od kljucnih stupova

za cjelokupnu reformu javne uprave. Po prvi je
put usvojena sveobuhvatna Strategija upravljanja
javnim financijama za sve razine vlasti s ambicioznim
ciljevima. Ciljevi uklju€uju daljnja poboljSanja
transparentnosti proracuna, poboljSanje planiranja i
apsorpcije financijskih sredstava EU-a te uskladivanje
praksi upravljanja javnim financijama sa zahtjevima
EU-a, kao i potpuni prelazak na planiranje proracuna
prema programima i u¢incima. U tijeku je rad na
poboljSanju dizajna i kvalitete planiranje proracuna
prema programima i u¢incima, uklju€ujudi i planove za
novi IT sustav za planiranje proracuna.

Ministarstvo financija Bugarske predstavilo je
rad na nekoliko reformskih podrucja, uklju€ujuci
planiranje ekoloSkog proracuna, javna ulaganja,
veze izmedu strateSkog planiranja i planiranje
proracuna prema programima, dubinske analize
rashoda i samoprocjene pridrZzavanja Nacela
proracunskog upravljanja OECD-a. Bugarska je
sudjelovala u istrazivanju Europske komisije (EK)

o razini primjene ekoloskog prora¢una. Rezultati
istrazivanja pokazali su kako je Bugarska medu
zemljama u kojima je ekolo3ki proracun na osnovnoj
razini, stoga se trenutac¢no u tom podrucju provodi
projekt tehnic¢ke pomodi, a strucnjaci iz Francuske
suraduju s ministarstvom koje provodi taj pilot-
projekt u energetskom sektoru. U tijeku jeirad s
EK-om i OECD-om na povecanju ucinkovitosti javnih
ulaganja, Sto je podrucje koje je prethodno naznaceno
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kao slabo u OECD-ovom pregledu proracuna u
Bugarskoj. Nastavlja se rad na jacanju planiranja
proracuna prema programima i u¢incima. Vrhovna
revizijska institucija pregledala je planiranje proracuna
prema programima i u¢incima te dala preporuke

za daljnje poboljSanje, od kojih su neke uskladene

s preporukama iz OECD-ovog pregleda proracuna.
Prioritet u ovom podrudju jest poboljSati vezu izmedu
strateSkog planiranja i planiranja proracuna prema
programima te poboljsati pokazatelje uspjeSnosti i
izvjeStavanje o njima. Ostala podrucja rada ukljucuju
poboljSanje dubinskih analiza rashoda i koordinacije
s resornim ministarstvima radi boljih dubinskih
analiza rashoda i daljnjeg rada na transparentnosti
proracuna. Ministarstvo financija takoder trenutacno
dovriava samoprocjenu uskladenosti s OECD-ovim
nacelima planiranja proracuna.

Ministarstvo financija Hrvatske navelo je
poboljSanja propisana nedavno usvojenim novim
Zakonom o proracunu. To ukljucuje poboljsanja
planiranja proracuna prema programima i u¢incima
(koje se u Hrvatskoj provodi od 2003.), uskladivanje
proracunskog kalendara s kalendarom EK-a, podizanje
linija u usvojenom proracunu na agregatniju razinu,
produljenje srednjoro¢nog planiranja na razdoblje
od 5 godina, postupke za planiranje za nepredvidene
dogadaje i izvrSenje u kriznim razdobljima, jasniju
definiciju nadleZznosti i tijela srediSnje i podsredisnje
razine vlasti te jasnije postupke za dug na
podsredisnjoj razini.

Ministarstvo financija Madarske predstavilo je
nedavna kretanja javnih rashoda u Madarskoj, pri
€emu su istaknuti napori za smanjenje deficita,

a istodobno se planiraju mjere za ublaZavanje
povecanja cijena komunalnih usluga. Kriza bolesti
COVID-19 dovela je do pogorsanja fiskalne bilance,

a zabiljeZeni fiskalni deficit 2020. iznosio je 7,5 %
BDP-a, 2021. 7,1 %, a za 2022. predvida se 6,1 %. Saldo
tekuéeg racuna takoder se pogorsao zbog energetske
i plinske krize. Mjere na strani prihoda (kao 3to su
posebni porezi na neocekivanu dobit te carine i porezi
na sluzbene automobile i porezi na javno zdravstvo)

i na strani rashoda (kao sto su mjere ucinkovitosti

za resorna ministarstva i proracunske korisnike,
reprogramiranje projekata javnih ulaganja) najavljene
su sredinom 2022. kako bi se poboljSala fiskalna
pozicija i povecala proracunska otpornost. Uvedeni

su i programi smanjenja cijena komunalnih usluga
za kucanstva te mjere Stednje energije i energetske
sigurnosti.

Ministarstvo financija Republike Kazahstana
provodi poboljSanja u skladu s novim pravilnikom
o proracunu koji ¢e biti na snazi od 2024.

To ukljucuje poboljSanje i pojednostavnjenje
proracunskih praksi i proSirenje digitalne

upotrebe. Ostali prioriteti ukljucivali su povecanje
transparentnosti proracuna i poboljSanje financijskih
izvjeStaja kako bi se obuhvatilo izvjeS¢ivanje na
obracunskoj osnovi, kao i planiranje dugorocnih rizika
prema preporuci MMF-a.

Ministarstvo financija Kosova istaknulo je napore
u podrucju kapitalnih ulaganja, planiranja rodno
osjetljivog proracuna te planiranja proracuna
prema programima i u€incima. Usvojene su nove
upute za planiranje i izvjeStavanje o kapitalnim
investicijskim projektima. Time se, medu ostalim,
rjeSavaju nedavni problemi s negativnim utjecajem
inflacije na kapitalna ulaganja, 3to je rezultiralo
izvrSenjem koje je bilo manje od planiranog. Zapoceo
je rad na planiranju rodno osjetljivog proracuna, kao
i rane faze diskusija o uvodenju planiranja proracuna
prema programima i u¢incima.

Ministarstvo financija Latvije dalo je pregled
znacajnih paketa potpore u kriznim situacijama
koji se provode od 2020. te rezultate nedavno
zavrSene dubinske analize rashoda. Krizni paket
iznosio je 4,4 % BDP-a u 2020., 7 % u 2021., 6,1 % u
2022., a planirano je 2,3 % u 2023. Paketi za 2022.

i 2023. ukljuCuju naknadu za cijene energije za
poduzeca i kucanstva te socijalne naknade). Preporuke
iz dubinske analize rashoda provedene 2022. provest
¢e se u proracunu za 2023., a uSteda od 168 milijuna
EUR preusmijerit e se na druge prioritete. Mjere
uklju€uju, medu ostalim, optimizaciju radnog prostora
u ministarstvima i djelomicni prelazak na rad na
daljinu.

Ministarstvo financija Crne Gore predstavilo je
nekoliko istodobno provedenih i tekucih reformi
koje utjecu na planiranje proracuna. To ukljucuje
nedavno uvedeno planiranje proracuna prema
programima i u¢incima, za koje su planirana daljnja
poboljSanja, uvodenje e-nabave, centralizirani sustav
isplate placa, povecanje minimalne place i povecanje
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placa u zdravstvenom sektoru. U buduénosti ¢e se
istaknuti povecana vaznost digitalizacije. Planirano

je i formiranje nezavisne fiskalne institucije, kao i
proSirenje planiranje proracuna prema programima i
ucincima na lokalnu razinu vlasti.

Ministarstvo financija Poljske diskutiralo je

o mehanizmima za mjere potpore u kriznim
situacijama i tekuc¢im aktivnostima na poboljSanju
proracunskih klasifikacija i poboljSanju u¢inaka
potrosnje. Tijekom pandemije bolesti COVID-19
izmijenjen je pravilnik o proracunu kako bi se
uspostavio izvanproracunski fond koji se koristio za
usmjeravanje mjera potpore. Isti se fond koristi i za
mjere potpore u energetskim krizama. Ministarstvo
suraduje s MMF-om na izradi viSedimenzionalnog
standardiziranog racunskog plana radi modernizacije
proracunskih klasifikacija. U tijeku je i rad s OECD-om
na poboljSanju dubinskih analiza rashoda i revizija
ucinka.

Ministarstvo financija Moldove predstavilo

je klju€ne reforme koje su planirane u okviru
Strategije upravljanja javnim financijama koja

se trenutacno razvija. U strategiji Ce se uzetiu

obzir rezultati ocjene PEFA-e za 2021. Posebna ¢e se
pozornost posvetiti upravljanju javnim ulaganjima,
ukljucujuci regulatorno poboljSanje i poboljSanje
sustava javne nabave. Ostala podrucja ukljucivat

e jacanje dubinskih analiza rashoda i poboljSanje
suradnje s resornim ministarstvima u procesu razvoja
i provedbe tih analiza. U fokusu ce biti i mehanizmi za
planiranje proracuna za hitne slucajeve.

Ministarstvo financija Sjeverne Makedonije
predstavilo je trenutacna tri prioriteta viade.

Oni uklju€uju mjere potpore za ranjive skupine
stanovnistva, fiskalnu odrzivost i poboljSani cjelokupni
sustav upravljanja javnim financijama. Reforme
proracuna uklju¢uju uvodenje petogodisnjeg
srednjorocnog proracuna, planiranja proracuna prema
programima i ucincima, fiskalnih pravila i neovisne
fiskalne institucije. Kako bi se podrzala provedba tih
reformi, bit ¢e klju€no razviti nov IT sustav. Usvajanje
proracuna u novom formatu ocekuje se 2025.

Ministarstvo financija Slovacke Republike
predstavilo je trenutacni fokus rada Jedinice za
vrijednost novca Ministarstva. Jedinica provodi
dubinske analize rashoda, koji ukljuCuju preglede i
ucinkovitosti i djelotvornosti. Analize se provode u
bliskoj suradniji s resornim ministarstvima i definiraju
potrebe za reprioritizacijom. Do sada je pregledano
60 % svih javnih rashoda i predloZene su uStede od
oko 10 %. Veca je pozornost posvecena pracenju
provedbe preporuka iz dubinskih analiza rashoda i
njihovu integraciju u proracun. Jedinica trenutacno
pregledava drzavne subvencije i upravljanje javnim
ulaganjima.

Ured za strategiju i proracun PredsjedniStva
Republike Turske (koji obavlja ulogu srediSnjeg
proracunskog tijela za vladu) predstavio je pregled
reformi povezanih s ucinkovitosti potrosnje.
Planiranje proracuna prema programima i u¢incima
provodi se od 2021. Uspostavlja se sustav pracenja

i evaluacije, kao i proSirenje planiranja prorac¢una
prema programima i u¢incima na lokalnu razinu vlasti.
Uvedeno je i planiranje rodno osjetljivog proracuna.

Ministarstvo financija Republike Uzbekistan
predstavilo je brojna podrucja reforme. Reforme su
osmisljene uzimajudi u obzir preporuke ocjene PEFA-e
provedene 2018. i evaluaciju fiskalne transparentnosti
MMF-a provedenu 2019. Uklju€uju, medu ostalim,
poboljSanja statistike javnih financija, fiskalna pravila i
upute za planiranje proracuna. Osim toga, trenutacno
se razvija zakonodavna osnova za uvodenje planiranja
proracuna prema programima i ucincima. U prvoj

fazi odobreni su ciljani pokazatelji u¢inka za 40
ministarstava i agencija. Provedene su i aktivnosti
povezane s planiranjem proracuna prema ciljevima
odrzivog razvoja i planiranjem ekoloSkog proracuna.
Na temelju procjene koju je proveo UNDP izraduje se
metodologija planiranja ekoloSkog proracuna.
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